CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n°_J“1 3 /2020

Assunto: Projeto de Lei n® 58/20 — Autoria Vereador Rodrigo Fagnani Popo
— “Dispde sobre a comercializagdao de comidas e de bebidas por veiculos
denominados "food trucks", em areas privadas, no Municipio de Valinhos

e da outras providéncias.”

A Comissao de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
DispOe sobre a comercializacido de comidas e de bebidas por veiculos
denominados "food trucks”, em areas privadas, no Municipio de Valinhos
e da outras providéncias de autoria do Vereador Rodrigo Fagnani Popé

solicitado pela Comissao de Justiga e Redagao.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“Nas cidades brasileiras, esta evidente a proliferagdo do comércio,
sobretudo de géneros alimenticios, através dos chamados "food
trucks" e assemelthados, como "food bikes" e "food carts" Embora de
alguma maneira possam parecer espécies de comercio ambulantes,
cujos regramentos ja existem em muitos municipios, inclusive em
Valinhos, as especificidades desta modalidade de comércio exigem
uma legislagdo especifica, principalmente,por abarcar 4reas privadas.
Diversas prefeituras, algumas de forma mais abrangentes, buscaram
regulamentar esta atividade, ndo s6 para ordena-la, mas também
para buscar fontes de recursos extras aos cofres municipais por meio

de cobranga de taxas ou pregos publicos, a depender do tipo de
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autorizacdo concedida ao comerciante inferessado.

Estes sdo os mesmos objetivos da presente Lei, que visa atender
reivindicagdo dos empreendedores desta modalidade que, na
situagdo atual, estdo impedidos de ocupar areas privadas, assim
como propiciar uma nova fonte de amrecadacao para o municipio.

Por primeiro, optou-se pela emisséo de licencas para o exercicio da
atividade, possui tramitagdo menos burocrdtica ao exigir do
interessado apenas o cumprimento dos requisitos legais, sem a
necessidade de chamentos puablicos ou diversas publicagdes na
Imprensa Oficial.

No sentido de desburocrartizar a obtengdo da licenga e evitar o
trabalho desnecessario dos orgdos competentes, o presente projeto
afasta a obrigacdo da Prefeitura de Valinhos criar lista
predeterminada de locais para a escolha do interessado.

Também optou-se por disciplinar areas privadas, de maneira a
uniformizar a legislacdo aplicavel aos "food trucks" e assemethados.
A unica diferenga entre a comercializagdo em area publica € o modo
de comercializag80o nas é&reas privadas, a atividade pode ser tanto
itinerante, quanto eslacionaria, j4 que caberd ao proprietario da
referida area definir 0s dias e horarios de interesse.

Merece destaque também a obrigaloriedade do interessado possuir
C.N.P.J. constituido na cidade e os socios serem moradores de
Valinhos como condigdo a obtencdo do alvara, de modo a se
prestigiar o comerciante valinhense e possibilifar a obtengdo de
receitas para o municipio através da participagdo na tributagao
incidente sobre as operagtes de venda.

Tal regra é apenas mitigada no caso da realizacdo. de eventos
especificos com a participacdo de diversos "food trucks” quando
comerciantes de oulras cidades tambem poderdo temporariamente
se instalar. Ainda assim, tomou-se cautela de exigir a participacdo de,

no minimo, 50% (cinquenta por cento} de comerciantes valinhenses
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nestes evenfos.

Ainda quanto as sang¢bes, adotou-se os tramites administrativos
previstos no Codigo de Posturas do municipio de modo a manter o
padréao ja existente dentro da Prefeitura de Valinhos.

Assim sendo, coloca-se a apreciagdo, com fulcro na aprovagdo desta
Casa de Leis, o presente projeto de lei, que visa propiciar resguardo
legal a atividade comercial que cresce significamente, em especial no
periodo de pandemia (Covid-18), além viabilizar o aumento da
arrecadagdo do municipio através das taxas de licengca a serem

cobradas e a participagao nos tributos incidentes sobre a venda.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituicdo Federal no que se refere & competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Gnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragéo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, nao ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes

da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
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como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(...} Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

Vislumbram-se os seguintes entendimentos do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo a respeito da matéria:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°. 9.338 de 10 de
maio de 2017 do Municipio de Presidente Prudente. Dispde sobre a
comercializagdo de alimentos alravés de ‘food trucks', ou
semelhantes, em areas publicas e particulares. De uma leitura da lei
objurgada depreende-se que seus artigos 3° §2° 8° 10° 26° 27, 28,
29 e 36 estdo eivados por vicio formal de inconstitucionalidade por
usurpagao de competéncia e de ofensa ao principio de separacéo de
poderes. Norma editada regula matéria estritamente administrativa,
afeta ao Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos artigos 5° 47, incisos
il e XtV e 144, todos da Constituigdo Bandeirante. Os demais
dispositivos da lei local tratam de tema de interesse geral da
populagdo (policia administrativa), criando obrigagbes somente aos
particufares. Auséncia, ainda, de aumento de despesas ac erario
publico. Agdo julgada parcialmente procedente, nos termos do v.
Acordéo.

{-.)

il A agdo procede em parte.

A lei local possui a seguinte redacéao:
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Artigo 1° - O comércio de alimentos, através da atividade food truck,
em areas publicas e privadas devera atender aos termos fixados
nesta lei, excetuadas as feiras livres, regidas por leis especificas.
Paragrafo anico - Para os efeitos desta lei, considera-se comércio de
alimentos em areas puoblicas e privadas as atividades que
compreendem a venda direfa ao consumidor, de carater permanente
ou eventual de modo estacionario e itinerante.

Artigo 2° - Food truck é um modelo de comércio ou doagdo de
alimentos itinerante sobre veiculos automofores, assim considerados
os equipamentos montados sobre veiculos a motor ou rebocados por
estes, desde que recolhidos ao final do expediente, tendo como
objetivo o uso democratico do espago publico e o reaproveitamento
de areas privadas em desuso.

Artigo 3° - As determinagbes desta Lei ndo se aplicam ao comércio
ambulante ja regulamentado por decretos e Leis vigentes no
Municipio de Presidente Prudente.

1° - O comércio de alimentos de que lrata este artigo sera realizado
conforme as sequintes categorias de equipamentos:

I - Categoria A alimentos comercializados em veiculos automotores,
assim considerados 0s equipamentos montados sobre veiculos a
motor ou rebocados por estes, desde que recolhidos ao final do
expediente, com até 1 6m (dezesseis metros) de comprimento;,

It -Categoria B alimentos comercializados em carrinhos ou tabuleiros,
assim considerados o0s equipamentos montados em estrutura
fracionada ou catregada pela forga humana;

fil  -Categoria C alimentos comercializados em barracas
desmontaveis;

§ 2° - O food truck que atuar em Jocal publico devera ser
obrigatoriamente itinerante para que a esséncia do modelo do

comércio ndo perca sua caracteristica, sendo que, o aspecto
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itinerante, assim como a rotatividade, serdo requlamentados
pefo Poder Executivo;

§ 3° - O food truck que aluar em local privado podera ser
estacionario, desde que tenha autorizagcdo dos 6rgdos competentes,
na mesma forma que o comércio reqular de alimentos, cumprindo
toda a legislagéo pertinente.

Artigo 4° - O comércio de alimentos em veiculos dependera de alvara
de localizagdo e funcionamento quando em espacos privados e de
autorizacdo de uso quando se der em espagos publicos.

Artigo 5° - O comércio de alimentos em veiculos dependerd da
concessao de alvara sanitario, em qualquer das modalidades.

Artigo 6° - Alimentos que forem embalados deverdo conter rotulos
com as sequintes informages:

| Nome e enderego do fabricante, distribuidor ou importador;

It Data de fabricagdo e prazo de validade:

1l Registro no 6rgdo competente, quando assim exigido por fei.

Artigo 7° - A liberagdo do alvaréa para exploragdo da atividade sera
expedida mediante a constituicdo de empresa no Municipio, expedida
pelo orgdo competente.

Artigo 8° - A autorizagdo da atividade, por parte do orgio
competente, deve determinar quais alimentos o veiculo deve
comercializar, sendo que, cada veiculo devera trabalhar apenas
com 1 (um) anico segmento alimenticio.

Artigo 9° - As franquias de food truck podem ter, no méaximo, 2 (duas)
unidades nos espacos publicos.

Paragrafo dnico - O mesmo CNPJ pode ter, no maximo, 2 (dois}
veiculos nos espagos puablicos.

Artigo 10 - Os pontos de atuagido em areas publicas, guando se
tratar de pracas, parques, museus, entre outros lugares do

género, com grande numero de pessoas, devem ser deliberados
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através da distribuicdo de pontos determinados pela
Administracao Publica Municipal.

Artigo 11 - Para garantir o funcionamento itinerante do veiculo, em
vias publicas, deve-se respeitar auforizacdo expedida pelo 6rgdo
competente, concedida pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias,
renovavel por igual periodo, assim como as normas e 0S requisitos
para a concessao de alvara sanitario.

Artigo 12 - O proprietario do veiculo deve divulgar sua localizagdo de
venda para que possa ser feita a fiscalizagdo pela Administracdo
Publica Municipal.

I Quando da divulgacdo, sera enviado o cronograma semanal, sendo
que qualquer alteragdo deverd ser encaminhada com no méaximo 24
(vinte e quatro) horas de antecedéncia.

Il Todas as empresas deverdo deixar seus contatos atualizados junto
ao setor competente da Administragéo Publica Municipal,

Artigo 13 - Tanto o alvara de funcionamento quanto a autorizagio
para funcionar em vias publicas devem apresentar-se visiveis no
veiculo.

Artigo 14 - Devem estar presentes no veiculo os documentos
necessarios a identificagdo de seus proprietérios e de sua atividade,
exigéncia que se aplica também aos prepostos e aos funcionarios.
Paragrafo unico - Todos que estiverem trabalhando dentro do veiculo
devem estar devidamente uniformizados, respeitando as normas da
vigilancia sanitaria.

Artigo 15 - O veiculo deve possuir depdsito de captagédo dos residuos
liquidos gerados, para posterior descarte, de acordo com a legislagdo
vigente, sendo proibido o descarte na rede pluvial.

Artigo 16 - O proprietario do veiculo deve possuir cozinha fixa em
diferente local para preparo do alimento em ponto fixo, respeitando
as normas da vigilancia sanitaria para preparagcdo, manipulagao,

armazenamento e transporte dos alimentos.
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ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 17 - O proprietanic do veiculo deve se responsabilizar pela
limpeza da area ao redor do veiculo, que compreende 10 (dez}
metros de raio.

Artigo 18 - Fica proibida a venda de produtos e a colocagdo de
equipamentos e moveis além da area reservada para o veiculo.
Paragrafo unico - O proprietario podera utilizar drea de até 1,5 m (um
melro e cinquenta centimetros) de largura pelo comprimento do
veiculo para montar a estrutura de atendimento.

Artigo 19 - Fica expressamente proibida a utilizagéo de garrafas de
vidro, copos de vidro ou material assemelhado.

Artigo 20 - fica proibido o isolamento do local de atuagdo com grades,
cercas, tapumes, carpete, tapete, forragdo, assoalho, piso frio ou
outros que caracterizem a delimitagdo do local de manipulagdo e
comercializagdo, sejam eles na horizontal ou vertical.

Artigo 21 - Fica proibido ao autorizatario o armazenamento,
transporte, manipulagdo e venda de alimentos sem observancia da
legislag&o sanitaria vigente do dmbito municipal.

Artigo 22 - O horario de atuagdo deve respeitar o zoneamento do
municipio. Em areas 100% (cem por cento) residenciais as atividades
nao devem ser iniciadas antes das 17 (dezessete) horas, e devem
ser encerradas as O {zero) horas.

Artigo 23 - O veiculo deve, obrigatoriamente, ser recolhido ao final do
dia, ou de sua atividade.

Artigo 24 - O local de circulagéo e pretendida parada do veiculo deve
respeitar as normas de transito, o fluxo seguro de pedestres e
automoveis e as regras de uso e ocupagio do solo.

I N&o é permitido estacionar em frente a guia rebaixada, residéncias,
portées de acesso a orgdos publicos e prédios em construcéo.

Il Deve-se respeitar a faixa livre de 1,50 m (um metro e cinquenta
centimelros) para circulagdo de pedestres, no caso de veiculo

estacionado no passeio piiblico ou proximo a ele.
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Il Deve-se estabelecer distdncia minima de faixas de pedestres,
pontos de taxi, pontos de onibus, hidmntes e valvulas de incéndio,
tampas de bueiro, esquinas e cruzamentos, assim como observar os
atos normativos editados pelo Municipio acerca de servigos de carga
e descarga, estacionamento, circulagdo e trafego, entre outros.

IV Deve-se respeitar a distdncia de 20 (vinte} metros de escolas,
estadios de futebol, ginasios esportivos e hospitais.

Artigo 25 - Todos os artigos desta Lei devern ser respeitados, sob
pena de multa, perda de alvara e autorizacdo de funcionamento e
recolhimento do veiculo, determinado pelo Foder Piblico.

Artigo 26 - O funcionamento, a adequag¢do e a ocupag¢ado nos
espacos publicos e nas areas particulares destinadas ao
comércio de alimentos na modalidade food ftruck devem
respeitar os artigos desta Lei, que serd regulamentada pelo
Poder Executivo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Artigo 27 - Caberd ao Municipio a emissdo do Termo de
Permissao de Uso TPU.

Artigo 28 - A concessdo do Termo de Permissdo de Uso TPU
devera levar em consideragio:

| a vedacdo a concessio do Termo de Permissao de Uso -TPU a
interessados inscritos no Cadastro Informativo Municipal
CADIN;

Hl a existéncia de espago fisico adequado para receber
equipamentos e consumidores;

il a adequac¢ao dos equipamentos quanto as normas sanitarias e
de seguran¢a do alimento em face dos alimentos que serdo
comercializados;

IV a qualidade técnica da proposta;

V a compatibilidade entre os equipamentos e o local pretendido,

fevando em considera¢do as normas de transito, o fluxo seguro

(ACP)
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de pedestres e automdveis, as regras de uso e as regras de
ocupacao do solo;

VI os equipamentos ndo terao demarcac¢do exclusiva em vias
publicas, bem como estarao isentos do pagamento de zona azul,
podendo permanecer nos termos de sua permissao;

Vil as eventuais incomodidades geradas pela atividade
pretendida;

Vill a qualidade do servigo prestado anteriormente, no caso de
autorizatario que pleiteia novo Termo de Permissao de Uso TPU.
Artigo 29 - O pedido tera inicio com a solicitagdo junto a
Prefeitura.

Paragrafo tnico - A solicitagdo devera ser feita em formulario
proprio e acompanhada dos seguintes documentos, sem
prejuizo de outros a serem fixados em decreto regulamentador:

I copia do Cadastro de Pessoas Fisicas do representante legal
da pessoa juridica;

Il cépia do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

il identificacdo do ponto pretendido contendo rua, namero,
bairro, CEP, e foto do local,

IV descricdo do periodo e dias da semana em que pretende
exercer sua atividade, nio podendo ser inferior a 4 (quatro)
horas nem superior a 12 (doze} por dia pleiteado;

V descricdo dos equipamentos que serdo utilizados de modo a
atender as condigées técnicas necessarias em conformidade
com a legislagdo sanitiria, de higiene e seguranc¢a do alimento,
controle de gera¢do de odores e fumaca;

V! indicacao dos alimentos que pretende comercializar.

Artigo 30 - Ndo serd concedida autorizagcdo a sécio ou cénjuge de
qualquer socio de pessoa juridica ou titular de firma individual, ja
autorizataria, uma vez atingido o limite estabelecido no Artigo 90
desfa Lei.

(ACP)
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Artigo 31 - Um mesmo ponto podera atender a autorizatarios
diferentes, desde que exercam suas alividades em dias ou periodos
distintos.

Artigo 32 - A permissdo do uso sera suspensa, sem prévio aviso, na
hipotese de realizagdo de servigos ou obras e de maodificagdo de
sinalizagdo da via, quando impedirem o regular estacionamento do
equipamento no local autorizado.

Paragrafo unico O permissionario cuja permissdo de uso tenha sido
suspensa nos casos de que frata esse artigo podera requerer junto a
Prefeitura Municipal a sua transferéncia para um raio de até 50
(cinquenta) metros do ponto atual.

Artigo 33 - A autorizagdo de uso podera ser revogada a qualquer
tempo por descumpnmento das obrigagbes assumidas em
decorréncia de sua outorga, bem como em atendimento ao interesse
publico, mediante regular processo administrativo, garantida a ampla
defesa do interessado.

Artigo 34 - A suspensdo da alividade sera aplicada quando o
permissionario cometer uma das seguintes infragbes:

I deixar de pagar o prego pablico em razéo do exercicio da atividade;
Il jogar lixo ou detritos, provenientes de seu comércio, ou de outra
origem nas vias e logradouros publicos;

lIl deixar de destinar os residuos liquidos em embalagens adequadas
para o armazenamento e, posteriormente, descarta-los na rede de
esgoto;

IV utilizar na via ou area publica quaisquer elementos que
caracterizem o isolamento do local de manipulagdo e
comercializagao;

V ndo manter o equipamento em perfeitoc estado de conservacdo e
higiene, bem como deixar de providenciar os conserfos que se

fizerem necessarios.
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VI descumprir as ordens emanadas das autoridades municipais
competentes;

VIl anunciar suas atividades através de qualquer meio de divulgagdo
sonora;

Vill efetuar alteragdes fisicas nas vias e fogradouros publicos;

IX manter ou ceder equipamentos ou mercadorias para terceiros;

X alterar seu equipamento e ndo comunicar a Administragdo Publica
Municipal

Paragrafo unico - A suspensdo sera por prazo variavel entre 1 (um) e
360 (trezentos e sessenta) dias em fungdo da gravidade da infragéo.
Artigo 35 - Podera a analise do pedido estabelecer as mudangas que
julgar necessarias com relagdo & adequacgéo técnica do equipamento,
o grupo de alimentos que se pretende comercializar, localizagdo e
demais alteragbes que julgar necessarias.

Artigo 36 - O preco publico devido pela ocupacado da area, a ser
pago anualmente, sera definido pelo Poder Executivo.

Artigo 37 - O autorizatario fica obrigado a fixar, em lugar visivel e
durante todo o periodo de comercializagdo, o seu Termo de
Permisséo de Uso TPU.

Artigo 38 - Em caso de alteragdo do equipamento de produgdo e
preparo dos alimentos, o autorizatario devera informar a ocorréncia a
Administragdo Puablica Municipal para que seja efetuada nova
vistoria.

Artigo 39 - Fica proibido ao autorizatario montar seu equipamento
fora do local determinado para espacgos publicos.

Artigo 40 - Esta Lei entrara em vigor em 60 (sessenta) dias, apos a
data de sua publicagéo.

Pois bem.

Parte do alo normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é

verticalmente incompativel com o ordenamento constitucional por

(ACP)
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violar o principio da separagdo de poderes, o qual, conforme bem
elucida o ilustre doutrinador Alexandre de Moraes:

‘consiste em distinguir trés funcbes estatais, quais sejam, legislagéao,
administracdo e jurisdigdo, as quais devem ser atribuidas a trés
orgdos autbnomos entre si, que as exercerdo com exclusividade.
Referido sistema foi esbogado, pela primeira vez, por Aristételes, na
obra 'Politica’, tendo sido detalhado posteriormente por John Locke,
no 'Segundo Tratado do Governo Civil’, que também reconheceu trés
fungbes distintas, sendo, finalmente, consagradc na obra de
Montesquieu, 'O Espirito das Leis', a quem devemos a diviso e
distnbuicdo classicas, fornando-se principio fundamental da
organizagéo politica liberal, transformado em dogma pelo artigo 16 da
Declara¢do Francesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789,
encontrando previséo no artigo 2° da nossa Constituicdo Federal” (in
Direito Constitucional, 27° ed. Edifora Atlas, Sdo Paulo, 2011 p.
424).

Referido principio é constituidor de verdadeira base harménica da
atuacgdo dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam segundo
um sistema de freios e contrapesos (checks and balances), em
controle reciproco, visando a manutengéo do equilibrio tripartite.

Daf encontrar-se, igualmente, previsto nos artigos 5° e 47, incisos I,
X1V e XIX, da Constituicdo do Estado, aplicaveis acs municipios por
forga do artigo 144 do mesmo diploma legal.

Sendo vejamos:

Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(-..)

Art. 47 Compete privativamente ao Govemnador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituigdo:

Il exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do

superior da administragéo estadual;

(ACP)
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XIV praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
compelténcia do Executivo;

()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implicar em aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos;

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicéo.

Destaca-se, ainda, que na organizagdo politico administrativa, o
municipio apresenta fungbes distintas. O Prefeito (chefe do Poder
Executivo) é o responsavel pela fungdo administrativa, que
compreende, dentre outras coisas, o planejamento, a organizagéo, a
diregdo e execugdo de atos de gestdo, enquanto que a fungdo basica
das Camaras Municipais (Poder Legislativo) € legisiar, editando
normas gerais e abstratas que devem pautar a atuagédo
administrativa.

Alguns artigos de contetido obrigacionais — direcionados ao Alcaide -
destoam do campo de atuagéo do Legislativo.

A primeira determinagéo inconstitucional esta no teor do artigo 3°, §2°
(o food truck que atuar em local publico devera ser
obrigatoriamente itinerante para que a esséncia do modelo do
comércio ndo perca sua caracteristica, sendo que, o aspecto
itinerante, assim como a rotatividade, serdo regulamentados
pelo Poder Executivo), eis que tal regramento atribui comando
direto ao Poder Executivo para regulamentacdo do aspecto itinerante
e rotativo do conceituado “Food Truck” (cf. art. 2°).

Do mesmo vicio padece os artigos 8° e 10° (A autorizacdo da

atividade, por parte do 6rgdo competente, deve determinar quais

(ACP)

Rua Angalo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 14




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

alimentos o veiculo deve comercializar, sendo que, cada veiculo
devera trabalhar apenas com 1 (um) dnico segmento alimenticio;
e Os pontos de atuacdo em areas publicas, quando se tratar de
prac¢as, parques, museus, entre outros lugares do género, com
grande numero de pessoas, devemn ser deliberados através da
distribui¢cao de pontos determinados pela Administracdo Publica
Municipal), haja vista impor & Administragdo Puablica que determine
quais alimentos poderdo ser comercializados e quais seus ponfos de
atuagéo.

No ponto de maior impacto estdo nas premissas inseridas entre os
artigos 26 e 29, os quais ditam normas de funcionamento, adequagdo
e ocupagdo nos espagos publicos que devem ser regqulamentadas
pelo Poder Executivo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
esculpindo verdadeira afronto ao seu juizo de conveniéncia e
oportunidade na gestdo municipal.

Por fim, a derradeira inconstitucionalidade da Lei n°. 8.338/17 esta
em seu artigo 36 por determinar que “o prego pablico devido pela
ocupacdo da area, a ser pago anualmente, sera definido pelo Poder
Executivo”.

Como bem pontuado pela zelosa Procuradoria Geral de Justica, tais
dispositivos  revelam  “atividade nitidamente  administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a
satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos
direitos fundamentais.

Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder
discricionario da administragdo. Ndo se trata, evidentemente, de
atividade sufeita a disciplina legisiativa. Logo, o Poder Legislativo ndo
pode através de lei ocupar-se da administracdo, sob pena de se
permitir que o legislador administre invadindo area privativa do Poder
Executivo” (cf. fl. 50).

(ACP)
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Doutro lado, as demais disposigbes de cunho geral revelam
obrigagbes a particulares e ndo ao Poder Puablico. Desta feita,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos locais (artigo 30,
incisos 1 e Il da Constituigdo Federal).

Seqgundo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
dispornham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdo das secretarias,
6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneragao; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, 0s orgamentos anuais, créditos suplemeniares e
especiais” (in: Direito Municipal Brasileiro, 17* edigéo, 2° tiragem,
Sado Paulo, Malheiros Editores, 2014, pp. 760/761).

Né&o se pode constatar a existéncia de reserva da Administracao, ja
gue a matéria destacada ndo se amolda em qualquer das
disposigées que permitem, excepcionalmente, a emissdo de aftos
normativos pelo chefe do Poder Executivo sem interferéncia do Poder
L egisiativo.

Tais dispositivos ndo versaram de matéria cuja iniciativa legislativa
sefa reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como ndo houve
ofensa ao principio da separagdo de poderes por invasio da esfera
administrativa.

O Prefeito em ditima argumentagdo aduz que “se o municipio tem
autonomia para disciplina da policia de comércio, ndo pode exercé-la
para além dos limites daquilo que consubstancie a predominancia do
interesse local” (cf. fi. 7).

O Codigo Tributario Nacional dispbe em seu artigo 78 que:
“considera-se poder de policia atividade da administragdo publica

que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula

(ACP)
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a pratica de ato ou abstengéo de fato, em razdo de interesse publico
concermnente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econ6émicas dependentes de concessdo ou autorizacao do
Poder Pdablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade
e aos direftos individuais ou coletivos’.

Neste ponto vale destacar a fundamentagdo encartada no parecer do
Parquel: “os casos de iniciativa reservada s3c apenas aqueles
expressamente previstos na Constituicdo Estadual (art. 24, § 2°, 1 a
6, e 174, I a lll), mas nenhum deles prevé que as leis de policia ou de
posturas municipais devam ser iniciadas pelo Executivo,
entendimento esse que, alias, significa limitar a fungdo normativa da
Cédmara, que seria transformada em mera chanceladora das
proposituras do Executivo, situagdo inconcebivel num Estado
Democratico do Direifo inaugurado pela Constituicdo de 1988 (cf. fl.
55).

Por tudo que se viu e realgou, verifica-se que tais normas em questéo
versam sobre temas relacionados és posturas municipais, a fim de
evitar informalidade na prestagdo de servigo alimenticio - quer por
veiculos automotores (art. 3° §1° inc. 1), quer por carrinhos ou
tabuleiros (art. 3° §1° inc. ll) impondo restricbes ao particular, néo
caracterizando, assim, a iniciativa parlamentar violagdo a separagdo
dos poderes, tampouco em avango normativo em leis de policia.

Anfe ao exposto, julga-se parcialmente procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade dos arfigos 3° §2° 8° 10° 26° 27,
28, 29 e 36 da Lei n°. 9.338, de 10 de maio de 2017, do Municipio de
Presidente Prudente.

PERICLES PiZA

Relator” {(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2103775-
07.2017.8.26.0000)

(ACP)
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‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2115384-16.2019.8.26.0000

Sdo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Valinhos
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Valinhos
40.615

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de Valinhos, de
iniciativa parlamentar, que dispbe sobre “a autoriza¢do de Feira Livre
no bairro Jardim S&o Bento do Recreio em Valinhos” Norma de
origem parfamentar que dispde sobre permissédo ou autorizagdo para
uso de espago publico para exposicdo e venda de mercadorias.
Competéncia material do Prefeito para permitir ou autorizar, em
carater precario, 0 uso de bens publicos. Ofensa ao principio da
separagdo dos poderes, por usurpar a norma de competéncia
material do Chefe do Executivo. Precedente do Orgéo Especial. Agdo
Julgada procedente.

(...)

2. A lei impugnada possui a seguinte redagao:

‘Art. 1°. Fica autorizada a realizagdo de Feira Livre no bairro Sdo
Bento do Recreio no Municipio de Valinhos.

Art. 2°. A Feira Livre de que trata o artigo anterior destina-se a venda,
exclusivamente a varejo, de frutas, legumes, verduras, produtos de
origem animal, artesanato, entre outros.

Art. 3°. Os feirantes sdo isentos de quaisquer tributos previstos em
Lei Municipal, ficando, porém, obrigados a provarem a qualidade de
seu produto.

Art. 4°. A Prefeitura Municipal fixara edital determinando o ponto de

funcionamento da feira livre de produtor rural.

(ACP)
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Art. 5° A feira livre funcionara aos domingos no horario das 06 (seis)
as 12 (doze} horas.

Art. 6° O feirante fica obrigado a colocar plaquetas com pregos
explicitos e visiveis nas mercadorias a serem vendidas.

Art. 7°. Os produtos que figurarem na feira s6 poderdo ser vendidos
em outro local se o feirante ou ambulante pagar o imposto de licenga
de comércio nos lermos da legislagdo em vigor, fora de
funcionamento da feira.

Art. 8° Os pontos de localizagdo de cada feirante serdo fixados e
devidamente respeitados, ficando os respectivos feirantes obrigados
a procederem a retirada de suas mercadorias apds o horario de
término do funcionamento da feira.

Art. 9°. Fica proibido o uso, para qualquer fim, das arvores existentes
nas vias puoblicas onde se /localizarem as feiras, salvo o
estabelecimento de barracas debaixo delas, a critério da Prefeitura
Municipal.

Art. 10. As mercadorias adquiridas nas feiras ndo poderdo ser
revendidas no seu recinto, tampouco depositadas nas vias publicas.
Art. 11. Depois de descarregados, os veiculos deverdo ser
imediatamente retirados para outro local, a fim de se evitar acidentes
ou prejudicar o transito no recinto da feira.

Art. 12. Ndo é permitido aos feirantes abandonar no recinto da feira
as mercadorias restantes que ndo lenham sido vendidas, cujas
sobras terdo de ser imediatamente recothidas.

Art. 13. Poderdo os feirantes, caso assim o desejarem, retirar as suas
mercadorias do recinto da feira antes mesmo do término do horéario
de seu funcionamento.

Art. 14. Terminada a feira, a Prefeitura Municipal procedera & limpeza
da area recem desocupada, o que devera ser feito no prazo mais

curto possivel.

(AC P?,
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 19




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 15. Néo é permitida a permanéncia ou o transito de veiculos no
recinto da feira durante o horario de seu funcionamento, cabendo aos
responsaveis tomar as medidas que julgarem cabiveis para a retirada
dos mesmos.

Art. 16. Ficard sob a responsabilidade exclusiva dos feirantes a
instalagdo de suas barracas na feira municipal.

Art. 17. O feirante ficard obrigado a estabelecer sua barraca pelo
menos 3 (trés) vezes num periodo de 30 (trinta) dias consecutivos,
sob pena de perda de seu espago.

Art. 18. Para uso dos espagos fisicos destinados a instalagdo das
barracas na feira livre deste Municipio, ndo serdo cobradas taxas de
qualquer natureza pelo 6rgdo da administragdo em relacdo aos
feirantes.

Art. 19. A manutengdo da ordem e da disciplina, bem como a
seguranga no expediente da feira, estara a cargo da Policia Militar.
Art. 20. O quilograma sera a medida preferencial adotada na feira,
ficando a cargo da Prefeitura Municipal a aferigdo de pesos e
medidas, quando julgar necessaria.

Art. 21. O Executivo requlamentara esta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

3. Consigne-se, inicialmente, que as alegagbes de incompatibilidade
da norma impugnada com leis municipais de Valinhos ndo podem ser
analisadas por esta via, isto porque, como ja decidiu exaustivamente
este Orgdo Especial, o pardametro de controle em juizo de
constitucionalidade é sempre uma norma constitucional.

E, em casos como o presente, julgado por Corte Estadual, o tinico
parametro possivel é a Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Nesse sentido: “Direito  Constitucional. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituicdo de feriado da
‘Consciéncia Negra'. Auséncia de parametro constitucional estadual.

Extingdo. A demanda versa sobre a validade da Lei Municipal de

(ACP)
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Iperd n® 681/2009, que instituiu feriado relativo a 'Consciéncia Negra'
no Municipio, diante da Lei Federal 9.093/1995, inexistindo parametro
para controfe na Constituicdo Bandeirante. Inadequacao da via eleita.
Jurisprudéncia deste Colendo Orgdo Especial. Julga-se o processo
extinto sem resolugdo de mérito™ 1 .

4. E caso de procedéncia da agdo, todavia, no tocante aos vicios
de constitucionalidade apontados.

O artigo 1° da norma impugnada confere autorizacdo para realizagdo
de feira livre em bairro especifico da municipalidade de Valinhos, nos
seguintes termos: ‘Fica autorizada a realizacdo de Feira Livre no
bairro Sdo Bento do Recreio no Municipio de Valinhos.”

E, com efeito, conferir autorizagdo para o funcionamento de feira-
livre em via pablica, ou seja, autorizar o uso de bem publico de uso
comum, é ato administrativo reservado ao Chefe do Poder Executivo,
de sua competéncia material, ndo podendo o Poder Legislativo
usurpar dessa prerrogativa sem que se atente conira a regra da
separagdo dos poderes. Leia-se, a propésito do ato de autorizagdo
(ou permissdo) para funcionamento de feiras-livres, a ligdo de Hely
Lopes Meirelles sobre o tema: “as feiras livres s&o lipicas e
tradicionais instituicbes municipais. Realizam-se na forma do
regulamento de cada Municipalidade nos locais, nos dias e nas
condigcées estabelecidas pela Prefeitura, e ficam sujeitas
inteiramente a sua fiscalizagdo. A participagdo nas feiras livres
depende de permissdo ou autorizagao (nunca de concessdo) para
exposicdo e venda de produtos de consumo doméstico, nos locais
indicados, nas vias e logradouros pablicos, pelos feirantes que
obtiverem o respectivo alvara, atendidas as condigbes
regulamentares e paga a remuneragio cabivel. Essa aquiescéncia
da Prefeitura é unilateral e precaria, revogivel e modificivel a
qualquer tempo, porque as exigéncias de utilizacdo da via publica

impdem frequentes mudangas de locais das feiras livres e até mesmo

(ACP)
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a supressdo em determinadas areas ou bairros. Por isso ndo pode
haver um licenciamento contratual e definitivo, que gere direito de
permanéncia dos feirantes em qualquer area pablica da cidade. Nulo
seria o0 contrato que lhes desse tal estabilidade ou assegurasse a
exposigdo e venda de seus produtos permanentemente num ponto
certo da via publica, porque tal ajuste seria contrario a destinagdo dos
bens de uso comum do povo"2.

A lei objurgada, embora ndo defina logradouro especifico para
funcionamento da feira-livre criada, confere autorizacdo para seu
funcionamento, ato administrativo reservade ao Chefe do Poder
Executivo, bem como estabelece o bairro e horario de funcionamento
para o evento, detalhando condigbes a serem atendidas, como regras
de limpeza, disposicdo e objetos de comercializacdo tudo em
detrimento da competéncia do Prefeito para fazé-lo.

Verifica-se, portanto, de forma segura, usurpagdo pelo Poder
Legislativo de competéncias materiais do Chefe do Poder Executivo,
0 que é inadmissivel na ordem constitucional vigente, sob pena de
ofensa ao artigo 5° da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

Caso, portanto, de procedéncia da agéo.

5. Assim decidiu este Orgdo Especial em hipotese assemelhada:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4.008, DE
25 ABRIL DE 2018, DO MUNICIPIO DE POA QUE 'DISPOE SOBRE
A CRIAGCAO DA FEIRA MUNICIPAL DE ARTE E ARTESANATO DE
POA - FEMAAP' - ATO NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR
QUE INSTITUIU E REGULAMENTOU O FUNCIONAMENTO DE
FEIRA MUNICIPAL, DEFININDO LOCAL ESPECIFICO E
PERMANENTE; CRIOU DIRETORIA EXECUTIVA E COMISSAO
AVALIADORA, REGULAMENTANDO SUAS COMPOSICOES E
COMPETENCIAS; IMPOS NOVAS ATRIBUICOES AO FUNDO
SOCIAL DE SOLIDARIEDADE DO MUNICIPIO, A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL E

(ACP)
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AQO DEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAO DO MUNICIPIO; ALEM
DE DEFINIR PRAZO DE VALIDADE E PARAMETROS
ESPECIFICOS PARA A EXPEDICAO DE ALVARA -
INADMISSIBILIDADE - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, § 2°, ITEM 2, 47,
INCISOS I, XIV E XIX, LETRA ‘A, E 144, TODOS DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL - TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL (ARE N° B878911/RJ) - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - AGAO PROCEDENTE.

'O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser
feito em termos de administragdo publica’. ‘A ingeréncia da Camara
Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica
transgressdo ao principio da separagdo dos poderes previsto no
artigo 5° caput, da Conslituicdo Estadual’. 'Fere a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem parfamentar
que cria orgdos da administragdo pablica e estabelece novas
atribuigbes’.”3

6. Deferida a liminar e ndo existindo fundamentos para modular os
efeitos da presente declaragéo, atribui-se a deciséo eficacia ex tunc.
7. Ante o exposto, por este voto, convalida-se a decisdo liminar e
julga-se  procedente a agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 5.745, de 06 de novembro de 2018, do
Municipio de Valinhos, por ofensa & regra da separagao dos poderes,
insculpida no artigo 5° da Constituigdo do Estado de S§o Paulo.”

Pois bem, no que tange & matéria do projeto no ambito do
Estado de Sao Paulo ja vigora o Decreto n° 64.881 de 22 de mar¢o de 2020
que “Decreta quarentena no Estado de Sao Paulo, no contexto da pandemia do

COVID-19 (Novo Coronavirus), e da providéncias complementares”:

(AC P)J
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“Considerando a Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, por
meio da qual o Ministro de Estado da Satde declarou Emergéncia
em Saude Pablica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da Infecgcdo Humana pelo Novo Coronavirus;

Considerando que a Lei federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
ao dispor sobre medidas para o enfrentamento da citada emergéncia,
incluiu a quarentena (art. 2° If), a qual abrange a ‘restricdo de
atividades [..] de maneira a evitar possivel contaminagdo ou

propagac¢é&o do coronavirus”;

Considerando que, nos termos do artigo 3° § 7° inciso I, da aludida
lei federal, o gestor local de saiude, autorizado pelo Ministério da
Satde, pode adotar a medida da quarentena;

Considerando que nos termos do artigo 4°, §§ 1° e 2° da Portaria MS
n° 356, de 11 de margo de 2020, o Secretario de Satide do Estado ou
seu superior esta autorizado a determinar a medida de quarentena,

pelo prazo de 40 (quarenta} dias;

Considerando o disposto no Decreto federal n° 10.282, de 20 de
margo de 2020, em especial o rol de servigos publicos e atividades

essernciais de saide, alimentagdo, abastecimento e sequranga;

Considerando a recomendacdo do Centro de Contingéncia do
Coronavirus, instituido pela Resolugdo n° 27, de 13 de margo de
2020, do Secrefario de Estado da Saude, que aponta a crescente
propagacdo do coronavirus no Estado de Sdo Pauwlo, bem assim a

necessidade de promover e preservar a satide publica;

(ACP)
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Considerando a conveniéncia de conferir tratamento uniforme as
medidas restritivas que vém sendo adotadas por diferentes

Municipios, Decreta;

Artigo 1° - Fica decretada medida de quarentena no Estado de Sao
Paulo, consistente em restricdo de atividades de maneira a evitar a
possivel contaminagdo ou propagagdo do coronavirus, nos termos

deste decreto.

Paragrafo tnico — A medida a que alude o “caput” deste artigo
vigorara de 24 de margo a 7 de abril de 2020.

Artigo 2° - Para o fim de que cuida o artigo 1° deste decreto, fica

Suspenso.

! - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, especialmente em casas
noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos
congéneres, academias e centros de gindstica, ressalvadas as

alividades internas;

if — o consumo Jocal em bares, restaurantes, padarias e
supermercados, sem prejuizo dos servigos de entrega (“delivery”’) e

“drive thru”.

§ 1° - O disposto no ‘caput’” deste artigp ndo se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais, na

seguinte conformidade:

1. saude: hospitais, clinicas, farmécias, lavanderias e servigos de

fimpeza e hotéis;

(ACP)
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2. alimentag&o: supermercados e congéneres, bem como 0s servigos
de enirega (‘delivery’} e “drive thru” de bares, restaurantes e

padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e
derivados, armazéns, oficinas de veiculos automotores e bancas de

jornal;
4. sequranga: servigos de seguranga privada;

5. comunicagdo social. meios de comunicagdo social, inclusive
eletrbnica, executada por empresas jornalisticas e de radiofusao
sonora e de sons e imagens;

6. demais atividades relacionadas no § 1° do artigo 3° do Decreto
federal n® 10.282, de 20 de margo de 2020.

§ 2° - O Comité Administrativo Extraordinario COVID19, instituido
pelo Decreto n° 64.864, de 16 de margo de 2020, deliberard sobre
casos adicionais abrangidos pela medida de quarentena de que frata

esfe decreto.

Artigo 3° - A Secretaria da Seguranga Pablica atentara, em caso de
descumprimento deste decreto, ao disposto nos artigos 268 e 330 do

Codigo Penal, se a infragdo ndo constituir crime mais grave.

Artigo 4° - Fica recomendado que a circulagdo de pessoas no dmbito
do Estado de Sdo Paulo se limite as necessidades imediatas de
alimentagdo, cuidados de saude e exercicio de atividades

essenciais.”

(ACP)‘)L,
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O mencionado decreto teve sua vigéncia estendida pelo
Decreto n® 64.014 de 10 de junho de 2020 que “estende a medida de
quarentena de que trata o Decreto n® 64.881, de 22 de margo de 2020".

‘Artigo 1° - Observados os termos e condigbes estabelecidos no
Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020, fica estendida, até 28 de
junho de 2020, a vigéncia:

I - da medida de quarentena instituida pelo Decreto n°® 64.881, de 22
de margo de 2020;

Il — da suspensdo de atividades ndoc essenciais no ambito da
Administragdo Publica estadual, nos termos do Decreto n° 64.879, de
20 de margo de 2020.”

De tal sorte que sugere-se a alteragao de alguns dispositivos do
projeto com o intuito de suprimir possiveis aspectos tendentes a configuragéo
de ofensa a regra constitucional da separacio dos poderes, amoldando-se aos
entendimentos jurisprudenciais colacionados, bem como, observando-se o

regramento estadual referente a proibicdo temporaria do consumo nos locais.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta podera
reunir condi¢des técnicas de legalidade e constitucionalidade, observando-se
as ponderag¢des exaradas, quanto ao mérito, manifestar-se-4 o soberano

Plenario.

E o parecer.

CMV, aos 17 de junho de 2020.

Uil C Nt Ma—
C‘Alh}’e\{ Cris’mw!ha
Procuradora OAB/SP n°® 167.795

(ACP)
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