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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2020.0000470427
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2281091-36.2019.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM AS PRELIMINARES E JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BERETTA
DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, ADEMIR
BENEDITO, ARTUR MARQUES, CAMPOS MELLO, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS E MARCIO BARTOLL

Sao Paulo, 24 de junho de 2020.
JOAO CARLOS SALETTI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 2281091-36.2019.8.26.0000
REQUERENTE -  PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS.
REQUERIDO - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

VOTO n°31.607

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
PROCESSO — Alegada necessidade de juntada da integra
do processo legislativo — Inocorréncia — Causa que ndo
versa sobre o processo legislativo, a dispensar a juntada
desse processo — Elementos dos autos suficientes para a
decisdo de mérito — REPRESENTACAO PROCESSUAL DO
AUTOR, Prefeito Municipal — Desnecessidade de juntada
de instrumento de procuragdo, porquanto o Prefeito detém
capacidade postulatoria excepcional e a ele pertence a
legitimidade ativa — Peca inicial subscrita pelo Prefeito do
Municipio e pelo Procurador-Geral do Municipio, a
dispensar a juntada de instrumento de procuragdo —
Preliminares afastadas.

ACA~O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
5.871, de 28 de junho de 2019, do Municipio de Valinhos,
que “dispoe sobre o acompanhamento de intérprete de
Libras durante o pré-natal e o parto de gestantes com
deficiéncia auditiva no dmbito do Municipio de Valinhos e
da outras providéncias” — Lei determinante de atuagdo
administrativa, exigente de pessoal especializado em
linguagem de libras, nomeado apos concurso publico, ou
contratado de modo terceirizado — Invasdo da esfera
reservada de gestdo administrativa, a qual compete
aparelhar com os meios funcionais, materiais e financeiros
que permitam levar a cabo o cumprimento da lei impugnada
— DIPLOMA LEGAL, de origem parlamentar, que dispoe
sobre a atividade administrativa, importando manifesta
invasdo da esfera constitucional de iniciativa e atua¢do do
Poder Executivo, o que importa ofensa ao principio da
separa¢do de poderes e ao principio da reserva de
iniciativa (arts. 5°, caput, §§ 1°e 2% 47, Il e X1V, da CE,
aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma
Carta) — Aplicagdo ao caso do principio da CAUSA DE

PEDIR ABERTA - Reconhecimento de
inconstitucionalidade por fundamento diverso do apontado
na peticdo inicial — Norma que também invadiu

competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, ao legislar sobre “prote¢do e defesa da saude” e a
“prote¢do e integra¢do social das pessoas portadoras de
deficiéncia”, previstas no art. 24, incisos XII e XIV,
respectivamente, da Constituicdo Federal, disposi¢oes
aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da
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Constituicdo do Estado — Competéncia dos Municipios para
“legislar sobre assuntos de interesse local” (artigo 30,
inciso 1, da CF) e “suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber” (inciso 1) — Ndo incidéncia, no
caso, dado estar a matéria expressa em normas gerais
expedidas pela Unido Federal, com a edi¢do da Lei Federal
n’ 13.146, de 6 de julho de 2015, que “institui a Lei
Brasileira de Inclusdo de Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia)” — Normas dos artigos 3°,
inciso V, e 24 desse diploma, previsivas da ado¢do “entre
outras opgoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), ...”, e assegura “a pessoa com deficiéncia o
acesso os servigos de saude, tanto publicos como privados,
e as informagoes prestadas e recebidas, por meio de
recursos de tecnologia assistiva e de todas as formas de
comunicagdo previstas no inciso V do art. 3° desta Lei”
(art. 24) — Norma local que contrasta com a regra geral,
mais ampla — Inconstitucionalidade configurada, por
violado o disposto nos artigos 5°, §§ 1°e 2°, 47, [l e XIV, e
144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e 24, incisos
Xl e X1V, da Constituicdo Federal, estes por for¢a do
artigo 144 referido.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Auséncia de previsdo de dotacdo orcamentaria que ndo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas
apenas a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentario
em que aprovada — Pacifico o entendimento segundo o qual
a falta de especificacdo da fonte de recursos pode resultar
apenas a ndo implementag¢do da norma no mesmo exercicio
em que posta em vigor, mas desde logo providenciada sua
inser¢do no or¢amento do exercicio seguinte — Precedentes
— Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto.

Agdo julgada procedente.

O libelo inaugural veicula pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 5.871, de 28 de junho de 2019, do Municipio de
Valinhos.

Afirma o proponente: a) o projeto de lei de origem parlamentar foi
promulgado pelo Legislativo; b) houve invasio de competéncia reservada ao
Executivo; ¢) a norma “cria obrigagdo irrazoavel para a administracdo local, sendo
determinante para comprometer a gestdo administrativa”, ¢ invade atribuigcdes da
Secretaria da Saude, que tem a prerrogativa de organizar os seus quadros de acordo
com demandas sociais prioritarias, e atribui¢des da Secretaria de Assuntos Internos,
porque o cargo de intérprete de Libras ndo existe no quadro municipal, necessitando
a criacdo de cargo ou contratacdo de servigos terceirizados; d) em que pese a boa
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intencdo do Legislativo, a lei impde atribui¢do que ndo pode ser suportada pelos
cofres publicos; e) a criacdo do servigo deve respeitar as peculiaridades locais, como
disponibilidade de verbas, pessoal, procedimentos licitatérios e contratuais para
efetivagdo, dentre outros aspectos que somente o Executivo pode avaliar; f) violada a
harmonia e independéncia dos Poderes e flagrante a incompeténcia parlamentar para
tratar da matéria relacionada a gestdo administrativa; g) desrespeitado o devido
processo legislativo e as etapas impositivas para sua validade, pois sua propositura se
deu desacompanhada do devido estudo orgamentario das consequéncias ao erario e
nao indicadas as receitas necessarias para atender os custos criados, bem como houve
afronta a autonomia financeira (arts. 25 e 144 CE); h) a CE determina que os
municipios devem atender os principios estabelecidos na CE e na CF, dentre eles os
principios or¢gamentarios e de responsabilidade fiscal (arts. 165, § 9°, CF, 15a 17 da
LC 101/00); i) violado o art. 5° da CE, que reproduz o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes previsto no art. 2° da CF, bem como arts. 24, § 2°, “2”, e
47, V, XIV e XIX, “a”, da CE, que reflete a norma do art. 84, Il e VI, “a” e XXV, da
CF, espelhada no art. 80, V, e XXVII, da LOM, versando sobre a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre organizag¢ao e funcionamento da
Administragdo Publica e, ainda, pelo descumprimento dos principios constitucionais
orcamentarios de vinculacdo obrigatoria por forca dos arts. 25 e 144 da CE, que
espelham as regras previstas nos arts. 165 e seguintes da CF; dispositivos que
prequestiona no intuito de eventual interposicdo de RE em caso de se entender pela
improcedéncia da acdo; j) declarada a inconstitucionalidade, deve-se “declarar a
insubsisténcia dos atos infralegais que deles dependiam, bem como demais atos
administrativos decorrentes”, tratando-se do “instituto da inconstitucionalidade por
arrastamento’; K) a invalidag¢do de atos ilegais opera-se com efeito ex tunc, pois os
atos nulos por vicio de inconstitucionalidade ndo se convalidam pelo decurso do
tempo, nao podendo se falar em decadéncia ao direito de questionar-lhes a validade.

Requer a concessdao de liminar, “preferencialmente com eficacia
retroativa”, para suspensdo da lei impugnada, ressaltando a “necessidade de se
resguardar, desde logo, o interesse publico para que se evitem danos irrepardveis ao
erario e a coletividade, a partir do prejuizo as atividades da Secretaria de Saude,
que tera que realocar verbas, necessarias para atender demandas prioritarias na
darea, para financiar os gastos criados pela disponibilizagdo de intérprete de libras”.
Ainda, requer seja declarada, “por arrastamento, a insubsisténcia dos atos
infralegais e administrativos, dependentes da lei inconstitucional”. Ao final, requer a
procedéncia da agdo, declarando-se a inconstitucionalidade da norma impugnada,
“com efeitos ex tfunc”.

Concedi a medida liminar (fls. 31/33).

A Presidente da Camara Municipal prestou informagdes (fls. 45/72).
Alega, preliminarmente: a) inépcia da peti¢do inicial, pois desacompanhada de
documentos comprobatorios da impugnacao (arts. 3° e 4° Lei 9868/99); b) além da
auséncia dos requisitos para a concessdao de liminar, inepta a inicial por ser
manifestamente improcedente; ¢) “o autor postula com advogados, porém ndo
apresenta ... os instrumentos de mandato de todos exigidos pela Lei Federal n°
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8906/94”, devendo regularizar a representagdo. No mérito, alega: d) ndo se trata de
matéria de competéncia exclusiva do Executivo (arts. 2° CF e 48 LOM; e tema 917
STF repercussdo geral RE 878.911); e) a norma “objetivou assegurar uns dos
fundamentos do Estado Democratico Brasileiro, a dignidade da pessoa humana,
assegurando acessibilidade e inclusdo as gestantes com deficiéncia, visto que o
Brasil é signatario da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30.03.2007,
nos termos do Decreto n° 6949/09”; f) a lei ndo causa danos irreparaveis ao erario e a
coletividade; g) “fal posicionamento colide com as determinacoes da mencionada
Convengdo Internacional, posto que trata com discrimina¢do as gestantes com
deficiéncia auditiva, querendo fazer crer que as pessoas sem deficiéncia meregam
prioridade na aplica¢do dos recursos or¢amentarios destinados a prestagdo dos
servicos de saude publica”; h) a narrativa da inicial desvirtua os fins € os termos
expressos da lei, tentando confundir o julgador na andlise do propdsito da lei “ao
afirmar que cria um programa e ndo que cria uma ferramenta do ja existente direito
a inclusdo social das pessoas com deficiéncia’; i) ndo havera acréscimo nas despesas
or¢amentarias, visto que, por for¢a da Lei Federal 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), ja é incumbéncia do Poder Publico assegurar e promover, em condi¢des
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania; j) eventual aumento de
despesas sem cobertura orcamentaria, ndo desobriga o Executivo de cumpri-las,
podendo inclui-las no préximo or¢amento; K) inexiste vicio de inconstitucionalidade
na lei, que se encontra em consonancia com as competéncias constitucional e com a
ordem juridica vigente (arts. 23 e 30 CF); 1) o projeto privilegia o acesso universal e
o tratamento igualitdrio aos servicos de saide publica, constitucionalmente
assegurados aos cidaddos; m) a lei ndo invade a competéncia do Poder Executivo,
nao ofende o principio constitucional da separagdo de poderes e nao gera diminuig¢ao
de receitas; n) “necessario seria a apresentagcdo de fundamentagdo juridica robusta
que permitisse a aplicagdo de distinguishing ou overruling quebrando os
paradigmas suscitados”, o que nao se verifica na exordial. Requer, assim, “o
reconhecimento das preliminares suscitadas com o INDEFERIMENTO da inicial,
em sendo outro o entendimento requer-se a IMPROCEDENCIA da ag¢io”.

Certificado o decurso do prazo sem manifestacio da douta
Procuradoria Geral do Estado (fls. 82).

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela procedéncia
da agdo (fls. 85/93).

E o relatério.
1. Afasto as preliminares suscitadas pela Presidente da Camara

Municipal.

INEPCIA DA PETICAO INICIAL.
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A peca inicial ndo sofre desse defeito, porque a integra do processo
legislativo — ndo juntada — ndo ¢ documento indispensavel a propositura.

A acdo ndo veicula qualquer alegagdo de vicio do processo legislativo.
Diversamente trata de pedir a inconstitucionalidade da lei, porque violada a
competéncia exclusiva do Poder Executivo para a iniciativa da propositura e
expedicao da norma.

Se necessaria fosse a juntada do processo legislativo para apreciagdo
desta agdo direta de inconstitucionalidade, haveria de ser determinada intimagao para
a sua regularidade.

Registro, alias, que o autor juntou cépia do veto ao projeto de lei de
iniciativa parlamentar, a rejei¢@o ao veto e a lei impugnada. De seu lado, a Presidente
da Camara juntou a mensagem de encaminhamento do projeto de lei e emenda ao
projeto pela CCJR. Esses elementos sdo suficientes para o conhecimento da matéria e
a decisdo da causa.

REPRESENTACAO PROCESSUAL

Essa preliminar ndo procede porque o Prefeito Municipal detém
legitimidade ativa e capacidade postulatoria (art. 90, II, da Constituicao Estadual). E
a pega inicial veio subscrita pelo proprio Prefeito do Municipio e pelo Procurador-
Geral do Municipio, cujo numero da OAB declinou (fls. 14), o que dispensa a
juntada de instrumento de procuragio.

2. A Lei n° 5.871, de 28 de junho de 2019, do Municipio de
Valinhos, que “dispoe sobre o acompanhamento de intérprete de Libras durante o
pré-natal e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva no dmbito do Municipio de
Valinhos e da outras providéncias” (fls. 16/17), estabelece:

“Art. 1°. Toda gestante que apresente deficiéncia auditiva
tera o direito de solicitar um intérprete de Libras para seu acompanhamento
durante as consultas de pré-natal e para a realiza¢ao do parto de sua crianga
no ambito da Rede de Saude Publica do Municipio de Valinhos, integrante
do Sistema Unico de Saude — SUS.

“Art. 2°. O procedimento administrativo para a concessao do
acompanhamento previsto no artigo 1° sera definido pelo Poder Executivo,

mediante regulamento.

“Art. 3°. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo
por conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

“Art. 4°. Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicagdo”.
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3. Para alcangar o decreto de inconstitucionalidade desse diploma, o
pleito inicial se apoia fundamentalmente em que: a) a lei, de iniciativa parlamentar,
invade competéncia reservada ao Poder Executivo; b) cria obrigacdo para a
Administragdo, compromete a gestdo administrativa e invade atribuigdes das
Secretaria da Saude de Assuntos Internos, ao intervir nos quadros da primeira e
impor a criagdo ou contratagdo de servigos terceirizados (de intérprete de libras); ¢)
viola a harmonia e independéncia entre os Poderes, dada a incompeténcia
parlamentar para tratar da gestdo administrativa; e ¢) viola os principios
or¢amentarios e de responsabilidade fiscal, ao ndo indicar a fonte de receita para o
custeio do servico. Dai suceder a violagdo dos preceitos da Constituigdo Estadual e
da Constituicao Federal, desta, por forca do disposto no artigo 144 da primeira.

Procede a acao.
4. Dispoe a Constituicao Estadual:

“Artigo 5°. Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

“§ 1°. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

“§ 2°. O cidadao, investido na fun¢do de um dos Poderes, ndo
podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constitui¢ao”.

“Artigo 47. Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢des previstas nesta Constituicao:

(...)

II — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direg¢ao superior da administragdo estadual;

(...)

XIV — praticar os demais atos de administracao, nos limites
da competéncia do Executivo;”

(.)

“Artigo 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢ao”.

5. A proposito dos temas discutidos nesta causa, ensina HELY LOPES
MEIRELLES (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 17* edicao/2014, Malheiros
Editores):

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as
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que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e
entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizacao
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; plano
plurianual, diretrizes or¢amentdarias, or¢camento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633).

6. O cotejo do diploma impugnado com o ensinamento classico e,
sobretudo, com as normas constitucionais, revela ter o legislador local extrapolado
suas atribui¢des para adentrar o campo da iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

A lei em pauta tem por objetivo promover a inclusdo de gestantes
portadoras de deficiéncia auditiva, facilitando-lhes o acesso a comunicagdo com 0s
agentes do servigo publico de saude encarregados das consultas durante o pré-natal e
da realizagdo do parto.

Apesar de inspirada por boa intencdo para atingir igualmente bons e
nobres objetivos, € com atengcdo a protecdo constitucional e legal das pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva, a lei impde ao Poder Executivo a tomada de
providéncias, criando obrigacdes, interferindo na organizagdo e funcionamento da
Administracdo Publica, afrontando a reserva da Administracdo assegurada pela
Constitui¢ao Estadual.

De fato, ao assegurar que “foda gestante que apresente deficiéncia
auditiva terda o direito de solicitar um intérprete de Libras para seu
acompanhamento durante as consultas de pré-natal e para a realizagdo do parto de
sua crian¢a no ambito da Rede de Saude Publica”, a lei impugnada impde ao
Executivo a obriga¢do de providenciar pessoas habilitadas em referida linguagem,
para acompanhar e dar assisténcia a gestante e a parturiente, de modo a facilitar-lhe a
comunicagdo com os agentes de saude (médicos, enfermeiros, auxiliares)
responsaveis por seu acompanhamento e, ao final, no respectivo parto.

Se os quadros do servigo publico ndo dispdem de profissionais
habilitados no manejo da linguagem de libras, a providéncia exige a contratacao, que
o Poder Executivo tem de providenciar mediante a criagdo de cargo — de sua
iniciativa exclusiva — e a realizagdo do concurso publico consequente, ou, como
aponta o Prefeito Municipal, por intermédio da contratacao de servigo terceirizado —
0 que, também, situa-se no ambito de sua iniciativa e competéncia exclusiva.

Poder-se-4 dizer excepcional a providéncia, porque excepcionais ou
em pequeno numero mulheres gestantes portadoras de deficiéncia visual. Entretanto,
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0 acompanhamento previsto na lei ndo € para um unico ato, mas para varios, que se
repetem pelos meses da gestagdo, estendendo-se até o parto e os atos consequentes,
até a alta da paciente.

Facil perceber que se estd diante de lei determinante de atuagdo
administrativa a ser implementada, posta em pratica e cumprida pelo Poder
Executivo. Para isso, como dito, esse Poder ha de se aparelhar com os meios
funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a cabo o cumprimento da
norma.

Nao ha duavida, por conseguinte, de se tratar de diploma legal que
nitidamente dispde sobre a atividade administrativa, importando manifesta invasdao
da esfera constitucional de iniciativa e atuagdo do Poder Executivo, o que importa
ofensa ao principio da separagdo de poderes e ao principio da reserva de iniciativa
(arts. 5° caput, §§ 1° e 2° 47, 1 e XIV, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos
Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta), dispositivos esses, todos, atras
transcritos.

Nao hé cogitar, por outra parte, de aplicar ao caso o Tema 917 de
Repercussdo Geral, definido pelo C. Supremo Tribunal Federal, porquanto, como
dito, o diploma em foco invade a “competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para administrar o Municipio”.

Este C. Orgdo Especial, em decisio recente de caso parelho,
observando a inaplicabilidade do Tema 917 de Repercussao Geral, definido pelo C.
Supremo Tribunal Federal, assim resolveu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n. 1.423, de 16 de outubro de 2017, do Municipio de Sarapui — Legislagao
que dispde sobre a realizagdo de exames oftalmoldgicos, de diabetes e
audiometria nos alunos da rede municipal de ensino — Inaplicabilidade ao
caso do Tema 917 de Repercussdo Geral — Hipotese de invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Executivo para administrar o Municipio
— Ofensa aos arts. 5°, 37 e 47, I e XIV da Constituicao Estadual. Ag¢ao
julgada procedente”. (ADI 2095626-85.2018.8.26.0000, Relator o
Desembargador MOACIR PERES, j. 19.09.2018).

Assim discorreu o voto condutor desse julgamento, no aqui
interessante:

“A hipotese dos autos ¢ de reserva de administragao.

“A lei analisada atribui atividades a o&rgdos publicos
municipais, dentre os quais a regulamentacdo da lei, em prazo determinado
(art. 1°), a triagem dos alunos (art. 2°), a realiza¢do de tratamento (art. 3°) e
providéncias ligadas a transferéncia de alunos (art. 4°). Esses dispositivos
incorreram em evidente usurpacio da competéncia privativa do Chefe
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do Executivo, a quem, nos termos do art. 47, inciso I e XIV, da
Constituicao Estadual, compete dispor sobre a dire¢do superior da
administracao local.

“Com efeito, a Camara Municipal ndo pode ditar o prazo que o
Prefeito tem para regulamentar a lei em questdo nem definir atribuicdes a
instancias da Administragdo Publica municipal, o que representa indevida
violagdo a separagdo de poderes.

“Outro ndo é o entendimento deste Colendo Orgdo Especial:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
13.448/2015, de Ribeirdo Preto, que institui o Codigo de Etica do
agente publico e da Alta Administragdo municipais. Iniciativa
legislativa de Vereador. Matéria relativa aos servidores publicos e ao
seu regime juridico. Ndao cabe a Cdmara Municipal 'autorizar' o
exercicio de funcdo tipica do Poder Executivo ja estabelecida pelo
Constituinte a luz divisdao funcional do Poder. Violagdo de iniciativa
legislativa exclusiva do Prefeito. Precedentes do STF e deste Orgdo
Especial. Liminar convalidada e agdo julgada procedente” (TISP;
Direta de  Inconstitucionalidade  2104112-64.2015.8.26.0000;
Relator(a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo — N/A; Data do Julgamento: 23/09/2014; Data
de Registro: 24/09/2015).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n. 3.643/2014, do Municipio de Mirassol que “autoriza o Poder
Executivo Municipal, a firmar parcerias com a iniciativa privada
para conserva¢do e manuteng¢do de espagos publicos e pontos de
embarque e desembarque de passageiros dos onibus de transporte
coletivo municipal e intermunicipal”. Invasdo da esfera da
competéncia do Chefe do Executivo a quem cabe administrar o
Municipio. Lei autorizativa que traz em si comando cogente, do qual
ndo necessita o Executivo. Vicio de iniciativa reconhecido. Afronta
aos arts. 5° 47, Il e XIV e 144 da Carta Bandeirante. Acdo
procedente” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2013896-57.2015.8.26.0000; Relator(a): Xavier de Aquino; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo — N/A;
Data do Julgamento: 29/07/2015; Data do Registro: 30/07/2015).

“Assim, reconhece-se a incompatibilidade entre a lei vergastada
e os artigos 5°, 37 e 47, incisos 11, XIV e XIX, a, da Constituicao Estadual”.

7. Tanto ndo bastasse, possivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade também outro fundamento. Assim se deve proceder em
prestigio a causa de pedir aberta, que permeia o processo da acdo direta de
inconstitucionalidade, permissdao que pode levar, como aqui, ao reconhecimento de
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que a norma desatende a preceito constitucional diverso do invocado na peca
inaugural da agdo.

Cumpre lembrar que, no julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade, “o Tribunal nao esta adstrito aos fundamentos invocados pelo
autor, podendo declarar a inconstitucionalidade por fundamentos diversos dos
expendidos na inicial”, consoante decidido pelo C. Supremo Tribunal Federal (ADI-
MC 2396-9/MS, Tribunal Pleno, j. 26.09.2001, Relatora Ministra Ellen Gracie).

Nessa linha de raciocinio parecer que referi no voto condutor do
julgamento da ADI n° 2063662-16.2014.8.26.0000:

““A causa de pedir consiste na violacdo a Constituigao
Estadual, razao pela qual tem sido denominada como causa de pedir aberta
possibilitando no controle concentrado de constitucionalidade o acolhimento
por fundamento ou parametro nio apontado na inicial.

“A proposito, anota Juliano Taveira Bernardes que no
processo objetivo, “Segundo o STF, o ambito de cognoscibilidade da
questdo constitucional ndo se adstringe aos fundamentos constitucionais
invocados pelo requerente, pois abarca todas as normas que compde a
Constituicao Federal. Dai, a fundamentagdo dada pelo requerente pode ser
desconsiderada e suprida por outra encontrada pela Corte” (Controle
abstrato de constitucionalidade, Sao Paulo, Saraiva, 2004, p. 436).

“Assim vem decidindo o Col. STF:

““)

““Ementa: constitucional. (...). 'Causa petendi' aberta, que
permite examinar a questdo por fundamento diverso daquele alegado
pelo requerente. (..) (ADI 1749/DF, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Rel. p. acorddo Min. NELSON JOBIM, j. 25/11/1999,
Tribunal Pleno, DJ 15-04-2005, PP-00005, EMENT VOL-02187-01,
PP-00094, g.n.).

“...)”

“Confira-se, ainda, nesse mesmo sentido: ADI 3576/RS, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, j. 22/11/2006, Tribunal Pleno, DJ 02-02-2007,
PP-00071, EMENT VOL-02262-02, PP-00376.

Prosseguiu aludido parecer, mais adiante:
““A causa de pedir consiste na violacdo a Constituigao

Estadual, razao pela qual tem sido denominada como causa de pedir aberta
possibilitando no controle concentrado de constitucionalidade o acolhimento
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por fundamento ou parametro nao apontado na inicial.

“A proposito, anota Juliano Taveira Bernardes que no
processo objetivo, “Segundo o STF, o ambito de cognoscibilidade da
questdo constitucional ndo se adstringe aos fundamentos constitucionais
invocados pelo requerente, pois abarca todas as normas que compde a
Constitui¢ao Federal. Dai, a fundamentagdo dada pelo requerente pode ser
desconsiderada e suprida por outra encontrada pela Corte” (Controle
abstrato de constitucionalidade, Sao Paulo, Saraiva, 2004, p. 436).

“Assim vem decidindo o Col. STF:

“())

““Ementa: constitucional. (...). 'Causa petendi' aberta, que
permite examinar a questdo por fundamento diverso daquele alegado
pelo requerente. (...) (ADI 1749/DF, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Rel. p. acorddo Min. NELSON JOBIM, j. 25/11/1999,
Tribunal Pleno, DJ 15-04-2005, PP-00005, EMENT VOL-02187-01,
PP-00094, g.n.).

“...)”

“Confira-se, ainda, nesse mesmo sentido: ADI 3576/RS, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, j. 22/11/2006, Tribunal Pleno, DJ 02-02-2007,
PP-00071, EMENT VOL-02262-02, PP-00376”.

8. E o0 caso dos autos.

Assim porque a norma impugnada também invadiu competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, ao legislar sobre “previdéncia
social, protecdo e defesa da saude”, visto se cuidar de atendimento médico em
ambientes de consultérios e hospitais e, especialmente, da “prote¢do e integragdo
social das pessoas portadoras de deficiéncia”, previstas no art. 24, incisos XII e
XIV, respectivamente, da Constituigdo Federal, disposi¢des aplicaveis aos
Municipios por for¢a do art. 144 da Constitui¢ao do Estado.

E bem verdade competir aos Municipios, como estabelece o artigo 30
da Carta Magna, “legislar sobre assuntos de interesse local” (inciso I) e
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” (inciso II).

A respeito, assinala a doutrina do Ministro ALEXANDRE DE
MORAES:

“O art. 30, II, da Constitui¢ao Federal preceitua caber ao
municipio suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, o que
ndo ocorria na constituicdo anterior, podendo o municipio suprir as
omissdes e lacunas da legislagdo federal e estadual, embora ndo podendo
contradita-las, inclusive nas matérias previstas no art. 24 da Constituicao de
1988. Assim, a Constituigdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios, consistente na autoriza¢ao de regulamentar as
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normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucdo a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que
presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente
federativo: interesse local™ “1. STJ — 1* R. REsp n°® 29.299-6-RS — Rel.
Min. Democrito Reinaldo, Diadrio da Justica, 17.0ut. 1994”. (Direito
Constitucional, Editora Atlas, 11 ed., 2002, p. 303).

A permissao constitucional ¢ de suplementar a legislacdo federal, no
que couber. Suplementar, para ajustar a norma ao particular interesse local, que
absolutamente ndo se entrevé presente neste caso, na medida em que gestantes ou
parturientes portadoras de deficiéncia auditiva estdo presentes em todo o territorio
nacional, ndo constituindo peculiaridade de um municipio ou de outro.

De qualquer sorte, a complementacio de norma federal,
especialmente, para atender ao particular interesse local, exigiria, evidentemente, ndo
contrastasse a norma municipal inovadora com a norma superior, tanto mais quando
tenha a Unido expedido normas gerais (art. 24, § 1°, da CF), com possibilidade,
apenas, de suplementag¢do pelos Estados (§ 2°), ou a edi¢do das normas gerais, no
caso de inexistir normas gerais federais, mas ainda assim para “atender a suas
peculiaridades” (§ 3°).

Nesta hipotese, a matéria ¢ objeto da Lei Federal n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que “institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”. Esse diploma, no artigo 3° inciso V,
estabelece que, para os fins dessa lei, consideram-se,

“entre outras opg¢oes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira
de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille, o sistema de
sinalizagdo ou de comunicagao tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos
multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas
auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos
aumentativos e alternativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da
informac¢ao e das comunicagoes”;

Os meios de comunicagdo referidos, definidos para os fins de
aplica¢do desse diploma protetivo da pessoa com deficiéncia, sdo expressamente a
ela assegurados nos servigos de saude, publicos ou privados, como impde o disposto
no artigo 24:

“Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso os
servicos de saude, tanto publicos como privados, e as informagdes prestadas
e recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva e de todas as
formas de comunicagao previstas no inciso V do art. 3° desta Lei”.

A expedicao do diploma de que cuida esta demanda, como se vé,
depara-se com o expressamente disposto em lei federal, que ndo cabia ser inovado,
tanto mais ao acesso da mulher deficiente auditiva apenas por intermédio do
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intérprete da linguagem brasileira de libras, quando a norma geral ¢ mais ampla.

Conclui-se, portanto, ser inconstitucional a lei em pauta também por
violar o disposto no artigo 24, incisos XII e XIV, da Constituicdo Federal, aplicaveis
aos Municipios por forga do artigo 144 da Constituigao Estadual.

9. Nao custa, por fim, registrar em abono as razdes deste voto a
manifestagdo da douta Procuradoria Geral de Justiga, que vem amparada na
jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial e do C. Supremo Tribunal Federal (fls.
85/98):

“(...) ainda que a lei em foco tenha consignado atribuicdes a
orgiaos do Poder Executivo imiscuindo-se na sua organizacio e
funcionamento, penso que o fundamento efetivo de sua
inconstitucionalidade se localiza na invasdo da competéncia normativa
alheia, caracterizadora da auséncia de competéncia municipal.

“Sobre a violagdo a separagdo de poderes, assim pronunciou
o colendo Orgdo Especial deste Tribunal de Justica apreciando a questio da
humanizacio do parto, em hipdotese analoga (ADI n°
2001373-71.2019.8.26.0000), sob a relatoria do eminente Desembargador
Beretta da Silveira:

““DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.126, de 10 de agosto de 2018, que “Institui o Plano Municipal
para humanizacio do parto e dispde sobre a administracdo de
analgesia em partos naturais de gestantes da cidade de Mirassol e da
outras providéncias”. (1) DA PRETENSA
INCONSTITUCIONALIDADE POR DESRESPEITO AO SISTEMA
DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS:
Constatacdo. Matéria versada na lei impugnada que, nos termos do art.
24, inciso XII, CR/88, vé-se destinada a competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal. Auséncia, ademais,
de interesse local a justificar a acdo da Casa de Leis Municipal.
Inconstitucionalidade declarada (arts. 1° e 144, CE/SP; e art. 24, XII,
CR/88). (2) DA SUPOSTA VIOLACAO A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete privativamente ao
Alcaide a propositura de texto normativo voltado a organizagdo e
funcionamento da administragdo municipal — no caso, da gestdo da
saude publica municipal. Inconstitucionalidade, reconhecida no
exercicio da iniciativa pelos Edis (arts. 24, § 2° n. 2, 47, XIX, “a”, e
144, todos da CE/SP; art. 61, § 1°, 11, e, cc. Art. 84, VI, “a”, ambos da
CR/88; Tema n° 917 da Repercussao Geral). (3) FALTA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Nio verificagdo. Ndo
¢ inconstitucional a lei que inclui gastos no orcamento municipal
anual sem a indicagdo de fonte de custeio em contrapartida ou com seu
apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e desta
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Corte. ACAO PROCEDENTE”. (ADI n° 2001373-71.2019.8.26.0000;
Orgao Especial; Relator: Beretta da Silveira; DJe 31.05.19).

“Mas, e isso tem maior contundéncia por comprometer a lei
integralmente, ela invadiu competéncia concorrente da Unifio, Estados e
Distrito Federal para legislar sobre protecio da saude (art. 24, XII,
Constitui¢ao Federal), afrontando o principio federativo, aplicavel aos
Municipios por forga do art. 144 da Constitui¢ao Estadual.

“Nao bastasse a remissdo promovida pelo art. 144 da
Constitui¢ao do Estado, a reparti¢do constitucional de competéncias € norma
de observancia obrigatéria, permitindo o controle abstrato de normas
locais no ambito do Tribunal de Justica do Estado, como assentado em
repercussao geral (Tema 484).

“A lei combatida disciplina o servi¢o publico de satde,
dispondo o direito de toda gestante que apresente deficiéncia auditiva de
poder solicitar um intérprete de Libras para seu acompanhamento durante as
consultas de pré-natal e para a realizagao do parto de sua crianga no ambito
da Rede de Saude Publica do Municipio de Valinhos, integrante do Sistema
Unico de Saude — SUS.

“Trata-se de matéria que se insere na competéncia
normativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, sem haver
qualquer vestigio da predominéncia do interesse local.

“Alias, € intuitivo que o assunto, por sua dimensao, revela ter
natureza de norma geral, para a qual ¢ a Unido habilitada a legislar, ¢ o
Estado a suplementar na sua caréncia, € nao o Municipio.

“Deveras, o direito assegurado a gestante que apresente
deficiéncia auditiva de poder solicitar um intérprete de Libras para seu
acompanhamento durante as consultas de pré-natal e para realizacao de
parto no ambito da Rede de Satude Publica daquele Municipio ndo se insere
no ambito de sua competéncia legislativa, tampouco versa sobre assunto de
interesse local, ¢ matéria de competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal que nao se reduz a qualquer interesse municipal,
tendo, pois, abrangéncia geral, de tal sorte que a lei agride o art. 24, XII,
§§ 1° a 4° da Constitui¢ao Federal, ndo se podendo, ademais, arguir
suplementagdo porque nio existe — repito — predomindncia de interesse
local.

“A suplementacdo — em verdade, complementacdo — objetiva
apenas adaptar a legislacdo da esfera alheia competente as especificidade e

particularidades comunais na medida do interesse local, o que ndo ocorre.

“E defeso ao legislador municipal, a pretexto de legislar
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sobre assuntos de interesse local ou suplementar a legislagdo Federal ou
Estadual de ordem geral, invadir a competéncia legislativa destes entes
federativos superiores (STF, RE 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie,
29-11-2005, Segunda Turma, DJ 24-02-2006).

“Chamo a atengdo, por fim, que a Lei n° 13.146/15 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia) contém as seguintes normas:

““Art. 3°. Para fins de aplicag¢ao desta Lei, consideram-
se:

()

V — comunicagdo: forma de interacdo dos cidaddos que
abrange, entre outras opgoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira
de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de
sinalizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e
oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos,
meios e formatos aumentativos ¢ alternativos de comunicagdo,
incluindo as tecnologias da informagao e das comunicagdes;

“(..)

Art. 17. Os servicos do SUS ¢ do Suas deverao
promover acdes articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e
sua familia a aquisi¢ao de informacdes, orientacdes ¢ formas de acesso
as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua
plena participagao social.

Paragrafo unico. Os servicos de que trata o caput deste
artigo podem fornecer informagdes e orientagdes nas areas de saude,
de educacdo, de cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de
previdéncia social, de assisténcia social, de habitagdo, de trabalho, de
empreendedorismo, de acesso ao crédito, de promogao, protecao e
defesa de direitos e nas demais areas que possibilitem a pessoa com
deficiéncia exercer sua cidadania.

Art. 18. E assegurada atengdo integral a saide da
pessoa com deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por
intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitario.

§ 1°. E assegurada a participagdo da pessoa com
deficiéncia na elaboragdo das politicas de saude a ela destinadas.

§ 2°. E assegurado atendimento segundo normas éticas
e técnicas, que regulamentardo a atuagao dos profissionais de saude e
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contemplardo aspectos relacionados aos direitos e as especificidades
da pessoa com deficiéncia, incluindo temas como sua dignidade e
autonomia.

§ 3°. Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa
com deficiéncia, especialmente em servigos de habilitacio e de
reabilitagdo, deve ser garantida capacitagdo inicial e continuada.

§ 4°. As agdes e os servigos de saude publica destinados
a pessoa com deficiéncia devem assegurar:

()

VII - atencdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a
fertilizacao assistida;

VIII - informagdo adequada e acessivel a pessoa com
deficiéncia e a seus familiares sobre sua condi¢ao de saude;

()

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em
observagdo ¢ assegurado o direito a acompanhante ou a atendente
pessoal, devendo o 6rgdo ou a instituicdo de saude proporcionar
condi¢des adequadas para sua permanéncia em tempo integral.

§ 1° Na impossibilidade de permanéncia do
acompanhante ou do atendente pessoal junto 4 pessoa com deficiéncia,
cabe ao profissional de saude responsavel pelo tratamento justifica-la
por escrito.

§ 2°. Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 1°
deste artigo, o 6rgdo ou a instituicdo de saide deve adotar as
providéncias cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante ou do
atendente pessoal.

“Art. 24. E assegurado & pessoa com deficiéncia o
acesso os servicos de saude, tanto publicos como privados, e as
informacdes prestadas e recebidas, por meio de recursos de tecnologia
assistiva e de todas as formas de comunicagdo previstas no inciso V do
art. 3° desta Lei.”

“Ou seja, o objeto da lei ja foi objeto de legislacido federal
peculiar ut arts. 3°, V, e 24, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”.

Destarte, inconstitucional a Lei n® 5.871, de 28 de junho de 2019, do
Municipio de Valinhos, seja por violagdo das disposi¢cdes dos artigos 5°, §§ 1° e 2°,
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47,11 e X1V, e 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, e 24, incisos XII e XIV,
da Constituicdo Federal, estes por forca do artigo 144 referido.

10. Por fim, a auséncia de previsdo de dotacdo or¢amentaria (art. 25
CE) nao implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a
inexequibilidade da lei no exercicio or¢gamentario em que aprovada.

E pacifico o entendimento segundo o qual a falta de especificagio da
fonte de recursos pode resultar apenas a ndo implementacdo da norma no mesmo
exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada a insercdo de
recursos no exercicio seguinte.

Vale lembrar o seguinte precedente da C. Corte Suprema:

“4. Ainda que assim ndo fosse, a 'auséncia de dotagdo
or¢amentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro' (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).
Ressalva, naturalmente, a possibilidade de aprovagao de créditos adicionais”
(RE 770.329-SP, Relator Ministro ROBERTO BARROSO, j. 29.05.2014).

11. Alude a peca inaugural a necessidade de declaracdo de
inconstitucionalidade, por arrastamento, de “insubsisténcia dos atos infralegais e
administrativos, dependentes da lei inconstitucional”. Mas ndo se indicou
expressamente tais normas que, naturalmente, por insubsisténcia da lei que as
sustentava, desaparecem consequentemente do mundo juridico.

12. Ante o exposto, julgo procedente a agao.
E meu voto.
JOAO CARLOS SALETTI

Relator
assinado digitalmente
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