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Registro: 2020.0000469116
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2286770-17.2019.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE, CASSADA A LIMINAR. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores PINHEIRO FRANCO (Presidente), ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ELCIO TRUIJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, ADEMIR
BENEDITO, ARTUR MARQUES, CAMPOS MELLO, LUIS SOARES
DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2286770-17.2019.8.26.0000 e cédigo 111AF354.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 25/06/2020 as 14:29 .



fls. 100

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

"¥GE4VTTT 061p02 8 0000°9Z°8'6T0Z 2L T-0/2982Z 0SSa00.d 0 awlojul o_o oluawnoo@eloualauodILge/Bs/enbipelsed/iq snl-dsh-fesa//:sdny aus o assage ‘Jeulblio 0 J11aju0d ered
62T Se 0202/90/Sz Wa soine sou opeladl] ‘VaIIATIS YA V.L13439 4vSID dnlyy Jod ajuswienbip opeuisse ‘feuibuo op eidod 3 ojuswinaop a1s3

onica

A

RELATOR

BERETTA DA SILVEIRA
Assinatura Eletr

Sao Paulo, 24 de junho de 2020.



fls. 101

==
— —
E—
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

VOTO N°: 44525

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2286770-17.2019.8.26.0000
COMARCA:Sao Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Valinhos

Réu: Presidente da CaAmara Municipal de Valinhos

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Constitucional.
Meio ambiente. Lei n° 5.918, de 25 de outubro de 2019, do
Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que cuida
da obrigatoriedade da reciclagem e compostagem de residuos
solidos orgdnicos no municipio. Processo legislativo.
Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Inexisténcia.
Tema 917 do Colendo Supremo Tribunal Federal. Auséncia
de ingeréncia na administracdo local. Norma dirigida, tio so,
a_disciplinar os critérios de reciclagem e compostagem de
residuos solidos orgdnicos. Assunto (meio ambiente) que
também esta afeito, de modo concorrente, ao Poder
Legislativo. Falta de destinacdo de verba orcamentdria.
Irrelevincia. Atual siso deste Seleto Orgdo Especial. Art. 4°.
Inconstitucionalidade. Ofensa ao principio da separacdo dos
poderes (CE, art. 59. ACAO PROCEDENTE em parte,
cassada a liminar.

Cuida-se de ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE ajuizada pelo Prefeito de Valinhos em face da Lei
n°® 5.918, de 25 de outubro de 2019, de autoria da Casa Legislativa local.

Em azada resenha, a peca de estreia alinha que tal
norma juridica (1) violou o principio da Separacao de Poderes e o proprio

pacto federativo, tendo o Legislativo Municipal extravasado sua autonomia

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2286770-17.2019.8.26.0000 e cédigo 111AF354.
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(artigos 5° e 144, ambos da Constitui¢ao Estadual; e artigo 60, § 4°, incisos
I e III, da Carta Republicana), (2) contém vicio de iniciativa, visto que a
matéria objeto da lei ¢ da competéncia normativa privativa do Alcaide
(artigos 24, § 2°,47, 11, XI, XIV e XIX, da Carta Politica Paulista), (3) criou
indevidamente despesas sem a correlata e necessaria fonte de custeio
(Constituicdo Paulista, artigo 25), maculas essas que devem acarretar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, dos atos normativos infralegais
brotados da lei roida, acenando, por fim, com o prequestionamento quanto
a incidéncia, na espécie, dos artigos 1°, 2°, 60, § 4°, incisos I e III, 61, § 1°,
inciso II, alinea e, 84, inciso VI, alinea a, e 165, § 9°, todos da Carta Magna

Nacional, requerendo, em remate, a antecipagao de tutela (fls. 1/12).

Aprovada a liminar (fls. 31/32), a douta
Procuradoria-Geral do Estado, malgrado devidamente citada (fls. 39/40), se

manteve silente (folha 82).

Ciente, o Réu rebateu as preliminares de inépcia
da inicial e de irregularidade de representagdo processual, afirmando, no
mérito, com apoio no Tema 145 do Colendo Supremo Tribunal Federal e
em prévios deste Notavel Orgdo Especial, que o diploma questionado esta
em perfeita harmonia com as disposi¢des constitucionais vigorantes, dai

porque a rejeicao do pedido disparado € inadiavel (fls. 44/73).

Adveio, entdo, a aguda manifestacio Ministerial

em favor do acolhimento, em parte, do pleito atirado, uma vez que a
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norma juridica em evidéncia, com exce¢dao de seu artigo 4°, encontra-se

despida de qualquer eiva inconstitucional (fls. 85/93).
E O RELATORIO.

Eis a redagdo da lei questionada:

“Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da destinagdo
ambientalmente adequada de residuos solidos orgdanicos

por meio dos processos de reciclagem e compostagem.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei as
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
responsaveis direta ou indiretamente pela geragdo de
residuos solidos, Shopping Centers e afins, Condominios
Residenciais e/ou Comerciais e as que desenvolvam agoes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de

residuos solidos.

Art. 2° Fica vedada, por for¢a desta Lei, a destinag¢do
aos aterros sanitdrios e a incineracdo dos residuos

solidos organicos.

Pardgrafo unico. A vedag¢do a que se refere o caput
devera ser aplicada apos 01 (um) ano da publica¢do
desta Lei para pessoas juridicas de direito publico ou
privado, responsaveis direta ou indiretamente pela
geracdo de residuos solidos, Shopping Centers e afins,

Condominios Residenciais e/ou Comerciais.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, aplicam-se as defini¢oes
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constantes da Politica Nacional de Residuos Solidos,
estabelecida pela Lei Federal 12.035, de 02 de agosto de
2010.

Art. 4°. Poderdo ser destinadas dreas de propriedade do

14:29 .

Poder Publico para realizagdo de compostagens, que

as

atendam as especificagoes técnicas e legislagoes

pertinentes.

Pardgrafo  unico. Deverdo ser priorizadas na
implementa¢do das determinacoes desta Lei, as

iniciativas de cooperativa e/ou comunitarias.

Art. 5°. A atividade a ser desenvolvida devera priorizar a
implementacdo gradativa e adequada dos residuos

solidos organicos, observando a seguinte tipologia:
1. Residuo de poda, varric¢do e jardinagem;

1I. Grandes geradores de residuos alimentares,

III. Residuos domiciliares.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, deverdo ser observadas

as seguintes diretrizes:

1. acompanhar as determinagoes do Plano Municipal de

Gestdo Integrada de Residuos Solidos;

Il. adotar estratégias variadas para a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos solidos orgdanicos

no municipio;

IIl.  estimular as iniciativas comunitarias e de

do original, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 25/06/2020

cooperativas na gestdo de residuos solidos organicos,

1V. estimular a compostagem doméstica.

é copia

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2286770-17.2019.8.26.0000 e cédigo 111AF354.

Este documento



fls. 105

==
— —
E—
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.”.

A pretensdo formulada ¢ vitoriosa, malgrado em

menor extensao.

De tras para diante, ¢ inegavel que a auséncia de
previsdo or¢camentaria — ou sua indicacdo genérica — niao representa

cinzelar o timbre de inconstitucionalidade.

Este Emérito Orgdo Especial evoluiu na direcdo
de reconhecer que a falta de indicacdo da fonte de custeio, ou sua
anotacio geral, nio contamina a higidez do diploma confeccionado
(ADI n° 2110879-55.2014.8.26.0000 — V.U. j. 12.11.14 - Rel. Des.
Marcio Bartolli ADI n® 2181349-14.2014.8.26.0000 — V.U. j. 08.04.15 —
Rel. Des. José Damiio Pinheiro Machado Cogan), ocasionando,
quando muito, a prorroga¢ao dos gastos ao exercicio financeiro seguinte
(ADI n® 2211204-01.2015.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartolli j.
02.03.2016); 2048514-28.2015.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j.
12.08.2015; 2033291-98.2016.8.26.0000, Rel. Des. Arantes Theodoro;
2058335-22.2016.8.26.0000, 2246714-44.2016.8.26.0000,
2256370-25.2016.8.26.0000 e 2176348-43.2017.8.26.0000), os quatro

ultimos por minha relatoria.

Logo, sob esse viés, ¢ exato dizer que manca

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2286770-17.2019.8.26.0000 e cédigo 111AF354.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 25/06/2020 as 14:29 .



fls. 106

==
— —
E—
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial
qualquer invalidade.

Quanto aos nucleos do debate instaurado,

melhor sina nio acompanha o pleito anunciado.

Em primeiro lugar, porque o argumento de ter

havido invasao a reserva legislativa do Autor é descabido.

Tomado em leitura o art. 61 da Carta Essencial
brasileira, ¢ facil constatar, em seu paragrafo primeiro, o rol das matérias
sujeitas a competéncia privativa do Chefe do Executivo da Unido, a se

aplicar — por simetria —aos Estados (artigo 25 da referida Constitui¢do).

Em observancia a tal critério o art. 47 do
Diploma Primordial Estadual, arranjou as atribui¢des tipicas do Poder
Executivo, extensivel, por idéntica simetria (ou paralelismo), aos

Municipios (artigo 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo).

A analise da escritura legal guerreada autoriza
ver que ela, com excecdo do que prega o artigo 4° (o que serd objeto de
futura fundamentacdo), niao se imiscuiu na esfera privativa do

Administrador-Mor daquelas cercanias.

Ao revés, € seguro afirmar que a postura do Réu
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esta em harmonia com o juizo da Colenda Suprema Corte nacional, que
gizou, em fechamento dos varios precedentes existentes, o Tema 917

(ARE n° 878911, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 30.09.2016).

Conforme deliberaram Suas Exceléncias: Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdao, nio trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus orgiaos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c¢" e "e", da Constitui¢ao Federal).

S6 por isso, ¢ sensivel que o ataque a criagdo de
despesas sem a participacdo do Autor encontra-se igualmente superado

pelo teor do Tema 917.

Demais disso, ¢ extreme de divida que a fixacao
de politica publica destinada a reciclagem e compostagem de residuos
solidos organicos nao representa interferéncia na organizacio e
funcionamento da maquina administrativa, ndo alterando a estrutura
ou a atribuicao dos orgaos sujeitos ao comando do Alcaide e tampouco

o regime juridico dos respectivos servidores.

Seria muito — muito mesmo — diferente se
tivesse havido alteracdo da estrutura organizacional da maquina

administrativa ou, até mesmo, a alteracio do regime juridico dos
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servidores locais, circunstancia essa que, as claras, nao se operou.

A par dessa relevante fundagdo, ha ainda outra
igualmente substancial e que estd atrelada a competéncia concorrente
ditada pelas disposi¢des constitucionais em vigor, com relagdo as Camaras

Legislativas Municipais.

De fato, o Texto Fundamental Federal, assim
vista a autonomia conferida a pessoa de direito publico municipal (art. 29),
que também tem sede no art. 5° da Régua Maior de Sao Paulo, autoriza,
em seu artigo 30, o tratamento de questdes relativas ao interesse local
(inciso I), assim como suplementar as legislacoes federal e estadual
naquilo que couber (inciso II), em cujo interior estio presentes as

questdes da protecdo ao meio ambiente (artigos 23, VI, e 182).

Nessa linha de permissdao, lembre-se, se
associam as Leis Federais n° 6.938/1981 (artigos 6° € 9°), n° 10.257/2001
(artigos 2°, 32, § 2°) e n° 12.305/2010 (artigos 7°, 9°, 10, 12, 18 ¢ 19), que
conferem igual protagonismo a Municipalidade no escudo do meio

ambiente.

Obviamente que niao se esta a dizer que tal
competéncia esteja aderida — tdo s6 — a figura do prefeito,

interpretacido que se apresentaria contraria ao art. 61, incontroverso
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que o Tema 917 do Excelso Supremo Tribunal Federal bem apaziguou os

animos controversos acerca das atribuigdes especificas daquele.

Em tal cendrio, ¢ exato sobrelevar que o
parlamento municipal sempre estara autorizado a legislar sobre o que
nao estiver inserto na estrita moldura reservada ao Executivo,
conceito esse que vem sendo abonado pela Alta Corte deste pais, em cujos
assentos o fio condutor de pensamento navega pela adogdo de uma
exegese restritiva sobre o tema, a dizer, que a exclusividade do Superior
Gerente da Edilidade esta vinculada, t3o so, a estrutura e atribuicao dos
orgaos sujeitos ao seu comando, bem como ao regime juridico dos

respectivos servidores.

Mas isto, repita-se, nao foi veiculado no texto

legal em comento.

Veja-se, a esse turno, que a norma hostilizada
cuidou de obrigar a correta reciclagem e compostagem dos residuos
solidos organicos por parte de determinadas pessoas (art.1°), proibir
aterros sanitarios e a incineracio de ditos residuos (art. 2°), aplicar os
conceitos da Lei Federal n° 12.035/2010 (art. 3°), implementar as
atividades de forma gradativa (art. 5°) ¢ determinar as diretrizes a

serem seguidas (art. 6°).

Em palavras mais amenas, foi estabelecido,
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apenas, em protecio ao meio ambiente, o adequado critério de

reciclagem e compostagem dos residuos solidos no municipio.

A propria Constituicdo Estadual ¢ explicita ao
outorgar poderes latos ao Municipio, nos quais se insere a capacidade de

iniciativa do Legislativo, a saber:

“Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo,
com a participagdo da coletividade, a preservagdo,
conservagdo, defesa, recupera¢do e melhoria do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as

peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o

desenvolvimento social e econémico.”

Tal razao, alids, imposta a salutar necessidade de
se ressalvar fortuitos sisos contrarios, ¢ a que tem prevalecido aqui neste
Altivo Orgao Especial no rumo de reconhecer a competéncia concorrente
do Poder Legislativo a tratar da matéria de meio ambiente. Confira-se,

verbi gratia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo
que envolve a Lei n°4.859/2015 do Municipio de Suzano, a qual
“Institui o programa municipal de incentivo ao tratamento e
reciclagem de oleos e gorduras de origem vegetal ou animal e
uso culinario, e da outras providéncias”. Interesse local dentro

das atribuigoes constitucionais do municipio. Competéncia para
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legislar sobre meio ambiente que é concorrente de todos os
entes federativos e que pode ser exercida, de forma geral e
abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder
Executivo. Inconstitucionalidade nao configurada.
Regulamentagdo de tema dentro dos limites da atuagdo do

o

poder. Ag¢do improcedente. (ADI n
2246771-62.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j.
26/04/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 230, de 10 de agosto de 2018, do Municipio
de Paraguagu Paulista, de autoria parlamentar, que “inclui o
inciso 1X no artigo 30 e o artigo 40-A, e modifica a redagdo do
§ 2 do artigo 40, ambos da Lei Complementar n° 15/98 (Codigo
de Posturas do Municipio), que tratam das proibigoes que visam
a preservagdo da higiene em vias publicas e do controle do
lixo”. Alegagdo violagdo a dispositivos da Lei Orgdnica do
Municipio. Processo objetivo de controle de constitucionalidade
que deve ater-se ao pardametro constitucional que, in casu, é
Estadual, razdo pela qual ndo se analisa aqui violagdo a artigos
da LOM. Violacdo aos art .25 da CE. Inocorréncia. Auséncia de
dotagdo or¢amentdria especifica que ndo conduz a
inconstitucionalidade da norma, mas, tdo somente a sua
inexequibilidade no exercicio em que editada. Matéria tratada
nos dispositivos objurgados que, por sua vez, ndo sdo de

iniciativa exclusiva do Alcaide, nao constando do elenco
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taxativo do artigo 24, § 2° 1 a 6 da Carta Estadual.
Inocorréncia de violacdo ao art. 47, I, XIV e XIX da
Constitui¢cao Estadual. Inocorréncia. Dispositivos que cuidam
do acondicionamento e coleta de residuo solido comercial e
residencial no Municipio, com a finalidade de prote¢do ao meio
ambiente, matéria prevista nos arts. 23 VI e 225, caput, da
Carta Federal, competindo ao Municipio legislar sobre o tema,
amparo na competéncia legislativa para assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, consoantes incisos I e Il do art. 30 da Carta Maior,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Constitui¢do
Estadual. Art. 191 da CE que, por sua vez, determina a
participagdo dos Municipios na 'preservagdo, conservagdo,
defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural,
artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e
locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
economico'. Interesse local que se caracteriza pela
predomindncia e ndo pela exclusividade do interesse para o
municipio, em relagio ao do Estado e da Unido. A¢do

improcedente. (ADI n°® 2175272-47.2018.8.26.0000, Rel.
Des. Xavier de Aquino, j. 13.02.2019).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.330, de 17
de novembro de 2014, do Municipio de Jundiai, que “Institui o
Programa Municipal de Incentivo ao Tratamento e Reciclagem

de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de Uso
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Culindrio”. (1) DA ALEGADA OFENSA A COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO E DOS ESTADOS: Rejeicio.
Municipio detéem competéncia para legislar sobre meio
ambiente e saude, no limite de seu interesse local e em
harmonia com as regras federais e estaduais, o que se vislumbra
no caso vertente. Arts. 23, I, VI e VII, 24, VI e XIll e §§ 1°a 4°,
30, I ell e 225 da CR/88; Arts. 191, 193, 1, 11, IV, X, XI, XII,
XV e XX, e 144, da CE/SP; e Tema n° 145 da Repercussdo
Geral. (2) DA SUPOSTA VIOLACAO A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO: Inexisténcia. Ndo ha se falar em
iniciativa privativa do Alcaide para a propositura de projeto de
lei relativo aos temas versados na norma ora questionada, visto
que ndo se inserem no estrito rol de competéncia privativa do
Executivo (art. 61, § 2°, CR/88; arts. 24, § 2°, e 144, CE/SP;
Tema n° 917 da Repercussio Geral). (3) DA PRETENSA
INCONSTITUCIONALIDADE POR CERCEAMENTO AO
PODER REGULAMENTAR DO PREFEITO: Configuragdo.
Viola a Constituicdo Estadual (arts. 5° 47, Ill, e 144, CE/SP) a
lei em tela ao estabelecer limite temporal ao desempenho, pelo
Prefeito, de seu poder regulamentar. Necessidade de declaragdo
da inconstitucionalidade, apenas para exclusdo do prazo
instituido, de 60 dias (art. 3° “in fine”). Doutrina e
jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE,
EM PARTE. (ADI n° 2230769-46.2018.8.26.0000, Rel. Des.

Beretta da Silveira, j. 20.02.2019).
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1. Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n°
14.298/19 de Ribeirdo Preto, “institui no municipio de ribeirdo
preto diretrizes para o recolhimento de oleo vegetal e de
gordura de origem animal nas escolas municipais publicas e
particulares e da outras providencias”. 2. Vicio de iniciativa.
Nao configura¢do. Matéria ndo prevista nos rois taxativos
previstos no art. 61, §1° da CF, e no art. 24, §2°, da CE de SP.
Elencos que devem ser interpretados restritivamente. Tema 917
do STF. Matéria de lei que ndo altera a estrutura da
administragdo publica local nem trata do regime juridico de
seus servidores. Irrelevante, no caso, a criagdo de despesa para
o poder publico. Auséncia de afronta ao principio da separa¢do
dos poderes. 3. Limpeza urbana e saneamento ambiental.
Titularidade do municipio. Interesse local. Competéncia
legislativa municipal para dispor sobre politicas publicas de
coleta seletiva de residuos. Poder de policia ambiental do
municipio. Competéncia para exercé-lo e para legislar sobre
ele. Lei com o escopo de dar efetividade a politica nacional de
municipaliza¢do de politicas de gestdao de residuos solidos. Lei
municipal que pormenoriza aquilo que lei federal (LC N°
140/11) estabeleceu. 5. Auséncia de participagdo popular na
elaboragdo da lei. Vicio ndo verificado. Todos os atos
normativos em esfera local tém, em menor ou maior escala,
desdobramentos urbanisticos. Potencial impacto no ambiente
urbano em todas as matérias constitucionalmente atribuidas a
competéncia do municipio. Inviabilidade material de

participagdo direta em todos os processos legislativos
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municipais. Aplica¢do desmedida do art. 180, II, e do art. 190,
ambos da CE de SP acarretaria engessamento da fungdo
legiferante, tipica do Poder Legislativo. Afronta a separagdo
dos poderes. Balizas hermenéuticas para exigéncia de
participagdo popular direta no processo legislativo municipal:
(i) relevancia do impacto da lei no ambiente urbano e (ii)
verificagdo de desdobramentos negativos no ambiente urbano.
Caso vertente que ndo preenche nenhum desses requisitos.
Inexigibilidade de participagcdo popular direta. 6. A¢do julgada
improcedente. (ADI n° 2286770-17.2019.8.26.0000, Rel.
Designado Des. Marcio Bartoli, j. 18.09.2019).

Vale destacar, em adig¢io, que este Nobre Orgao
Especial, ao apreciar a questdo da competéncia concorrente do Poder
Legislativo, editou, dentre outras inimeras hipoteses, didaticos prévios na
diregdio de (1) controlar o uso de agua potavel (ADI n°
2270842-65.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
27.07.2016), (2) fixar datas comemorativas (ADI n°
0088292-10.2013.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicutas, j. 31.07.2013 e
ADI n° 0140772-62.2013.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, j. 23.10.2013, (3) determinar a insercio de informacdes no
sitio da edilidade (ADI n° 2240898-18.2015.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, j. 30.03.2016; ADI n° 2016698-91.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Xavier de Aquino, j. 15.06.2016 ¢ ADI n° 2075689-60.2016.8.26.0000,
Rel. Des. Arantes Theodoro, j. 21.09.2016) ¢ (4) mudar o nome de
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logradouro publico (ADI n°® 2258181-54.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Amorim Cantudria, j. 18.10.2017; ADI n° 2151446-26.2017.8.26.0000,
Rel. Des. Ricardo Anafe, j. 31.01.2018 e ADI n°
2142157-69.2017.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 07.02.2018),

temas que, em tempos de outrora, ndo teriam sido compartilhados.

Nessa quadra, ndo ¢ crivel que o Poder Executivo
local possa se apresentar avesso a legislacdo posta, a qual, ao contrario do
que alinha a pecga de abertura, ndo somente se fez obediente aos axiomas
constitucionais (federal e¢ estadual), bem como protegeu referidos
principios objetivando fundar condicoes ideais a protecio do meio

ambiente.

Em conclusdo do capitulo, ndo ha espaco ao
prestigio da tese de se expandir a declaracao de inconstitucionalidade por
arrastamento, seja porque a unica invalidade, conforme se verd avante,
diz respeito — simplesmente — ao artigo 4°, seja porque a irregularidade
constatada ndo se faz bastante a contaminar a integra do diploma

hostilizado, cuja ablagdo operada nao lhe furta o sentido final pretendido.

Nessa levada, ressona — sob esse prisma — a

constitucionalidade de maior parte do texto legal criticado.

Ao cabo, urge declarar a inconstitucionalidade
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E que o seu teor, conquanto ndo conflite com o
sentido do restante do texto, estabelece comandos ao Poder Executivo ao

destinar areas locais a consecu¢ao da norma promulgada.

Deveras, muito embora a locucao utilizada no
dispositivo em evidéncia possa dar a apressada aparéncia de faculdade
[a redagdo diz “(...) Poderdo ser (...)”’], ¢ importante destacar que o edito
em foco tem por mira impor destinacdo adequada aos residuos organicos,
de sorte que, tratando-se de ordem destinada —igualmente — a pessoa de
direito publico municipal, ndo constituird heresia afirmar que a mais
acertada interpretacdo da locucio acima transcrita esta na direcio de
se adota-la sob olhar imperativo, com possiveis cobrancas — inclusive

sob 0 ambito da probidade administrativa — ao Alcaide.

Diante disso, a normatizacio do art. 4°, ao
determinar medidas de conduta ao Regente Maior da Municipalidade, vai
de encontro com a clausula constitucional da separacao dos poderes

(Constituicao Bandeirante, art. 5°).

Vale registrar, ainda, que a Bula Maxima
Estadual orienta a observacdo daquilo que compete — exclusivamente —
ao Governador no que tange a sua administra¢do, extensivel — pelo

mesmo principio da simetria — aos Prefeitos, verbis:
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“Artigo 47 — Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuigoes:

()

II — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo

superior da administra¢do estadual;

()

X1V — praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo,

()

Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo.”.

Calha revisitar, a esse turno, a veterana e sempre
oportuna doutrina de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro,
15* edi¢do. Sao Paulo: Malheiros. 2006, pagina 708) sobre a
impossibilidade de invasdo das atribui¢cdes de cada ator politico. Assim o

texto:

“[...] a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara néo pode
administrar. (...) o Legislativo edita normas. O Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcoes é que residem

a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2286770-17.2019.8.26.0000 e cédigo 111AF354.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 25/06/2020 as 14:29 .



fls. 119

==
— —
E—
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

(art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade da

Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungoes é nula

e inoperante. [...]”.

Dessa forma, por demais evidente que a situacao
em apreco indica desobediéncia deste unico dispositivo (art. 4°) ao
axioma ja aludido, cuja diccdo da Lei Magna Paulista cravou baliza no
sentido da separacdo dos poderes, assim tidos por “(...) independentes e

harménicos entre si (...)" (art. 5°).

Mesmo admitindo-se que a inten¢do da regra foi
nobre, tal canone, insista-se, ¢ apenas ele, nao elimina o indevido

trespasse das atribuicdes reservadas do Chefe do Executivo local.

Evidente, nesse tanto, ¢ apenas nessa moldura,

a inconstitucionalidade da lei em comento.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE,
em parte, a acdo para DECLARAR a INCONSTITUCIONALIDADE,
tdo somente, da integra do artigo 4° da Lei n° 5.918, de 25 de outubro de

2019, do Municipio de Valinhos, cassada a liminar outrora concedida.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator
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