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ESTADO DE SAQO PAULO

Valinhos, 25 de junho de 2020.

Senhora Presidente,

Nobres Vereadores:

Em aten¢do ao Protocolo 00266/2020 de 15.06.2020 da
Associagao dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Valinhos — Oficio
017/2020-CMV e que se refere ao projeto de Lei n°® 53/2020 de autoria
destes vereadores Mauro de Sousa Penido e Aldemar Veiga Junior e que

“dispde sobre o escoamento de aguas pluviais e da outras providéncias®,
temos a considerar o que segue:

a) do item “1”;

E equivocado o entendimento da Associacdo dos
Engenheiros que o artigo 4° da Lei n° 5.597, de 10 de Janeiro de 2018, de
que € dubio quanto a caracterizagdo de “Obra Nova® e “Regularizacido de
Constru¢do”, porquanto vejamos:

Art. 4° - A Prefeitura Municipal de Valinhos podera licenciar obra

sobre a faixa de viela sanitaria mediante prévia anuéncia do DAEV.

Paragrafo anico. O licenciamento da obra ocorrerd apés o
proprietario ou possuidor assinara declaragdo e termo de
assungdo de responsabilidade de acordo com o parametro
estabelecido no Anexo Il desta Lei. (grifo nosso).

L
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Note-se que, o licenciamento da obra esta condicionado
a obrigatoriedade de assinatura do proprietario ou possuidor do imdvel, da

“declaracdo e termo de assuncdo de responsabilidade de acordo com ©

estabelecido no Anexo I’ da referida Leil.

Pois bem, o Anexo lll da referida Lei nao trata da
declaracdo e termo de assunc¢do de responsabilidade citado no referido
paragrafo Unico, mas sim do Memorial Descritivo, conforme modeio

abaixo, extraido da Lei em referéncia.

& PREFESTURA Bt

A e RATIAL STV -
NCIME OF PROFITIET NI
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Como pode ser, houve ai um equivoco na redagdo do referido paragrafo
unico. Uma vez evidenciado o erro no texto legal, deveria ser reparado e

redigido da seguinte forma:
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Paragrafo tnico. O licenciamento da obra ocorrera apés o
proprietario ou possuidor assinar a TERMO DE DECLARACAO
E ASSUNCAO DE RESPONSABILIDADE EM RAZAO DO USO E
OCUPACAO DA FAIXA DE VIELA SANITARIA E/OU FAIXA DE
SERVIDAO, bem como do MEMORIAL DESCRITIVO, de acordo
com os pardmetros estabelecidos, respectivamente, no Anexo

il e no Anexo Iif desta Lei.

Uma vez evidenciado o erro no texto legal, vejamos entao
0 Anexo il da Lei n°® 5.597, de 10 de janeiro de 2018, conforme o modelo

abaixo, extraido da mesma:
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O referido termo constante do Anexo Il, muito embora
nao citado na Lei em questdo, & parte integrante da mesma,
subentendendo-se que o mesmo €& documento obrigatério a ser
apresentado pelo proprietario ou possuidor do imével para obter os

beneficios do referido instrumento legal.

Partindo-se desse pressuposto, podemos verificar que o
termo de assungdo a que se refere o Anexo Il da Lei 5.597 de 10 de

janeiro de 2018, deixa muito claro que a mesma aplica-se Unica e

exclusivamente a obras ja edificadas sobre a faixa de viela sanitéria,

como pode ser evidenciado no item “3.1” do referido termo, conforme visto

no detathe abaixo, extraido do termo tratado no Anexo Il da Lei:
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3. Ainda, estar CIENTE de que:
3.1. Sobre a referida faixa de-vield safitdria’'ou faba de

Devemos ainda observar que a Lei, aplica-se somente a
obras existentes, conforme evidenciado também no artigo 9° da mesma,

abaixo transcrito:

..........................

Art. 9° Para a reqularizacdo de ocupag¢do sobre uma faixa de viela
sanitaria (FVS) o proprietario ou possuidor desse terreno devera

protocolar pedido no DAEV, conforme anexo I (grifo nosso)

Tal artigo faz ainda referéncia a documentagdo
necessaria a ser protocolada no ato da solicitagdo dos beneficios da

referida Lei, assim discriminadas no Anexo |, conforme o modelo abaixo,

extraido da referida Lei:
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Dentre as documentagdes exigidas no Anexo |, destaca-

extraido do termo tratado no Anexo | da Lei:
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8)

anitéria '@'dainspecdo (P.V),
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O inciso XVIl, do artigo 2° da referida Lei, rege o

seguinte:

XVil-  Entende-se por obra, qualquer tipo de construgdo, aterro,
projegdo e cobertura que nao contenham pontos de apoio dentro

da faixa de viela, exceto no alinhamento de divisa dos terrenos.

(grifo nosso)

Por obvio que, ao conceber a Lei, o legislador ndo se
preocupou em explicar o significado de obra como sendo tudo aquilo que
esteja “edificado” sobre a faixa de viela sanitaria pois, tal interpretacao se

torna 6bvia em razdo dos motivos acima expostos.

Dessa maneira, ndo ha que se concluir em dubiedade da
aplicagcdo da Lei a obras novas e as obras existentes, conforme sugere a

digna Associagao dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Valinhos.

b. do item “2”

Conforme ja explanado na propositura do Projeto de Lei
n® 53/2020, ha a necessidade de revisdo da mesma, alterando-se o
disposto no inciso XVIl do artigo 2° da Lei 5.597, de 10 de janeiro de 2018,

para que a mesma tenha eficiéncia juridica e possa ser efetivamente
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aplicada as construgdes edificadas irregularmente sobre a faixa de viela

sanitaria existente no imovel.

Devemos ainda ressaltar que a alteracdo proposta,
reitera a aplicabilidade da Lei em pauta somente as constru¢des edificadas
até a data de promulgacdo da alteragdo ora proposta, conforme abaixo

transcrito do referido Projeto de Lei:

“XVlI- Entende-se por obra, qualquer tipo de construgéo, aterro,
profecdo e cobertura que contenham ou ndo pontos de apoio
dentro da faixa de viela, inclusive no alinhamento de divisa dos

terrenos, construcoes estas executadas e finalizadas até a data

da promulgacdo da presente lei”

(grifo nosso)

Portanto, ndo entendemos que a nova redacao do projeto
em tela va “criar duvidas para as obras novas que néo terdo definicdo para

b

0 que seja “obra’, .......

Entendemos que, s.m.j., o simples fato de estar contido
no texto da Lei, especificamente no item 3.1 do Anexo Il, a palavra “existe”,
bem como a exigéncia de apresentacdo de fotos das obras, assim
verificado no item “8” do Anexo |, nos leva a simples deducéo, que se
referem a “obras” ou “construcdes” ja executadas e/ou edificadas, portanto,

por consequéncia, simplesmente EXISTENTES.
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No simples e correto entendimento do legislador, o
termo ‘“regularizagdo de obras”, refere-se obviamente as construgoes
existentes, sem o espago para questionamentos, uma vez que o termo
‘regularizagdo” por si s6, refere-se unica e exclusivamente, aquilo que ja
esteja edificado, ndo aplicando-se a lei, a obra construidas de forma

irregular em viela sanitaria, a partir da promulgacgéao desta.

Portanto, podemos concluir que a referida Lei € destinada
a “Regularizagdo” de Construgbes sobre a faixa de viela sanitaria, NAO
SENDO APLICAVEL A CONSTRUCOES NOVAS A SEREM
EDIFICADAS.

c. do item “3”

A Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos
de Valinhos, alega que a aplicagédo da Lei, se alterada conforme sugerido
no PL 53/2020, “..pode provocar a falsa sensagdo de que tudo é
permitido e depois da-se um ‘jeito” com uma lei, abre-se precedente para

novas leis de reqularizagdo sem fim, ...”.

Tal argumento n3o pode prosperar, entendendo o0s seguintes

motivos:

1. O Projeto de Lei 53/2020, propde em sua alteragao do inciso XVil do

artigo 2° a limitagao da permissdo de regularizagao de construgées
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executadas e finalizadas até a data da promulgacgao da lei, ou seja,
nao abrindo espago para a autorizagdo de regularizagdo de novas

construgdes edificadas a partir da vigéncia do presente ato legal,

2. Ressalta-se que a Lei 5.597, de 10 de janeiro de 2018, apesar da
limitagdo imposta pelo inciso XVII do artigo 2° atualmente vigente,
foi a de permitir-se a regularizagdo das construgdes existentes sobre
a faixa de viela sanitaria, simplesmente porque tal situacio ja ocorre

de fato no municipio, em grande escala diga-se de passagem.

A municipalidade, muito embora nao permitisse a regularizagdao das
citadas construgdes antes da promulgagdo da presente Lei, é
conhecedora dos fatos, pois langa as areas construidas no IPTU do
imovel, inclusive as edificadas clandestinamente ou irregularmente,
sem excegdao, incluindo-se nessas, as areas edificadas
irreqularmente sobre a faixa de viela sanitaria, recuo frontal e

afastamentos laterais.

Além disto, &€ de conhecimento geral que atualmente existe uma lei
especifica que trata da regularizagao de construgdes irregulares, que
nao atendem ao disposto no Cédigo de Obras e na Lei de Uso e
Ocupacao do Solo vigentes.

Tal Lei, de carater provisorio, vem se estendendo a varios anos em

razdo das sucessivas prorrogagdes de prazo de vigéncia que, diga-
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se de passagem, nunca foram objeto de questionamento pela

Associagdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Valinhos.

A referida entidade se debru¢a ainda na tese de que a eventual
necessidade de intervengao para manutengdo da rede de esgoto na
faixa de viela sanitaria, que possuam construgées ali edificadas, total
ou parcialmente sobre a referida faixa de servidao, afirmando que “na
pratica ndo seria tdo simples assim, se a edificagdo acaba permitindo
a habitagdo,.....” e ainda “Ou seja, foda a vez que houver a
necessidade de o poder publico atuar para salvaguardar a estrutura
urbanistica, vai ter que exigir a desocupagdo da area, de pessoas,
dos seus bens. Isso levaria tempo e custaria até intervengdes

judiciais”

Destaca-se que a Lei 5.597, de 10 de janeiro de 2018, procura dar a
segurancga juridica para a Municipalidade atuar nesses casos, uma
vez que exige a anuéncia do proprietario ou possuidor do imdvel,
impondo diversas obrigagcdes aos mesmos, todas discriminadas no
Anexo Il da presente Lei, ja demonstrado anteriormente, destacando-
se ainda os itens “4”, *5" e “6”", conforme podemos verificar no

detalhe abaixo, extraido do termo tratado no Anexo Il da Lei:
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4. O PROPRIETARIO, por si, seus herdeiros ou sucessores,
obrigam-se a dar ciéncia da existéncia do Termo de Declaragio e Assunglo de
Responsabilidade em foda e qualquer fransacBo do imdvel, inserido no documento
comrespondente (contrato de compra e venda escrifura, efc) copia do Termo de Declaragéo e
Assuncio de Responsabilidade.

5. O DAEV providenciard o registro deste termo junto ao
Cartdrio de Titulas e Documentos, conforme artigo 221 do Cddigo Civil.

8: Este instrumento constitui-se em titulo executivo extrajudicial
segundo o artige 784, inciso H, do Cédigo de Processo Civil, sendo certo que as obrigagies de
fazer e de nfo fazer constantes do presente instrumento estarfio sujeitos ao regramento
contido nos artigos 771 e seguintes do mesmo diploma legal.

Note-se ainda que no item “5”, o Departamento de Aguas
e Esgotos de Valinhos providenciara o registro do termo junto ac Cartério,

ou seja, a situacdo de fato que atualmente € irregular, se tornara de direito,

obrigando o proprietario ou possuidor do imével a cumprir todas as

obriga¢cbes assumidas em decorréncia da assinatura do termo.

Justifica-se, portanto, a necessidade de se propor novas
ideias para aperfeigoamento dos instrumentos legais, uma vez que o
intuito do mesmo, neste caso, resumidamente, € a de permitir a
regularizacdo das construgdes edificadas sobre a faixa de viela sanitaria,
com a prévia anuéncia do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos
— DAEV, impondo condigbes e obrigagcbes aos proprietarios ou
possuidores dos imoéveis nessa situagcao que, atualmente, apesar de ser

uma situacédo fatica, nao € passivel de regularizagao juridica.

Ainda ha de se levar em consideragdo que, a

promulgacdo da presente Lei ira beneficiar, além dos proprietarios ou

——
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possuidores dos iméveis nessas condigdes, a propria classe profissional
de engenheiros e arquitetos que a entidade representa, uma vez que
havera a tendéncia natural de maior procura por tais profissionais a

medida que a aplicacao da Lei va se tornando conhecida e eficaz.

Portanto, Senhora Presidente e Nobres Vereadores,
pelos varios motivos e consideragdes expostas, € de extrema importancia
que seja feita a alteracdo proposta no Projeto de Lei n° 53/2020, que
devera sofrer uma emenda, no sentido de propor ainda a alteragdo do

paragrafo unico do artigo 4°, conforme sugerido abaixo:

Art 4° ..o

Paragrafo unico. O licenciamento da obra ocorrera apdés o
proprietario ou possuidor assinar a TERMO DE DECLARACAO E
ASSUNCAO DE RESPONSABILIDADE EM RAZAO DO USO E
OCUPACAQO DA FAIXA DE VIELA SANITARIA E/OU FAIXA DE
SERVIDAO, bem como do MEMORIAL DESCRITIVO, de acordo com
os parametros estabelecidos, respectivamente, no Anexo Il e no
Anexo il desta Lei.

Desta forma, entendemos que a referida Lei alcangcara em sua
plenitude o motivo pela qual foi inicialmente proposta, beneficiando uma
grande parcela de proprietarios de iméveis que se encontram nessa

situagdo e que desejam regularizar os mesmos.
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Solicitamos portanto, o conhecimento do colendo
Plenario do conteudo deste oficio, bem como seu encaminhamento a
respeitavel Associagdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de

Valinhos

Atenciosamente,

-

. PR W N T
ﬁﬁ:,s:usa Peni%é/

Vereador

Aldemar Veiga Junior

Vereador

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhes.sp.gov.br




