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PREFEITURA DE

VALINHOS

Oficio n° 646/2020-DTL/GP/P

Valinhos, em 22 de junho de 2020

Ref.. Requerimento n°® 692/20-CMV
Vereadores Alécio Cau e Outros
Processo administrativo n° 8.478/2020-PMV

Excelentissima Senhora Presidente:

Atendendo & solicitagdo contida no requerimento supra
epigrafado, de autoria dos Vereadores Alécio Cau e os Demais, consultada a area
competente da Municipalidade, encaminho a Vossa Exceléncia, os esclarecimentos

aos quesitos formulados, como seguem:

1.todos os processos de compras realizados, no presente exercicio, pela Prefeitura
Municipal de Valinhos, cujos contratos estejam ou ndo em vigéncia, incluidos
aqueles realizados por dispensa ou inexigibilidade de licitagao, independentemente
do valor,

2.todos os processos de compras realizados, em qualquer exercicio, pela Prefeitura
Municipal de Valinhos, cujos contratos tenham gerado despesas no presente

exercicio de 2020;
3.folhas de pagamento do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Valinhos no

presente exercicio,
4 todos os processos de verbas de pronto pagamento do exercicio de 2020 da

Prefeitura Municipal de Valinhos.

Resposta: Segue em anexo a documentagdo levantada pelos 6rgdos municipais,
1

visando o atendimento ao presente Requerimento, sendo que em razdo da Agao |
Direta de Inconstitucionalidade, perante o Tribunal de Justica do Estado de S&o :
Paulo, que teve como objeto a Lei Municipal n® 2498, de 13 de julho de 1992& l
alterada pela Lei Municipal n°® 2.637, de 27 de agosto de 1993, que tramitou sob n% l
27.059-0/6, foi declarada a inconstitucionalidade destas normas, que determinavam J
o envio a Camara Municipal da relagio das compras, obras e servigos contratados

pelos 6rgaos da administragdo direta e indireta do Municipio, determinando-se,
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portanto, a desabrigatoriedade da produgdo de copias de todo o material que

compbe as compras realizadas e os pagamentos feitos, cujo mecanismo de
fiscalizacdo encontra-se atrelado as auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo. Segue em anexo, cépia do processo administrativo que tratou,
no ambito da Prefeitura do Municipio de Valinhos, da tramitagao da referida Acao
Direta de Inconstitucionalidade, protocolizado sob n° 5478/1993-PMV.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha
elevada consideracio e ja patenteado respeito.

Prefeito Municipal

Anexo: 54 folhas e 02 CDs.

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos (PMB/pmb)
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Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

REF.: C.l. n2 712/2020 — DTL/GP

Requerimento n? 6§92/2020.

AQ
DEPARTAMENTO TECNICO-LEGISLATIVO

Com as informagdes prestadas pelas areas técnicas desta Secretaria em cd

anexo, retornamos em tramite direto conforme solicitado na C.I. em referéncia.

S.A

-~ €m 03 de junho de 2020.

i

A

WILTON LUIZ BORGES
SECRETARIO DE ASSUNTOS INTERNOS



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ref. CI 711/2020-DTL/GP Requerimento n°692/20

Ao
Departamento Técnico-Legislativo- GP

Em atencdo a solicitagdo do Vereador Alécio Cau,
referente ao Requerimento n® 692/20 — C.M.V, (proc. N° B8.478/20) temos a

informar que:

1. todos os processos de compras realizados, no presente
exercicio, pela Prefeitura Municipal de Valinhos, cujos contratos estejam ou ndo em
vigéncia, incluidos aqueles realizados por dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
independentemente do valor;

Respostas: Prejudicada Secretaria de Licitagdes.

2. todos os processos de compras realizados, em qualquer
exercicio, pela Prefeitura Municipal de Valinhos, cujos contratos tenham gerado
despesas no presente exercicio de 2020;

Respostas: Prejudicada Secretaria de Licitagdes.

3. folhas de pagamento do quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal de Valinhos no presente exercicio;

Respostas: Prejudicada Secretaria de Assuntos Internos,




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

4, todos os processos de verbas de pronto pagamento do
exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Valinhos.

Respostas: Segue em anexo CD.

D.F./SF., em 17 de junho de 2020.

MARIA LUISA DENADAI

SECRETARIA DA FAZENDA
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SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO
Se¢ao de Protocolo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Estado de Sao Paulo

OF ., SNJ/DTL/D-015/93 valinhos, 06 deg @gosto de 1993.
v ' : ogujaa

@I/ RVH47 -4 ,
o;@)

Senhora Secretédria

Levo ao cenhecimento de v.Sa., que, conforme
elementcs formecidos, este Departamento elaborou a Mensagem ne@
045/93, que dispfe sobre VETC, total, ao P.L. n® 076/93, cOpla ane

xa.

Solicito, outrossim, 0 retorno do presente
expediente para acompanhamento da mencicnada Mensagem junto & Cama

ra Municipal.

Sendo o que se nos apresenta para o momento,

renovamos o0s protestos de estime e consideracgéc.

Secratin X
-P.L. n® 076/93. Diretor do Depto. Técn

Anexo:-Mensagem n® 045/93; e,

il

5.5a., a senhora

NEUSA MARIA DORIGON COSTA

OD. Secretdria dos Negdcios Juridicos

Pago Municipal
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE VALINHDS
Estado de 530 Paulo
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valinhcs, 04 de adoéfb'déj19§3.

MENSAGEM N2 045/93

Senhor Presidente

Valho-me do presente para, cumprimentando
V.EXa., e nos termos do artigo 53, inciso III, e 54, §& 19,
da Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos, comunicar-1lne que
VETEI, totalmente, ¢ Prcjeta ce Lei n® 076/93, aprovado por
essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n? 064/93, que
"di nova redagdo ao Pafégrafo Unico da Lei Municipal ng

2498, de 13 de julho de 1992".

Nio se desconhece, & verdade, a necessidade
de um controle externo, de mcdo geral, na cautela dos inte
resses publicos, gque um Poder deverda exercitar em relagdo

acs atos de outro Pader.

A Lel ne 2498/92, que trazia em seu bojo esse
espirito, de iniciativa desse Poder Legislativo, teve, na
ocasido, a aprovagdo do Executive Municipal, em aquiescer na

extensio das atribuicdes de sua competéncia, porém, h& que

o PMV




“w

i By REE
ITUR NiC ALINHOS e 2
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VAL! oo B 13

Estado de Sdc Paulo
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se considerar, com muita justeza, gue tais situagdes ndo poC
dem se eternizar, e hé também, sobretudo, gue se respeitar,
em que pese os bons propdsites desse nobre Legislativo, a in
dependéncia e harmonia dos Poderes, de forma a possibilitar
a sua coexisténcia harmonicsa, conforme principio consagrado

pelo artigo 29 da Constituigdo Federal.

Destes exposigdo infere-se gque o Projete ce
Lei em questdc ndo poge merecer a sangdo deste Executivo,
prendendo-se, portanto, a razao dc VETO a sua inconmstitu
cionalicdade, & medida que fere a autonomia e competéncia dos

Poderes.

Fetas as razdes gue submeto a elevada conside
ragdo e apreciagdo dessa Colenda Camara, na certeza da com

preensio e acolhida dos nobres Edis.

N

Ao ensejo, Tenovo 0S protestos de conside

ragdo e respeito.

N

Vo

DR. JOAQ Mgf?}s/és ABUJADI
i

Prefeitof‘Municipal

1

A
$S.Exa., o senhor
PAULO ALCIDIO BANDINA

DD. Presidente cda EGrégia Cémara MUnicipal

NESTA Pj\/\__/\/\\’
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS u;:;;jlﬁéﬂﬁjﬁgm

Estado de S350 Faulo

dg-

" Da nova redacao ao Paragrafo Unico da Lei
Municipal nQ 2498, de 13 de julho de 1992 "

Dr. JORO MOYSES ABUJADI, Prefeito do Muni-
cipio de Valinhos, no uso das atribuicoes que lhe sac conferidas por
Lei, '

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga & seguinte Lei:

Artigo 10- 0 Paragrafo Unico da Lei Munici
pal nQ 2498, de 13 de julho de 1992, passa a ter a seguinte redacac:

-----------------------------------------------------------------------

Artigo 10w, ..ol ton, e

Paragrafo Unico- Conslaraoc da rela-
cap o0s contratos e seus aditamentos, firmados sem con-
correncia, en razaoc de notoria eéspecializacao e as fo-
Thas de pagamentos do pessoal fixo e variavel de  cada
Orgac.

........................................................................

Artigo 20- Esta Lei entrara em vigor na da-
ta de sua publicacao. '

Artigo 39- Revogam-se as disposicoes em con
traric.
Prefeitura do Municipio de Valinhus,

205

Or. JOAD MOYSES ABUJADI
Prefeito Municipal

(VETADO)

Camara Municipal de Valinhos,
20s 06 de julhg de 1993 (v )]
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Ciente.

Volte ao Departamento Tecnico-lLegisiativo para acompa

nhar a tramitacan do presente projeto de lel junto ao Legisiativo Municipal.
1 lg\‘
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Projeto de Lei ne 076/93- Autdégrafo n® 088/93- Proc. ne
0939/93

[ 1

Da nova redagio ao Paragrafo Onico
da Lei Municipal n® 2498, de 13 de
4 julho de 1992 "

PAULO ALCIDIO BANDINA, Presidente da

Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuicdes

gque
lhe sdc conferidas por Lel e nos termos do § 69 do art.
66 da Constituicido Federal e do § 5% do art. 54 e demalis

disposicdes contidas na Lei Organica do Municipieo, promul-

ga a seguinte Lei:

Artigo 19- O Paragralo OUnico da Lei
Municipal n? 2498, de 13 de julho de 1992, passa a ter a
seguinte redacdo:

Artigo 1¢-............
Paragrafo Onico- Constardo da
relacao 0s contratos e seus aditamontos, fir-

mados sem concorrencia, em razac de noctoria

especializagado e as folhas de pagamentos do

pessoal fixo e variavel de cada drgao.

Artigo 290- Esta Lel entrarda em vigor
de sua publicacao.

Artigo 392- Revogam-se as disposicoes

.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Ertado de Sao Paulo

{Lei no 2637/93) .02

em contrario.
Camara MuniciPal de Malinhos,
993

I’AULO ALCIDIO BANDINA

Pre51ednte

&M/ON ,726&4&3\74 ‘

IO ROBERTO MONTERO

1?2 Secretario

LATE LB DS SANTOS

24 Secretaria

Conferida, numerada e datada nesta
Secretaria na forma regulamentar.

%C{/U‘L@w\ﬁ___ﬁ
Marla Apd eclda Marrone

Assessora Legislativa Especial

Publicada na Camara Municipal median
te afixacéo no local de costume e encaminhada para publica

¢d0 no Boletim Municipal.

QLAL:XAML/

Nilson lLuiz Mathedd

Diretor de Secretaria

Nesia dard, i a-oo egeore Y quoumento (st
a0 processo no SYH G307
: . , , -
D.T L Lo sogaitrnorg) e 1993




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

CERTIDAO
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS . "
Estado de Sao Paulo Proc. n*/ ana \'r
. 5478/93

Exmo. sr. Prefeito:

Muito embora V.Exa. tenha vetado o Projeto de
Lei n@ 076/93, o Egrégio Legislativo Municipal houve por bem premulga-lo ,
transformando-se na Lei nQ 2637, de 27 de agoste de 1993, a qual inclusi
ve, ja se encontra publicada no orgao oficial de imprensa no Municipio.
Diante desse fato, sugerimos a V.Exa. que seja -
proposta agaoc de inconstitucionalidade da noticiada Lei, bem como a Lei

n® 2498, de 13 de julho de 1992, que deu origem a lei ora vetada, pelas ra

zoes constantes na Mensagem nQ 45/93,

b e e

. . {
ST
A2 — e

N o et
//[,i LT

q .-
T f( C/j"

M. Ooan Hogsés Abujady

PRUFEITO MUNIGIPAL

i LERIDD |

R ]
Lemnd Y Ml

- ) )
T TRTE N SN
MeECqe A5 R anda Bonete
SELRLIaE Co5 G G4
B

N RATIVG

FOLHA DE INFORMAGAD OU DESPACHO
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Fis. n? Rubrica

PREFEITURA DO MUNICIPIC DE VALINHOS °

Estado de Sao Paulo Proc. n®/ana /

5478/93

A Procuradoria Judicial para as providencias de
SV TS ~ SRR -~

-

estilo, em sua area regu'amentar de atuagén, gon
V.- SN, en‘,Q‘?/ 4/{%"3
SN L

;
Tl

0"
B f DORTEON COSTA

Secretéri?;dos Negocies Juridicos

A SRA. SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS:

Preliminarmente scliclto sejam anexados a
estes autos os processes administrativos n@s 6637/93 e 6731793
por tratarem da mesma matéria.

Apds, solicito o retornc destes autos pa
ra as providéncias pertipgentes a elaboragdo da agao de incons

titucicnalidade.

4 de abril de 1.994.

-

MARCO ANTONIO MARINI
pDiretor da Procuradoria Judicial

-

A Secao de Protocolo para os fins constantes do
supra despacho do sr. Diretor da Procuradoria Judicial,

$.N.J., em 18 de abril de 1994.

TA"DORIGON COSTA

Secrgtiaria dcs Negicios Juridicos

FOLHA DE INFORMAGAD OU DESPACHD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

KES? PENSOU-SE A TSTE PROGESSO DE e
O]?)}SLH © PROCESZY D N '°13j{pk3%4 013}9}51
COM-i00 L8 100 CONTROLE £ G IAMENTY DE

prirLsng

J P

seca0 DE Ragiceolo_ X/ 04 5 a4
1

Celia RN (S, Femandes
Secdd de Protocelo
THEFE

FOLHA DE INFORMAGAQ OU DESPACHO
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

} COMCLUSAOQ
MAY e 0N re o 14 | Face
ESTES ALT05 CONe LUSOS AT f\,y AN -

Soria N

Cilia R, ¢5.|Firnandes
Led0 da tkeiocola
CHECIE

4 SRA. SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICQOS, con

forme entendimentcs mantidos.

9 de setembro de 1994,

b .
) MARCO ANTONIQ MARINI
Ditetor da Procuradoria Judicial

Ac sr. Consultor Juridico, para providencias -

quanto a elaboracdo de agdo prépria.
S.N.J., de setembro de 1994,

NEUS & PORIGON COSTA
Secreta dos Negocxos Juridicos
Nesta Uala, JUNtou-s2 a ests Procssso de n.o”
eéualakh) dooument ﬁ///

ER AN ARIOYS
fﬁ).(éésii’&/ CW*K/ . ”“f 4{_/ T C/i/ 2 f
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS e B YER
Estado de Sdo Paule e nmmTmE———

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE S40 PAULO;  —
L -t

P T =

¢y PREFEITO DO MUNICIPIO DE

VALINHOS. Ustado de Sdo Paulo. neste ato representade pelo Diretor da
Procuradoria Judicial, Dr. M4RCO ANTONIO MARINI (cfr. doc. n° 01} ¢
pelo Consultor Juridico, Dr. JOSE HUMBERTO ZANOTTI icfr. doc n” 02},
infra-assinados, brasileiros, casados, advogados, inscritos na OAB/SP sob os
0% 103.891 ¢ 69.199, respectivamenic, vem 4 presenga de Yossa Exceléneia.
com espeque no Artigo 9. inciso 1L da Constituigho Estadual propor o

competente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE
pelos motivos de direilo adiante expendidos articuiadamente:

I DAS LELS MUNICIPAIS N°S 2.498/92 ¢ 2.637/93;

1.13 A Lei Municipal n® 2.498, de¢ 13 de julho
de 1.992. de iniciativa do legistativo Municipal. remetida so Chefe do
Executivo de entdo através do Antdgralo n° 054/92. foi por ele sancivuada ©

promulgada {cfr. doc. n° 03). dispondo: “verbis"”

s



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Estado de S80 Paulo

“Artigo 1* - Os orglos da Adminisiragho
Publica dircta, indircta, das autarquiss, das
empresas publicas, das sociedades de economia
pusta e das fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Piblico, _enviardo 4 Camam
Municipal, at¢ o dia qunze do més
subsequente,  rclagio mensal day  compras
ofetuadas, bem como das  obras e
servigos coniratados, através de tomadas de
prego ¢ concorréneias publicas”. (grifer)

() pardgrafo tinico deste dispositivo for alterado
pela Les n® 2,637, de 27 de agosto de 1,993, também de imocistiva da Camara
Municipal de Valinhos, cujo Projeto de Lei n® (76/93, epcaminhado através do
Autdgrafo n® 064/93 (doc. n" 04), foi iotalmente VETAIN? por este Chefe do
Executive Municipal, contorme sc infere dos termos da Mensagem n® (45/93
(doc. n° 05).

Aposto e comunicado o veto ne prazo legal, for
o mesmo refeitado, promulgando, o Sr. Presidente da Cimara Municipal de
Valinhos, a4 Lei n° 2,637, de 27 de agosto de 1.993 (doc. »° 06), dispondo seu
artigo 1° que: “verbis”

“Artigo 1° - O paragrato Unico da fei
Municipal n° 2.498, de 13 de jutho de 1.992,
passa a ter a segumle redagiio:

...........................................................................

Artigo 1% - e
Parigrafo Unico - Constatarfio da relagdo os .
contratos ¢ seus aditamentos, firmados sem
concoméneia, em razde de noldna

gspecializagio ¢ as folhas de pagamentos do
pessoal fixo e varidvel de cada Srglo”. (griferr~




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

Prossegnindo, dispde o artigo 27 ¢ seguintes da
Lei Mupicipal n° 2.498, do 13 de julho de 1.992. quet “verbts”

“Artigo 2° - Serd encamninhade 4 Cémara
Municipal, de forma resumida, até o dia quinze
do _ms subsequente a_listagem mensal dos
pagamentos de desapropriacdes amigdveis ou
judiciais”.

“Artige 3* - Serfio cnviados & Clmara
Municipal, pelos érgios mencionados no art.
12, ¢ cinco  diss  ulels  apds  sua
imstaurachio, os_editais completos das licitagbes
de  obras,  servigos, compras, alienacdes,
concessies ¢ locagdes”.

“Artige 4° - Os voniratos de compras e de
realizaches de cbras ¢ servigos celebredos no
més, na forma do art. 1 desta Lei, ferfio copias
enviadas & Céma tra Municipal até o dia quinze
do més subsequente”

“Artigo 5* - A Cimara Municipal manteré
arquivo classificado e ordenado de foda a
documentagdo recebida em fungdo desta Lex, de
modo a permitir facil consulta aos Vereadores™.

nfie exime o Executivo do atendimento ao item
XXVL do artipo 80 da Lei Orpdnica  do

“Artigo 6° - Q_cumprimento da_presente Lei ®\
N

Municipio™.
“Artigo 7° - Lista Lot entzard em vigor na dataK \J\

de sua publicagde”. N




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Estado de Sao Paule

“Artigo 8° - Revogamese as disposigdes em
contririo”. (nko ha grifos nem mauisculas no
original).

1.2) O inciso XXVI, do artigo 80, da Lel
Orgénica do Municipio de Valinhos {doc. n” 071 & que se refere o artigo 6” supra
transcrito, dispe que:

“Artipo 80 - Compete privativamentc 2o
Prefeito. além de cutras tributagbes previstas
nesta Lei Orgnica:

XXV} - apresentar  somcstralmente  ao
Legislativo, demonstrativo _das __aquisigles
gfetundas pelo Executivo, através das_diversas
modahidades previstas no institulo da licilsgio,
compreendendo_o _fornecimento de matenias,
servicos. e execugfiv de obmas, com  seus
respectivos custos” (grifos).

- DA INCONSTITUCIONALIDADE

L1}  Afiguma-se-nos,  “data vénia”,
inconstitucionais as Leis Municipais o% 2.49%/92 ¢ 2.637/93, par afrontarem o
principio da independéncie ¢ harmonia entre os Poderes inserto no artigo 2° da
CARTA MAGNA. reproduzido pelo artige 5°, “caput” da Constituigio
Estadual, os quais assin dispdem: K

o
\. N

~
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CONSTITUICAO FEDERAL

“upApt 2° . Sdo  Poderes da  Umdo,
independentes ¢ hanndnicos  entre si, ©

Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario™ (grifei).

CONSTITUICAQ ESTADUAL

“Art. §* - Sfo Podercs do  Estado,
independentes e  harmdpicos entre st ©
Legislativo. o Executive ¢ o Judiciasio™
fgrifei).

1L2) Por esse principio. vedado ¢ ao Poder
Legislativo estabelecer nonmas de conduta e administrar assuntos proprios do
Execufivo, sob pena de ferir Jdiretamente esse principio, cometendo flagrante
inconstitucionalidade.

11.3) Com sutoridade que the € peoculiar,
preleciona o insigne PINTO FERREIRA, “in” Comenténios 4 Constituigio
Brasilcira, BEd. Saraiva, 1989, que: LS

“  importante também nfio  copfundir
scparagio ou diviséo de poderes con distingdo

de fungdes do poder. &

A divisiio ou scparagio de poderes consiste em

atpibuir 4 cada wpa das  lungles
governamentais  (legislativa, execuliva  e/ou e
jurisdivional) a  Orgdos  diferentes, K T
independentes ¢ especinlizados, Tais orgdos ( \ >
sdo denominados. pelos nomes de  suas \Qﬁ\*_ )
fungdes, orglo ou Poder Judicidnio™. {ob. cil“\ \)1
pags. 38/39). -



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

11.4) Fsta separagdo de Poderes permitc uma
independéncia orghnica, uma especializagio funcional. viste que a cada orgéo
ou Poder competen determinadas fungdes.

11.5) Pars o insignc mestre citado linhas
alss....

*... & disting@0 de fungdes tem cutro signtticado
diferente de scparaglo ou divislo de poderes,
semn levar em conta os Orgos espectalizudos,
existindo mesmo Qe osIes Sojam Previstos ou
haja concentragdo Jde poderes”. {ob. cit., pég.
3.

f1.6) Depreende-se. destarte, que os Poderes
Executivo, Legislative e Judiciano, embora independentes ¢_harmdnicos entre
st, interfigam-se, uma ver, que o Poder Politico ¢ existéneia do proprio Estado.

117} Porém. o Poder Legislaivo nio pode
exorbitar sua competéncia, adenirando etn matérias de competéneia exclusiva
do Executivo, como € o caso das normas “sub examem”, uma vez que o Prefeito
j4 estd obrigado & realizar o controle interno da Preleitura (C.F. art.31) por lorga
dos principios maiores, quals scjam: legalidade. mmpesscahdade, morabdade ¢
publicadade (art. 37, C.F.).

11.5) Lstd previsto ne ordenamento juridico
constitucionsl, com o filo de compatibilizar a independéneia entre os poderes
mantendo-os harmfnicos, © sistema de freios ¢ contrapesos. que objelive, em
Oltima andlise, evilay arbitrios e desmandos de win em face dos outros. Rsse
sistema ndo pode, sob pena de irreparavel Jesde as bases de legitimidade do
sistema juridico-politico, funcionar ao modo de sobreposigdo de um poder ao
GULro. )
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11.9) Destarte, “data vénia”, licito n&o era ao
Legisiativo Municipal, iranspondo ¢ prinefpio da separacéo dos poderes, atraves
das normas que vem sendo referidas. inpor so Executive "o envio & Clmars
Mumicipal ds relagho das compras. obras e servigos contratados pelos orgéos da
Administraglo Direta, Indireta ¢ Autdrquica™(sic), bem como dos “contratos ¢
seus aditamentos, frmados sem concoréncia, em razfio de notdna
especializaglo ¢ as folhas de pagamentos do pessoal fixo ¢ variavel de cada
drgdo” (sic). O Prefeito nio & subordinado ao Poder Legistativo.

[1.10) De outra margem, verifica-se a total
desnecessidade, “verbi gratia”, de se fornecer 4 Clmara Municipal, “os editais
completos das licitagbes™ (sic - art. 3° da Lei 2.498/92), urna vez que a propria
Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1.993. com as alteragdes
introduzidas pela Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1.994) detenuina. em seu art.
30, que deverd ser dada publicidade a foda licitagéo, sendo, ademais. permitido a
qualquer cidadio acompashar o processe licitatdrio e, se for vonstatada
irregularidade, podera impugnar o edital ( § 1°, do art. 41

11.11) Portanto, » poder de fiscalizagdo ja estd
expresso na Lei n? 8.666/93, conforme se constata dos artigos 4%, 77 § 8%, 15 §
6241 §1°,63 113 §§ 1°¢2°.

IL12) Do mesmo modo, se for suscitada
alguma irregularidade na licitagdo, poderd o Legislativo solicitar informagdes ao
Prefeito, através do “pedido de informagdes™ oy, ainds, constiuir uma
Comisséo Especial de Inquérito para apuragdo de fato determinado, alusivo u
gventuals vicios nos processos licitaténos.

11.13) Ewidenciado ecsta, portanto, que o©
Legislativo dispde de mecanismeos proprios para fiscalizar assuntos de
competéncia do Excoutivo, através, e. g.. do pedido de informagfes on de ,:,.{cf-’--"i':';—-
Comissdo Fspecial de Inquérito, ¢ nio ptravds do leis meonstitucionais, q U

exorbita a sua competéncia ¢ ndo atende o proceito estatuido no artigo 31, da N
“LEX LEGIAL. " ~7
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11.14) Derradeiramente, em abono 4 pretenséo

deduzida nesta pega. de mister ressaliar que esse Egrégio Tribunal de Justiga,
em casos andlogos ao verlente, j& decidiu pela inconstitucionalidade de ler que
exigia a remesse de documentagio e de relatério 4 Camars Mumipal por
afronta direta do principic da mndependéncia e harmonia entre o8 Poderes.
consoante se pode constatar dos R. Julgados insertos “in” RTIHSP. 131/429
{ADIn. n® 11.679-0-8P., Rel. Dcscmbargador Milton Coccaroy ¢ 135/381
(ADIn. n° 12.635-0-8P, Rel. DPesembargador Sabino Neto).

1. CONCLUSAQ:

Ista posto. com o beneplicito de Vosss

Exceléncia, REQUER-SE o processamento da presente “actic” de acordo com
gs normas regimentais vigentes desse Egrégio rnbunal ¢, a final, seja a mesma
julgada PROCEDENTE declarando-se a inconstitucionalidade das leis
Municipais 0% 2.498/92 ¢ 2.637/93, com a conseqinte suspensdo de seus
efeitos {art. 90, § 3°, da Constituig8o Paulista).

[e Valinhos para
Yaule, em 23 de janeiro de 1,995

. DR JOSEWUMBERTO-ZANOITL ______

sy o -
Consultar Jaridico
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Estedo de Sho Paulo b Broc. n.o/an0 w7 N
5478/94 T

K SRA. SKCRETARIA DOS NEGECIOS JURIDTICOS

Faco esteg autos conclusocs a Vossa Senhpria, pa-
ra conhecimento das providencias ramadas por esta Consultoria, em -
cumprimento ao despacho de fls. 12 "in fine', providencias essas --
consubstanciada na propositura de acao direta de inconstituclonali-

CONS03anLe—se TINs f’c“a’\d - copia da petiggo.

. - —,

dade perante o Egrégio Tribunal de Justiga do Fstado de Sac Paulo,-
TR NI

nexada as fls, 13/20. -
“y o de 1995,
os

e
N )
. o A \\
A L\\ VT
w%tm erto Zanottd’ \TF\\
\tor Juridice T

[ I

Ao sr. Secretario da Administracao:

Encaminhamos o presente prccesso a V.Sa., para conhecimen
to das providencias adotadas por esta Secretaria, consocante se ve do supra despacho

do sr. Consultor Juridico.
Apos, solicitamos ¢ retorno dos autos, para o devido -

acompanhamento.

$.N.J., em ) DFA 1999
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A Procuradoria Judicial, para efetuar o devido acompa

nhamento da acao aqui objeto, informande gportunamente.

SN em P 3MAR G

Nesta data,‘]untou se a este processo de n.°
%/ /" ', , o[s]}segumte[ docume (sj
o Meeceq 20 Hiryesdoe G LA bE

4, 30 W e 13545 & 30 Aobs, %fwbo"
_.7234 Sk Moot 20 7JSP (5. 25/45).

.............................

P/J[SNJ, em Z8de Moo de 19 A

—,CDr mr}ltonw A arin

Secretario dos Negocios Junidicos
QIRETON DA PROCURADORIA JUDICIA



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

AC;\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICiPIO DE VALINHOS
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Autos n. 27.059-0/6 - TJSP

Excelentissimo Senhor Desembargador Relator !

Colendo Tribunal Pleno !

O Sr. Prefeito do Municipio de Valinhos, com
fundamento no art. 90, inciso I, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
ajuizou a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE das
Leis municipais n 2.498/92 e 2.637/93, daquele municipio, que obrigam a
publicidade e a remessa & Cdmara Municipal da relagdo mensal das
compras efetuadas, bem como das obras e servicos contratados pela
Administracdo direta, indircta, aularquias, empresas publicas, sociedades

de economia mista ¢ fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico.

Alega, emi resumo, que o Poder Legislativo ndo
pode exorbitar sua competéneia, adentrando em matérias de competéncia

exclusiva do Exccutivo. De conscpuinte, mencionadas leis violam o

/ IMITIENS A ONCIAL DO [STADU §.A = IMESE

MP - 01

Autos n. 27.059-0/6 - APIn /\7 !



MINISTYERIO PUBLICO DO ESTADQ DE SAQ PAULQO
PROCURADQRIA GERAL DEJUSTICA

Autos n.f?.ﬂj?-ﬂﬁ - AR}in i

principio da independéncia e harmonia entre 0s poderes, previsto no art, ™
22 da Constifuigida Federal, e no art. 52 da Constituigdo Estadual (fls. 2/9).

Nio foi requerida medida liminar (fls. 22).

Citado, o Procurador-Geral do Estado
manifestou-se Bo sentido de sua exclusio do feito, por refugir de suas
atribuigdes a defesa judicial de leis municipais, devendo tal mister ficar a
cargo dos procuradpres do munigipio ou de advogados por ele constituidos
(fls. 32/37). ‘

A Camara Municipal, por intermédio de seu
presidente, prestou as iformagdes, aludindo ao seu poder de fiscalizagdo
sobre os atos do Poder Executivo, ndo se constituindo a lei municipal em

ato violador de atribuigdes dos poderes (fis. 44/49).
E o breve relato.

Quanto ao  posicionamento do  nobre
Procurador-Geral do Estado, nada a objetar. Com efeito, a expressdo “no
que couber”, inserida no § 2% do art. 90 da Constituigdo Estadual, no meu
modo de ver, retirou, no ambito estadual, o carater vinculativo de sua
intervengio no feitos em que sé discute a validade de leis municipais, cuja
defesa cotnpete aos procuradores municipais. A sua atuagdo tem
cabimento apenas na defesa de atos ou lextos normativos da esfera
estadual, como se depreende do art. 98 da Constituigdo paulista e do art.
132 da Carta Federal.

2
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Autos n, 27.089-0/6 - ADIn

Quanto ao mérito propriamente dito, cumpre

transcrever o teor do diploma legal ora em discussdo.

Dispde a Let n2 2,498, de 13.7.92:

“Art. 12 - Os érgdos da Adminisiragdo
Publica direta, indirela, das autarquias, das
empresas  publicas, das  sociedades  de
economia mista e das fundagdes instituidas e
mantidas pclo  Poder Publico, enviardo a
Cdmara Municipal, até o dia quinze do més
subsequente,  relugdo mensal das compras
cfetuadas, bem como das obras e servigos
contratados, através de lomadas de prego e

cancorréncias publicas.

Pardgrafo unico - Constardo da relagdo
05 contralos e seus aditamentos, firmados sem
CORCorréncia, em razdo de neloria
especializacdo ¢ as folhas de pagamento do

pessoal fixo e varidvel de cada orgdo”.

Obs: A redacdo deste pardgrafo unico do art. 12 foi
dada pela Lei n22.637, de 27.8.93.

“Art. 20 - Serd encaminhada a Cdmara
Municipal, de forma resumida, até o dia quinze

do més subscquente a listagem mensal dos

MP - 04 IMPRENSA OFICIAL DO FSTADD B.A. = IMESP
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Autos n. 27.059-16 - ADIn

pagamentos dec desapropriagdes amigavels ou
Judiciats.
Art. 32 - Serdo enviados a Cdmara

Municipal, pelos drgdos mencionados no art.
12 até cinco dias uleis apds sua instauragdo,
os editais completos das licitagdes de obras,
servigos, compras, alienagdes, concessdes ¢

locagdes.

Art. 42 - Os coniratos de compras e de
realizagdes de obras e servigos celebrados no
més, na forma do art. 12 desta Lei, terdo
copias enviadas @ Camara Municipal até o dia

quinze do més subsequente.

Art. 52 - A Cdmara Municipal manterd
arquivo classificado ¢ ordenado de toda a
documentacdo recebida em fungdo desta Le,
de modo a permitir facil  consulta  aos

Vercadores.

Art. 67 - O cumprimento da presente Le
ndo exime o fxecutivo do atendimento ao iem
XXVI do art. 80 da Lei QOrgdnica do
Municipio.

Art. 70 - Esta Lei entrard em vigor na

data de sua publicagdo”.

\
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Autos n. 27.059-0/6 - ADIn

Como se vé, 0 que se exige € 0 envio, mensal ¢
regularmente, em prazo determunado, & Camara Municipal, da relagdo
mensal das compras efetuadas, obras ¢ servigos contratados, dos
pagamentos de desapropriagdes amigaveis ou judiciais, dos editais
completos das licitagdes, bem como a remessa de copias dos contratos de

compra ¢ de realizagdes de obras e servigos celebrados no més.

E essa exigéncia me parece inconstitucional.

Clara se apresenta a inconstitucionalidade do
diploma legal combatido, cujos dispositivos estabelecem obrigagdo de
remessa a Edilidade, regularmente € em prazo determinado, de documentos
que se circunscrevem na 6rbita das atribuicdes administrativas do Prefeito,

Sem duvida, a Cimara Municipal mtegra o
governo local. Contudo, tem atribuigdes e exerce fungbes inconfundiveis
com as do Chefe do Executivo. A Prefeitura ¢ a Camara Municipal sdo
6rgios que, entrosando suas atividades especificas, conduzem com
independéncia ¢ harmonia o gaverno local, atendendo aos principios
explicitados na Constituigdo da Republica ¢ na Carta Estadual.

Entre as atribuigdes da Céamara Municipal esta
a funcdo fiscalizadora, prevista na Constituigdo Federal (art. 31), a ser

exercida mediante _controle cxterno, na forma da lei, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Lstado.

Como bem adverte JOSE SERRA, “na
organizagde das fungdes legislativas ¢ fiscalizadoras da Camara, cumpre
respeitar as disposigdes constitucionais correspondentes (arts. 59 ¢ 73)
que decorram do principio da separagdo de Poderes”.

1
‘O Nove Municipio, MM Edigdes, 1989, p. 43.
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Autos n. 27.059-0/6 - ADIn (L X

O controle legislativo, exercido pela Cdmara de

Vereadores, também chamado de controle parlamentar, é desempenhado
pelo Poder Legislativo em relagio a determinados atos da Administragdo
. Publica, através de mecanismos proprios, que sdo: Comissdes

Parlamentares de Inquérito, pedidos de informagdo, convocagdo de
. . - . , . 2
autoridades, fiscalizagdo financeira e orgamentaria.

Diante da real precipuidade de fungdes e da
harmonia ¢ independéncia dos Poderes, sublinha HELY LOPES MEIRELLES
que “a Constituigio indica os atos sujeitos ao controle legislativo e delimita
o campo das investigagdes parlamentares, vinculando, assim, no conteudo ¢
forma, a atuagdo fiscalizadora desse Poder”. Lembra, outrossim, justa
observagdo de CAIO TACITO grifando que “o controle do Legislativo sobre
a Administragio Publica, especialmente nos governos presidencialistas, €
caracteristicamente de efeito indireto. Ndo pode o Congresso anular atos
administrativos ilegais, nem exercer sobre as autoridades executivas
poderes de hierarquia ou de futela”.”

Os dispositivos da lei contendida desbordam,
pois, do balizamento constitucional e provocam a formagdo de um juizo de
valor dos Vereadores sobre contratos, obras ¢ servigos empreendidos pela
Administragio Publica Municipal, conduzindo ao confronto ¢ a uma
verdadeira invasio da esfera de atuagdo politico-administrativa pertinente
ao Chefe do Exccutivo, ao qual cabe a execugdo das obras e servigos
municipais, a condugdo dos negdcios publicos, o comando, a diregdo € 0
planejamento da administragdo, a escolha das opgdes politicas e
administrativas conforine conveniéncia ¢ oportunidade na sua realizagdo,
insuscetiveis de controle pelo Poder Legistativo.

Como acentuado, o poder de fiscalizar ¢
controlar os atos do Poder Executivo apenas deve ser exercido pelos
mecanismos e nos limites constitucionalmente previstos.

2
R Diégenes Garparini, Direito Administrativo, Editora Saraiva, 1989, pp. 382/383.
Direito Administrative Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, 15" ed., p. 596.
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Aulos n. 27.059-0/6 - ADIn

A fiscalizag¢do contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ¢ patnmonial do Municiplo para apreciagdo da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengles ¢
renincia de receitas (art. 150, da CI), deve ser exercida pela Camara de
Vereadores mediante controle externg, com o auxilio do Tribunal de
Contas do [Cstado, de conformidade com os pardmetros constitucionais
{arts. 70 ¢ 71, da CF, e 32 ¢ 33, da CL). A Corte de Contas compete
apreciar a prestagdo anual dc conlas da administragdo financeira dos

Municipios e até mesmo realizar inspegdes ¢ auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, opcracional ¢ patrimonial, nas unidades
administrativas do Poder Executivo (art. 33, incisos V ¢ XIII da CE).

Assim, a atuagdo fiscalizatoria da Cémara
Municipal deve desenvolver-se de confornudade com as diretrizes
constitucionais. A autonomia municipal, no que toca a estruturagdo do
sistema de controle externo, estad, evidentemente, limitada por esses
parimetros.

O Colendo Plenario desse Egrégio Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, em casos assemelhados, tem proclamado a
inconstitucionalidade de dispositivos legais com tal conteido, visto que
"ndo se revela admissivel que a Edilidade, a titulo de exercer suas fungdes
legistativas ¢ fiscalizadoras, interfira em area tipicamente da fungdo
administrativa do Chefe Executive" (ADIn. n® 11.803-0, Rel. Des. YUSSEF
CAHALL v. un., J. em 10.10.90), até porque, "se assim ndo fosse, ja ndo
haveria controle externo, mas inferno e ultrapassaria a fiscalizagdo para
converter-se em ato administrativo complementar, sendo componente,
como o seria na espécie, de ato complexo misto e heterodoxo, ao arrepio
dos preceitos constitucionais” (ADIn. n° 12.345-0, Rel. Des. CARLOS
ORTIZ, v.un,, j. em 15.05.91).

Vale transcrever, no mesmo sentido, trecho de
outro veneravel aresto que tratou do mesmo tema:

IMPRENSA DS1C1AL DO ESTADU S A~ IMESP
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Autos n. 27.059-0/6 - ADIn

“O diploma reputado inconstitucional torna
obrigatoria a remessa das copias ja enumeradas, para
conhecimento ¢ apreciagdo do seu conteudo pela
Cémara Municipal. Como observou o respeitavel
pargcer de fls. 44/49, a exigéneia, visando a
apreciagio dos atos a que se referem as copias dos
documentos, implica, evidentemente, em um juizo de
valor, consubstanciando indiscutivel invasdo da esfera
de atuagdo politico-administrativa do  Prefeito
Municipal. Ou seja, de ingeréncia em atos contidos na
fungdo eminentcrnente administrativa do Prefeito
Municipal, ndo dependentes, dada a sua natureza, da
cooperagdo do Legislativo Municipal, no tocante aos
scus aspectos de legitimidade ¢ conveniéncia. Com
isso se afronta, recalmente, o principio da
independéncia de poderes, certo que, a pretexto de
exercer a fungdo fiscalizadora de controle externo, que
a ela compete, a Camara Municipal passa tutelar os
negdeios pablicos, o planejamento da administragio ¢
os atos administralivos proprios das atribuigdes do
Poder Executivo Municipal. Tal fung¢do fiscalizadora
somente ¢ concebivel dentro dos  limites
constitucionais. Assim € que, nos termos do art. 150
da Constituigio Estadual, a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacionai € patrimonial do
Municipio, quanto 4 legalidade, legitimidade,
economicidade, finalidade, motivagdo, moralidade,
publicidade e interesse publico, sera exercida pela
Camara Municipal, mediante controle externo, na
forma da respectiva lei orgénica. E isto com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado (Constituigdo
Esladual, art. 33, inc. X1II), obedecidos os pardmetros
constitucionais (Constituigdo Federal, arts. 70 ¢ 71 e
Constituigdo Estadual, arts. 32 ¢ 33)” (ADln. n°
11.676.0, Rel. Des. MILTON COCCARO, j. em
12.12.90).

Em face do exposto, ndo sé por violagdo do

principio da harmonia e independéncia dos Poderes, inscrito no artigo 5°,

8
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Autos n. 27.059-0/6 - ADIn ﬂj/

da Constituigdo Paulista, mas também pelo desbordamento dos limites da
fungio fiscalizatoria, estabelecidos no artigo 150, da mesma Carta, cuja
observancia pelos Municipios é impositiva (art. 144), pronuncio-me pela
procedéncia do pedido, oficiando-se oportunamente & CAMARA
MUNICIPAL DE VALINHOS para as providéncias relativas a suspensdo da
execugdo das Leis n® 2.498, de 13.7.92, ¢ 2.637, de 27 de agosto de 1993,
daquele Municipio.

Sdo Paulo, 11.d¢ agosto de 1995

T
JOSE EMMANUEL BURLE FILHO

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

3
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AGAO DIRETA DE I NCONSTITUGCIONALIDADE No
27.059-0/6

REQTE: PREFE!TO MUNICIPAL DE VALINHOS
AEQODO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNIGIPAL DE

VALINHOS

0 Prefeitao do Municipto de
val!nhos ajuizou AGEQC D!RETA 0E
INCONSTITUC!IONALIDADE contra a GCamara
Municipal de Valinhos, alegando que as
Lels ngs 2.498/42 ¢ 2.637/93, ambas

daguela Municipalidade, estfo eivadas de

inconstitucionalidade. Segundo
sustenta, tals diplomas legais afrontam
o pPrincipio da ndependéncia e harmnnla—gl:%\\>
v
dos poderes, estando em dissonancia, <
nois, com os arts. 20 da Constituigdo
Federal, ¢ 59, "caput™, da Gonstituigdo
Estadual. 7
Fundamentou que a GCamara
Municlpal ndo obedeceyu O principlo ¢a
independéncia e harmonia dos poderes ao
querer estabelecer normas de conduta
para o Poder Executive, bem comop aa
ST~



pretender administrar assuntos que 5ap
da competéncia prapria deste Poder,
cometendo, portanto, a sustentada
incenstitucionalidade.

Ressalta o Prefelto, que had um
liame entre os Poderes, eis qua o Poder

Pgtitico € da esséncia ,dos Estados,

contudo, aos Podercs nao é permitlido
exorhltar a sua competéncia, uma vez
que, mestmo havendo este elo de |lgagdo,

580 eles |ndependentes.

Argumenta, ainda, gue 0
Prefeitao, jé esté obrigado a realizar o
controla interno da Prefeitura, com base
no art. 37 da Gonstituicae Federal, paor
forga dos principios da legalidade,
impessualidade, moralidade g

§
pubiicidude.

Demaonstrou, ainda, a
dasnecessidade de ter que fornecer a
Cdmara Muﬁicipal editars, na forma com
que digpde as combatidas leis, uma vet
que & Let Federal nR B.BESG/83, com as
alteragdes trazidas pela Lei ng
B.833/94, prevé em seu arts. 32: 4g: 7o,
§ 8¢. 15, § 692: 41, § 10, B3 e 113, §E&

¢ e 29, todo wum sistema eficaz de

=



fiscal!lzagda.

Além do mais, suscitada gqualguer
irregularldade- N iicltagaco, o
tegisltativo team poderags para Instaurar
uma Comissdo Especial de lnguéritos para
eventuais apuragdes.

Deste modo, requereuy a
Municlipalidade fosse declarada a
inconstitucional idade das ja mencionadas
feis.

Manifestou—-se o Procurador Geral
4o Estado demonstrando que ndo lhe cabe
defender leis municipais (fls. 32/377.

A Camara Munlcipal de Vallnhaos

prestou informacdes, requerendo, por
fim, que a agdo declaratéria de
Inconstituclonalidade fosse julgada

improcedente (fls. 43/50).
Na seqiéncia, manifestou-se o0

Procurador Geral de Justiga, concluinco,

ag final, pelo acolhimento da presente
agGado direta, devendo ser reconhecida @
Incanstitucionalidade das Leis n@gs,

2.498/92 ¢ 2.637/83 (fis. B4/62).
£ o relatdrio.

Remetam-se, aos eminentes

Desembargadores compongntes do 0Orgdo

éyﬁ/

5



Ecpecial, copias da inicial (fls. 2/8),
das informag¢Bes prastadas pela GCamara
Munlcipal de Valinhos (fls, 43/48), bem
como da manifestagdo Ministertal (fls.
59/62).

ApOs, sollcite—se a Egrégia
Presidéncia a designacdoc de data para

Juigamento,

Sao Paulo, 16 de outubro de 1995
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
505

ACORDAD

Vistos, relatyados e discutidos estes autos de
AGAO DYRETA DE INGONSTITUGIONALIDADE nge 27.058-0/6, da
Comarca de Sig PAULD, em gque 4 requerante o PREFEITO
CMUNIGIPAL DE fVALINHOS e requerida o PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS,

ACORDAM, em Sesedoc Plendria ¢o Tribunal da

Justiga do Estado de Sao Paulo, por votagdo unanine

Julgar procedenis a acgao.

0 Prefeito do Municipio de Valinhos ajulzou

AGAO DIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE cantra a Camara

- Municipat de Valinhos, alegando que as Leis ngs
" 2.488/92 ¢ 2.637/83, ambas daguela Municipalidade,
egstao ¢givadas de inconstituclonalidade. Segundo

sustenta, tais diplomas  legais afrontam o principio da
independéncta a harmonia dos poderes, estando em
dissonéncia, pots, com o8 arts, 20 da Gonstitulgdo
Federai, e 52, "caput”, d¢u Constituigdo Estadual.

Funscamenilou gque a Gamara Municipal néo obedeceu

o princlipip da independéncia o harmonpla dos poderes ao
querer estabelecer porimas de conduta para o Poder
Exescutivae, bem comn aov pretender administrar assuntos

que sdo da compeléncia prépria deste Poder, cometendo,

portanto, a sustantada inconstitucionalldade.



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Ressatta ¢ Prefelto, gue ha um Ilame entre 08
Poderes, @is que D Poder Politico ¢ da esséncia dos
Estados, contudo, aos Poderes ndo é parmltido exorbitar
8 sqa competéncia, uma vez que, mesmo havendo este s8lo
de liga¢do, sdoc eles independentes.

Argumsnta, dainda, que o Praefeito, ja estd
obrigadoc a rualizar o conptrole interno da Prefeltura,
cem base no art. 37 uUa Constituigdo Federal, por forga
dos. Erincipios .da legal ldade, impessoal idades
moralidade 8 publicidade.

peniongstrou, ainda, a desnecessidade de ter que
fornecar a Gamara Municipal aeditals, na forma com quse
dispde ag combatidas leis, uma vez que & Lei Federal ng
BE.B6B/83, com as alteragGes trazidas pela Lai ng
8.833/94, prevé em seu arts. 30, 4@; 7@, § Be: 15, §
g6g. 41, § 1¢: B3 e 113, §§%8 1¢ o 2@, todo um sistema
eficaz do flscallizacdo.

Além do mais, suscitada qualquar irregularidade
na licitacdo, o tegislative tem poderes para Instaurar
uma Comissdo LCspecial de Ingquéritos para eventuals
apuragbes.

Desta modo, requserau a Municipalidade fnsse
declarada a inconstituclonalidade das J& mencionadas
leis,

Manifestou-se o Procurador Geral do Estado
demonstrando que nao Ihe cabe defender lais
municipais (fls. 32/37).

A Camara Municlipal de Valinhos prastou

—t



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

informagdes, requerendo, por tim, que a agado
declaratdéria de inconstitucional idade fosse Jjulgada

tmprocedente (fis. 493/50).,

Na seqiuéncia, manifestou—-se v Procurador Geral
de Justiga, conciuindo, ao final, peio acolhimanto da
presente agao dirgta, dosvenda ser reconhacida &

~inconstitucionalldade das Lels nQ@s. 2.498/82 ¢ 2.637/93

(fls. 54/62).

E 0 reiatériog. i

Trata-se gg 4Ga0 direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de
Valinhos, obJeativando «que as Leis ngs., 2.488/82 4

£.637/493, gejam retiradas do mundo juridico para nao
mais produztr efaitos, uma vez que as mesmas estdo
eivadas du vicio insandve! da inconstitucionpalidade.
Injiciaimegnte, had de se concordar com a nig
intervengdo do Procurador Gera! do Estado, de vez que a

mesma nado tem caradter vinculativo com as agdes diretas

deo incenstitucional idade de leis municipais. Sua
atuagdo se dard apaenas na esfera estadual, sendo de
competéncia dos Municlpios, representados por Seus

Procuradores ou Advogados contratados, a defssa de
preceitos normativos localis.

Como na presenta agao ndo se discute
inconstitucional idade de aton Jegislative estadual, a
exclusdo do felite em relabéo a0 Procurador Geral do
Estado, & ds rlguf.

No mérito, deve a acdo ser Julgada procedente.
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Equivocou-se a Gamara dos Vereadores em criar
fei exigindo por parte dos odrgados da Administragao
direta, lndireta, das autarquias, das empresas
piblicas, das5 sociedades ¢e oconomia wmista e das
fundagdes imstituidasg e mantidas pelo Poder Pdblico, ¢
envio, todsg dia 15 (do més subsequents), da relagdo
mensal das compras, bem como das obras e servigos por
elas contratados no més anterior (art. 18 da Lel
8.498)98).

Bem salientou o eminente Prdcurador Gera! de
Justliga, em seu Judicioso nparecer, ap6s citar as

posigBes de Didyenes, Gasparini, Hely Lopes Melrellss @

{

Caito Tacito, que : "A fiscalizagdo contabii,
financeira, orgamoentdria, oparacional e patrimonlal dao
Municipio para a Capreciaciao da legal idade,
legitimidade, cconomicidade, aplicagao de subvengdes e
rendncia de recertas (art.‘ 150, da G.F.}), deve ser

gexercicga pela Camara de Voereadores mediante gontrole
ﬂlxﬁgnn,'com o auxllio do Tribunal de GContas do Estado,
de conformigade com o©s% paramegtros constitucionals
(arts. 70 ¢ 71, da C.F., e 32 e 33, da C.E.J. & Corte
de Gontas conmpoete apraciar a prostagdo anual de contas
da administragao financai}a dog Municipios 8 até mesmo
regatizar inspaecdes 6 auditorias ds naturoza contdbil,
financelira, porgamentaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas do Poder Exscutivo (art.
33, incisos V 8 X111 da C.E.).

Aswim, a atua¢do fiscalizatéria da Camara
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAC PAULO

Municipa!l deve degsenvolver-se de canformigade com as
diretrizes constitucionais. A autonomia municipal, no

gue toca @ estruturagdo do sistema de controle externo,

estd, avidentemente, |imitada par esses pardmetros.”
(fis. BOJ.

o] que @ permitido ao Poder Legislativo
‘Municipeal 8 o0 controie externo, 0 qual!, serd exercida

com o auxilio dos Tribunais de Gontas (art. 37, §
Canstituigdo Federal),

Ao falar em controle externo, quls o lagisladar
constituinta limitar a aluagao do Poder Legisiative,
nic Iintervindo gm funces exclusivas do Podsar
Exe;utivo.

Agamais, propiciou o iegislador ao Pocder
Legisiativao, outrgs meios para melhor fiscallzar 0s

atpos ¢o Executivo,.

0 Tribunal de Justiga des Sdoc Paulo, vam

reiteradamente deacidindo:

"... Ou seja, de ingeréncia
em . ates cantidos na fun¢éo
gminentemente administrativa do
Prefeite Municipal, nao

dapendentes, dada a sua natureza,

da cooperagao do Legislativo
Munlcipal, na tocants a0s 38US
aspectcs de legitimidade e
conveniéncia. GCom isso se afranta,

reaimente, 0 principio da




PODER

TRIBUNAL .DE JUSTICA

JUDICIARIO

DO ESTADO DE SAO PAULO \—/{’

independédncia de poderss, certg
gue, a protexto de exercer a fungdo
fiscalizadora ¢e controle externo,
quae a ela compete, a GCamara
Municipal vassa a tutetlar a5
negéclos pUGblicos, o plansjamento
da agministracaoc e Cs atus
administrativos proprios das
atribul¢des do Poder Executive
Municipal. Tal fungdo
tiscalizadora comente & conceblvel
dentro dos [imites constitucionals,.
Assim ¢é gque, nos termos do art. 150
da Constituigdo Estadual, a
fiscallizacdo contabii, financelra,
crgamentaria, operaclonal €

patrimontal do Municlfpiro, quanto @

ieqalidada, legitimidade,
cconamicidade, finalldads,
motivagado, moralidade, publlicldade
g interesse -publico, serd exercida
paia GCamara Mun:tclpal, mediante
cantrule externo, na ’ferma da
respeoctiva lei grganica. E Isto
com o auxilio dos Tribunais de

Cuntas do ECestado {Constitulgdo
Estadual, art. 33, inc. Xy,

obedecidos 08 - parametros
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canstltucionalis {Constitui¢do da
Repiblica, artigos 70 =8 71 e

Constituicao Estadual, artigos 32 e

33). (RJTUESP, ed. LEX, yol,

13174303 ".
‘Na mesma yguadra: "Ndu had dlvida qua entre as
atribuigdes da Comara Municipai agta a fungdo

flscalizadora prevista na Gonstitulgdo da Republica

(artigo 31), a ser exercida mediante controte externo
na forma da lei, com 0 auxi{lio do Tribunal de fontas
Estado.

Mas, na organizagdec das fungdes leglslativas e
flscalizadoras da Camara, cumprae raspeitar a8

dispos|¢des constitucionals correspondentes (artigos 59
a 73) que decorram do principic da separacdo de
Poderes, como anotago por JOSE SERRA {(cf. "0 Novo
Municipio", MM Edi¢fes, 18889, pdg. 43).

Assim, ¢ inadmissivel gus a Camara Municipat, a4
titulo de exercer tal fungdo fiscalizadora, Imiscua—se
em drea tipicamente da fungdo administrativa do Chefe
do Executivu, relativa & publicidade dos atos oficlais
da Prefeitura.” (RJTJESP, ed. LEX, voi. 136/412).

Neste sentido orienta~se o jurisprudéncia desta

Colendo Plendrio, como 58 vé dos venerandes acdrddos

proferidos nas agbes Dliretas de Inconstituclionalldade

(RJTJESP, wed. LEX, veol. 135/3B8B3. RJTJESP, ed. LEX,

vol. 167/263).

Impde-se, dussa fManatira, no Municipio dga
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Valinhos, o0 pronto vrestabelecimento das diretrizes
constitucionais violadas pelio advento dos textos
normativos impugnados.

Nessa conformidade, julgam procedente a agdo
para declarar a ncunstilucionalidade das Leis n@s.
2.498/9¢2 e £.637/83, Jo Municiplo de Valinhos,
oflciando-se 3 Casa Legiglativa daguela Comuna para asg
providéncias relativas & suspensdod da execucdo da
citada lei.

O juligamento teve a particlpacdo dos Desembarda
dores WEISS5S DE ANDRADE (Presidente?’, LAIR LOUREIRO,
ALVES BRAGA, CARLOS ORT!Z, SILvVvA LEME, YUSSEF CAHALI,
REBOUGAS DE GARVALHO, NEY ALMADA, MARCI(Q BONiLMA, NIGHRO
CONCEJGEOQO, NELSON FONSEGA, NELSCON SCHIESARI, OETTERRER
CUEDES, DJALMA  LOFRANDO, CUBA DOS SANTOS, OIRCEU DE
MELLO, JOSE DOSGRI0Q, VISEU JUNIOR, HERMES PINOQTTH,
GENTIL LEITE, ALVARQ LAZZARINI, DANTE BUSANA, JOSE
CARDINALE o DENSER DE S4, com votos vencedores.

Sdoc Paulo, 08 de novembro de 1995,

L CUNHA BUENGD

Retator
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

AO SR. SECRETARIO DOS NEGOCIQS JURIDICOS:

AU O, LR A b e e S ————

Fago a conclus&o destes autos a Vossa Senhoria
para conhecimento do parecer da Procuradoria Geral de Justiga de Estado de
Sao Paulo (fis. 23/31), pronunciando-se peéia procedéncia do pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade das leis 2498/92 & 2637/93, bem assim do
actrdao prolatado pela Sesséo Plendria do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, que, por votagao unanime, julgaram procedente a acao, conforme
se vé pela copia do acdrdao retro juntado as fis. 36/43.

Apds, opino sejam estes autos encaminhados ao Sr.
Secretario da Administracio, bem assim ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para
o mesmo fim, retornando-nos, apds, para ulleriores providéncias.

/-P}JJD,._QT 28 de margo de 1996.

p i N

C U
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~ MARCO ANTONIO MARINI
Diretor da Procuradoria Judicial

-

Ao Exmo. sr. Prefeito e sr. Secretario da Administracao,
para conhecimento da manifestacao supra prolatada pele sr. Diretor da Procurado -
ria Judicial e, bem assim, da documentacao retro juntada.

Apos, solicito o retorno dos autos para ultericres provi

dencias a cargo daquela unidade.




Fis. n.® Rubrica -
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS 45 @%?4,‘»
Estado de Séo Paulo Proc. n.°/ano
54678/93
Ciente.

A S.A., para conhecimento. Apos, a S.N.J., para

normal prosseguimento.

Dr. JOAO wogs@s ABUJADI
Prefeito Mdh c1pal

i
\ /

y ,-’

Volte a Procuradoria Judicial, para a continuidade das pro

yidencias, informando oportunamente.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS |~ “su78/9% |
Estado de Sao Paulo

A0 DEPARTAMENTO TECNICO-LEGISLATIVO:

Sr, Diretor,

Encaminho-lhe este processo para conhecimento do
acorddo prolatado pela Sessdo Plenaria do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
nos autos da acdo de inconstitucionalidade promovida pelo Municipio de Valinhos
face as Leis Municipais n°s 2498/92 ¢ 2637/93, onde, por votagdo unanime, foram

declaradas inconstitucionais, cuja copia se encontra retro juntada as fls. 36/43.

Acaso as providéncias  pertinentes a  €sse
Departamento ja tenham sido adotadas, requeiro seja o presente encaminhado ao
Sr. Secretario dos Negocios Juridicos com a sugestio de seu arquivamento, uma vez

exauridas todas as providéncias judiciais.

J———
= I
-~ F
L /

BJ ,em 17 de ‘ju__nho de 1999.

i

o

\. MARCO ANTONIO MARINI
Diretor da Procuradoria Judicial

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antunio Carlos, 301 - Centro Valinhos « SP CEP: 13.270-000
Fone: DDR PiBX (G19) §49-8006 - E-MAIL. impreasa@ivalinhos sp.govbe / HOME PAGE. www. valinhos.sp.gov.br



\\
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS Fis.47 Rubri
Estado de $ao Pavulo

Processo n® 5478/93

Ao Sr. Secretario dos Negécios Juridicos:

Providenciado o que competia a este
Departamento, mediante as devidas anotagdes o livro de indice de leis
municipais.

Considerandv os termos do despacho retro prolatado e,
bem assim, as. anotagoes decorrentes eietuadas pelo Departamento Tecnico-Legisla

tivo, encaminho estes autos a Secao de Arqpivo ‘Geral, para seu arquivamento, em

face das razoes nele contidassy

v JURAé\I R)@*ﬁANco )

i ™~ -

i | “'/ﬁ/
Secxetarlo 35 egoc1os Jurldlcos

Edson

AGERTE ADMIISTRATVO 1t

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA
Rua Antorio Carlos, 301 - Centro - Valinhos - 5P - CEP 13270-000 - Fone DDR PABX: (019) 849-8000



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

A SECAC DE PROTOCOLO

Para as providéncias.

D.A., em 24.06.99
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS e
Estade de Sao Paulo Proc. n® f ano 5478/93

A SECAC DE ARQUIVO GERAL

Para arguivo, conforme despacho
ds folhas 047 do Sr. Secretario da Secretaria dos
Negdbcios Juridicos.

D.A., em 26.07.99
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PREFEITURA B0 MUNICIPIO DE VALINHOS

MEMORANDUM
Ne_ /ﬁfg DATA _21 s 11 ;2003

PARA:_SECAQ DE ARQUIVE GERAL
DE: SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURTDICOS

- Municipat.

Assunto:

(X) Requisicdo do Processo 5478/ 1993 em nome

de Depto. Tecnico-Legislativo . para
verificagao.
( ) Consulta do Processo / , allarizanao

para este atc ¢ funciondrio
pertencente a esta Secretaria para examina-lo juntc &
8883 Secao. —~
P s
Nos termos do Reguiamento Interrig d/ﬁ/&jefestura
. '/' ;;' (/‘.i p

LZ" LZ'Z‘QNCG

-A:rguivo Geral

Para uso da Seclo

(%] Retirado o processo n® 54¥g / 42 com 4‘? fls.

. [ ] impedimento justificado no verso.

.._| Examinado o processc supra referido pelo funcionario
autorizgdo.

1

Segdo de Arquive Geral, ol ool | GO
Vainds 5
0 [42[Ree3 57

imtom= SO N vl
( ,é'u\. e AGENTE ADMINIZ AT A




