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ESTADO DE SAO PAULO

INDICAGAO N° 3% 12020
Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redagao e nos termos da Resolugdo n° 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apés deliberagdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de Minuta, o Projeto de Lei n® 197/19, de autoria do vereador José
Osvaldo Cavalcante Beloni, que “Dispde sobre obrigatoriedade da divuigagao
de listagem de pacientes que aguardam por consultas por especialistas,
exames e cirurgias na Rede Pudblica Municipal no ambito de Valinhos e da
outras providencias”, o qual, apds a devida analise, podera servir de base para
ser transformado em futura proposta de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo a atengdo para com a proposicao,
renovamos 0s protestos de elevada estima e consideragao.

Valinhos, aos 17 de junho de 2020.

DALVA D. 5. BERTO
Presjdente

Exmo. Senhor ]

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacio de listagens de
pacientes que aguardam por consultas com especialistas,
_ exames e cirurgias na Rede Piblica Municipal no dmbito
N de Valinhos e dd outras providéncias.

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“dispde sobre obrigatoriedade da divulgacdo de listagem de pacientes que
aguardam por consultas por especialistas, exames e cirurgias na Rede Pdblica
Municipal no dmbito de Valinhos e da outras providencias”, para aprecia¢do
em Plendrio, requerendo sua aprovagdo e remessa ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, para sangdo, promulgacdo ou veto, de acordo com a Lei
Orgénica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

A presente propositura, tem por objetivo conferir
publicidade aos atos praticados pela Administracio Puablica, de forma a ampliar
a possibilidade de controle popular, mediante garantia de acesso dos cidad3os
aos registros publicos na irea da saide, garantia essa prevista na Constituigio
da Republica Federativa do Brasil de 1988 em:
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(1) Inciso XXXHI do artigo 5%

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingao d
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos
publicos informagGes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento)
(Vide Lei n® 12.527, de 2011).

(2) Inciso I1, do paragrafo 3%, do artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

§ 3% A lei disciplinara as formas de participa¢io do
usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente: (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998).

II - o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5% X e
XXXIIT; (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998) (Vide Lei n® 12.527, de 2011).

0.
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(3) Parédgrafo 22 do artigo 216: Resp. le

§ 2¢ Cabem a administragdo ptblica, na
forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011).

O projeto de lei: (a) esta de acordo com a LEI N2 12.527, DE 18 DE '

NOVEMBRO DE 2011 -LEI DE ACESSO A INFORMACAO, que dispde sobre
os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios no que tange a permiss3o de acesso aos documentos ptiblicos, sem
ter que haver necessidade de acionar a Justica para obter o conhecimento do seu
teor e (b) trata da elaboragdo, publicagio e atualizagdo de listagens com os
municipes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na
rede publica do Municipio de Valinhos. Esta citada ‘Lei de Acesso i
Informagio” foi regulamentada pelo Decreto no. 7.724 de 16 de maio de 2012.

Destaca-se que, de acordo com a propria Constitui¢do, a regra que
se justificaria a aplicagéo da confidencialidade refere-se as informagdes sigilosas
imprescindiveis & seguranca da sociedade e do Estado, situa¢iio que ndo se
aplica ao escopo de informages solicitadas neste projeto. Por consequéncia,
valinhos precisa aderir a essa mudanga de paradigma em matéria de
transparéncia publica, adequando-se a nova realidade que estabelece que o
acesso é a regra e o sigilo, a excegao. Como legisladores temos essa obrigacao: fazer
viabilizar ndo s0 a Constitui¢io Federal, mas iniimeros tratados internacionais
sobre o assunto, aos quais o Brasil é signatario, rompendo com qualquer
resquicio da “cultura de segredo”, a qual é caracterizada por muitos gestores
publicos que se pautam pelo principio de que a circulacio de informagdes
representa riscos.

Aliado ao acima exposto, corroboram com a presente iniciativa:

(1) Leis da Suécia, primeira na¢io do mundo a desenvolver
um marco legal sobre o acesso a informacdo em 1766.

(2) A Lei de Liberdade de Informagao, dos Estados Unidos da
América, conhecida como FOIA (Freedom of Information
Act), em 1966, que recebeu, desde entdo, diferentes
emendas visando a sua adequagido & passagem do tempo.

L
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(3) Paises da América Latina como a Colémbia, que a foi
pioneira ao estabelecer, em 1888, um Cédigo que franqueou
o acesso a documentos de Governo. Ja a legislacdo do
México, de 2002, é considerada uma referéncia, tendo
previsto a instauragdo de sistemas rdpidos de acesso, a
serem supervisionados por 6rgéo independente.

(4) Mais de 90 paises (segundo a ONU), que ja
regulamentaram suas leis de acesso a informagao.

(5) Declaragio Universal dos Direitos Humanos (artigo 19):

“Todo ser humano tem direito a liberdade de
opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinibes e de procurar, receber e
transmitir informa¢des e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras”.

(6) Convengio das NagGes Unidas contra a Corrupgio (artigos
10e 13):

“Cada Estado-parte devera (...) tomar as medidas
necessarias para aumentar a transparéncia em sua
administragdo pablica (...) procedimentos ou regulamentos
que permitam aos membros do publico em geral obter (...)
informagBes sobre a organizagio, funcionamento e
processos decisérios de sua administragdo pablica (...).”

(7) Declarago Interamericana de Principios de Liberdade de
Expressao (item 4):

“O acesso a informagio mantida pelo Estado
constitui um direito fundamental de todo individuo. Os
Estados tém obrigac¢des de garantir o pleno exercicio desse
direito”.

(8) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo
19):
“Toda pessoa tera direito a liberdade de expressio;
esse direito incluirda a liberdade de procurar, receber e
difundir informagGes e ideias de qualquer natureza (...)".

(9) Agenda 2030 da ONU, sobre Dados, Monitoramento e
Prestac¢do de contas (item 17.18):

7’
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“Até 2020, reforcar o apoio a capacitacio para os
paises em desenvolvimento, inclusive para os paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e
confidveis, desagregados por renda, género, idade, raca,
etnia, status migratdrio, deficiéncia, localizagdo geografica
e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais.”

A seguir, alguns dos municipios comprometidos com a
obrigatoriedade da divulgagio de listagens de pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames e cirurgias nem sua rede publica:

Municipio UF Lei/data

Balneario Picarras SC  578/2016 de 28/09/16 '

Bento Gongalves RS 4702/2009 de 13/10/09
Campinas SP  14684/2013 de 11/09/13
Campo Grande MS  5540/2015 de 23/04/15
Guarulhos SP  7400/2015 de 08/07/15
Mafra SC  4126/2015 de 26/06/15
Pelotas RS  5829/2011 de 26/08/11
Penha SC  2848/2016 de 16/12/16
Ponta Grossa PR 12638/2016 de 10/10/16
Rio do Sul SC  5751/2016 de 21/07/16
Santa Béarbara do SP  3795/2016 de 17/12/15
Oeste
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3692/2016 de 26/12/16
10528/2013 de 31/07/13
4818/2013 de 25/11/13

6764//2017 de 28/08/17

Pela relevancia da tematica, para eliminar com
qualquer resquicio da “cultura de segredo” onda a informagio é retida e,

muitas vezes, perdida; para aumentar a confi
0s nobres pares para aprovar este projeto

anga na Gestdo Publica; conto com
de Lei, ampliando a participagdo

cidada e fortalecendo os instrumentos de controle da gestdo ptblica.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre
Casa de Leis, a aprovagio deste projeto, posto a importincia da transparéncia
da gestdo ptblica para com o cidadio que esta na lista de espera, para exames,

consultas e cirurgias eletivas em Valinhos.

Valinhos, 28 de novembro de 2019,

KI ELONI

Vereador

2
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Projeto de Lei n® /2019

Dispée sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de
pacientes que aguardam por consultas com especialistas,
exames e cirurgias na Rede Publica Municipal no dmbito
de Valinhos e dd outras providéncias.

FAZ SABER que a Camara Municipal de Valinhos aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Serdo divulgadas por meio eletrdnico e com acesso
irrestrito no sftio eletrénico oficial do municipio de valinhos, as listagens dos
pacientes que aguardam por consultas com especdialistas, exames e cirurgias na
rede publica de satide municipal de valinhos.

Parégrafo Unico - A divulgagio devera garantir o direito de
privacidade dos pacientes, sendo divulgado apenas o nmumero do Cartao
Nacional de Satde-CNS.

Art. 2® - Todas as listagens serdo disponibilizadas pela Secretaria
Municipal de Satide, que devera seguir rigorosamente a ordem de inscrigao
para a chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais, assim
atestados por profissional competente,

Art. 3% - As informacgOes a serem divulgadas devem conter:
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I - A data de solicitagio da consulta, do exame ou da intervencao
cirargica;

11 - aviso do tempo médio previsto para atendimento aos inscritos;

III - relagédo dos inscritos habilitados para o respectivo exame, consulta
ou procedimento cirargico;

IV - relacdo dos pacientes ja atendidos, através da divulgacdo do niimero
do Cartdo Nacional de Satide-CNS.

Art. 4% - As informagbes disponibilizadas deverdo ser especificadas
para o tipo de exame, consulta ou cirurgia aguardada e abranger todos os
candidatos inscritos nas diversas unidades de satide do municipio, entidades
conveniadas ou qualquer outro prestador de servigo que receba recursos
publicos municipais.

Art. 5° - Publicadas as informagdes, a listagem serd classificada
pela data de inscri¢do, separando os pacientes inscritos dos ja beneficiados, sem
qualquer tipo de restrigdo, permitido acesso universal.

Art. 6® - Fica desde ja autorizada a alterag¢do da situagdo do

paciente inscrito na listagem de espera com base no critério de gravidade do
estado clinico.

Art. 7° - Os recursos e instala¢bes do sistema piiblico de saiide no
municipio serdo utilizados para atender os candidatos regularmente inscritos
em lista de espera.

Art. 8 - £ de responsabilidade da equipe da unidade de satide 4
qual o paciente esta vinculado a manutenc¢do ou a execu¢io do mesmo na
respectiva listagem.

Art. 9 - A inscri¢io em listagem de espera ndo confere ao paciente

ou a sua famfilia o direito subjetivo a indenizacdo se a consulta, 0 exame ou a
cirurgia nido se realizar em decorréncia de alteragao justificada da ordem
previamente estabelecida.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a
presente lei, objetivando sua melhor aplicagao.
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Art. 11 - Esta lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apds a
publicagio, revogadas as disposig¢des em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

N° do Processo: 6406/2019 Data: 02/12/2019
Projetc de Lei n.? 197/2019

Autoria: KIKO BELON!I

Assunto: Dispde sobre obrigatoriadade da divulgagdo de
listagem da pacisntas que aguardam por consultas por
especialistas, axames o citurgias na Rede Pibiica
Municipal ne ambito de Vaiinhos & da cutras providencias.
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