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ESTADO DE SAO PAULO
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Justica e Redagio
Finangas e Orcamento
Projeto de Lein® Y€ 12020 [_] Obras e Servicos Publicos
[] Cultura, Denominaciod /L Social
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Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, os
vereadores que abaixo subscrevem submetem a apreciagcdo e deliberagdo do
Plenério desta Colenda Casa de Leis, 0 incluso projeto de lei que “Prorroga o prazo
para cumprimento de obrigagdes tributarias no Municipio de Valinhos na forma

que especifica, e da outras providéncias”.

Justificativa
O Estado de calamidade publica e a situagdo de emergéncia causados pela

pandemia da Covid-19 exigem medidas de restricdo que geram dificuldades para a
vida das pessoas e das empresas.

Com o objetivo de tentar minimizar estes impactos sobre o nivel de renda e
buscando condigdes que permitam uma transicdo menos traumatica para o poés-
pandemia, bem como uma tentativa de reativacdo da atividade econdmica, esta
propositura apresenta medidas simples visando mitigar o impacto econdmico da

presente crise.
A prorrogac¢ao dos prazos para recolhimento dos tributos como IPTU, ISSQN "‘.

e Taxa de Licenga em 60 dias representarac redugao temporaria de receitas para a

Prefeitura, mas, acimam de tudo, permitiram um fdlego principalmente para pessoas

juridicas, as quais, sem esse singelo auxilio poderdc ir a faléncia e,

consequentemente, deixar de contribuir para os cofres publicos municipais para

sempre.
Nao se pode aceitar alega¢ao simploria de prejuizo a receita do municipio, ja

que, na atual conjuntura, a inadimpléncia neste periodo sera inevitavel. Logo, nég%}\, ({-}ﬂ_
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haveria como a Prefeitura conta efetivamente com estes recursos. Ademais, o custo
para se cobrar a inadimpléncia ao longo dos anos é muito maior do que o quando
deixara de ser arrecadado.

Vale lembrar que a prorrogagdo nao impedird o pagamento regular por
aqueles que possuem condigdes financeiras para tanto. Esta lei apenas etabelece
uma faculdade ao contribuinte, para que ser organize economicamente € nao sofra
com encargos posteriores.

A previsdo do parcelamento dos valores prorrogados pela lei também
acrescenta medida de félego, uma vez que a reativagdo da economia ndo ocorrera
tdo rapidamente ¢ a renda das empresas e das pessoas fisicas nao sera
recomposta por completo de um dia para outro, estando a maioria impossibilitadas
de arcar com dois vencimentos de um mesmo tributo no mesmo més.

Por fim, a prorrogagéo de parcelamentos ativos ja existentes e da licenca de
funcionamento de parcelamento também néo representardo grandes decréscimos a
receita tributaria municipal, de modo a ser retomado ao fim da prorrogacao.

Assim, aguarda reconhecimento e aprovagao pelos demais pares, haja vista a
relevancia do conteado deste projeto.

Valinhos, 17 de abril de 2020.
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reador Vereadora
Franklin Duhrte de Lima
Vereador
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Lein®

Prorroga o prazo para cumprimento de obrigagdes tributarias no
Municipio de Valinhos na forma que especifica, e da outras

providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Organica

do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sancicha e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1% Sao prorrogados em 60 (sessenta) dias os prazos para
cumprimento das cobrigagées tributarias principal e acessorias relativas os seguintes

tributos:

| - Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU;
Il - Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza — ISSQN, fixo ou

variavel: e
Il — Taxa de Licenga para localizagdo efou funcionamento de //

estabelecimento.

§ 1° A prorrogacao destina-se as obriga¢bes que ocofreriam nos
meses de maio e junho de 2020, devendo o cumprimento ser realizado,

respectivamente, em conjunto com os meses de julho e agosto de 2020.

§ 2°. Até 31 de dezembro de 2020, fica suspensa a inscrigaoc em Divida

Ativa de eventuais débitos referentes as obriga¢des tributarias relacionadas no caput %

e
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deste artigo, vencidas e nao pagas, cujos prazos tenham sido prorrogados por esta
Lei.

Art. 2°. Os valores que compdem as obrigagdes tributarias prorrogadas
nos termos do artigo anterior poderdo ser parcelados em até 06 (seis) vezes,
observada a forma de consolidagao do art. 2°, § 1°, da Lei Municipal n. 5.418 de 13
de abril de 2017.

§ 1° O parcelamento somente sera concedido mediante requerimento
formal do contribuinte, protocolado dentro do prazo da prorrogacao.

§ 2° A concessdo do parcelamento independe da existéncia de outros
débitos tributarios ou nao tributarios, ajuizados ou ndo, em nome do contribuinte
interessado.

§ 3° Havendo débitos anteriores, o contribuinte podera, a seu exclusivo

critério, inclui-los, conjunta ou individualmente, neste mesmo parcetamento.

§ 4° As demais normas para concessdo deste parcelamento
observarao, subsidiariamente, as disposi¢ées da Lei Municipal n. 5.418 de 13 de
abril de 2017.

Art. 3°. E suspenso o vencimento das parcelas de maio e junho de
2020 de quaisquer parcelamentos ativos ja concedidos pela Prefeitura Municipal de

Valinhos, devendo ser retomados os pagamentos a partir de julho de 2020.

§ 1°. A suspensdo somente sera concedida mediante requerimento
formal do contribuinte, dentro dos prazos de vencimento das respectivas parcelas

suspensas.
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§ 2°. No periodo da suspensdo, ndo serao iniciados procedimentos de
exclusao de contribuintes de parcelamentos ja concedidos pela Prefeitura por

inadimpléncia de quaisquer parcelas.

Art. 4°. E prorrogada em 60 (sessenta) dias a validade dos alvaras de

funcionamento de estabelecimentos que estejam vigentes.

Paragrafo Unico. A prorrogagdo sera concedida ainda que o periodo
total do alvara exceda a um ano, ndo conflitando, para a hipétese desta Lei, com a
disposicao do art. 213, § 29, inciso |, da Lei Municipal n. 3.915 de 29 de setembro de

2005.

Art. 5°. O Poder Executivo podera regulamentar esta lei no que couber.

Art. 6°. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta de
dotagdes orgamentaria proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR //
Prefeito Municipal /

——
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Parecer DJ n2 95/2020

Assunto: Projeto de Lei n. 46/2020- “Prorroga o prazo para cumprimento de obrigagtes
tributdrias no Municipio de Valinhos na forma que especifica, e da outras providéncias.”.
Referéncia: Processo Legislativon. _1 & 4

A Comissdo de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Prorroga o prazo para cumprimento de
obrigages tributarias no Municipio de Valinhos na forma que especifica, e da outras

providéncias”.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio ser utilizados pelos membros

desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de Justica e

Redag¢do estabelecida no artigo 38.

Nessa perspectiva, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe

solicitado que tem por objeto:

1- A dilagdo do prazo para cumprimento das obrigagdes tributarias

principal e acessoria relativas ao IPTU, 1SS e Taxa de Liceng¢a para

Pagina 1de 12
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localizagdo e/ou funcionamento do estabelecimento dos meses
de maio e junho de 2020 (art. 19);

2- Permitir o parcelamento dessas obrigagdes em até 06 parcelas
(art. 29);

3- Suspender parcelas de parcelamentos ja concedidos e que
porventura tenham prazo de vencimento em maio e junho de
2020 para que sejam retomados os pagamentos a partir de julho
de 2020 (art. 39);

4- A prorrogagdo dos alvaras de funcionamento de

estabelecimentos (art. 42).

.. Inicialmente, impende destacar ndo ser caso de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 48, da Lei Organica do Municipio

de Valinhos:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdio e exting@o de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bern como a fixagdo da respectiva

remuneracao;

I - criaglio, estruturaglio e atribuicbes dos Secretarias Municipais e

érgfos da administracdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Nessa linha segue jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica

do Estado de S3o0 Paulo:

Pagina 2 de 12
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. impugnagdo dos artigos
2¢ e 62 da lei n? 2.570, de 08 de mar¢o de 2016, do Municipio de
Castitho, que 'reorganiza o sistema de pagamento parcelado,
cobranga de créditos tributdrios e ndo tributdrio”, especificamente na
parte olterado pela Emenda Modificativa n? 01/2015 (que introduziu
modificacbes nas condicBes de parcefamento). ALEGACAO DE OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES. Rejeicdo. Hipdtese de
competéncia concorrente. iniciativa reservada que por constituir
matéria de direito estrito néo se presume e nem comporta
interpretaciio ampliativa. Posicionamento que estd alinhado a
orientagfo consolidada no dmbito do Supremo Tribunal Federal que,
no exercicio de seu papel de guardido da ConstituicGo da Republica,
tem decidido, de forma reiterada, ser concorrente a iniciativa para
elaboragdo de leis que versem sobre matéria tributdria, inclusive para
concessfio de isengdo fiscal; e ainda que a lei cause eventual
repercussdo em matéria orgamentdria (RE 590.697-ED, Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011).
ALEGACAO DE OFENSA AQ PRINCIPIO AOQ PACTO FEDERATIVO.
Rejei¢do. Mesmo na parte referente aos honordrios advocaticios, €
inconsistente a alegacdo de inconstitucionalidade, pois a lei
impugnada, no caso, ndo versa especificamente sobre constituicdo,
extingdo ou forma de cobranga dessa verba, e sim sobre condigbes de
parcelamento de créditos tributdrios e niio tributdrios. ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA. Rejeicdo. A agbordagem desse tema {na parte
que excluiu a necessidade de inclusdo de honordrios como condigédo
para concessdio de porcelamento de débitos tributdrios e ndo
tributdrios) decorreu de emenda parlamentar fapresentada em
refacdo & lei cuja iniciativa foi regularmente exercida pelo Poder
Executivo), tudo com base no legitimo exercicio da atividade
legiferante, propria do Poder Legislativo. Posicionamento que ndo é

incompativel com o que ficou decidido na ADIN n® 2046957- Lo
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40.2014.8.26.0000 (Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 03/09/2014),
porque naquele caso a norma impugnada (e declaroda
inconstitucional) ndo decorreu de emenda parlamentar (como ocorre
no presente caso), e sim de iniciativa direta do Poder Legisiativo {em
contrariedade & disposicGo do art. 52 da ConstituicGo Paulista).
EMENDA MODIFICATIVA, Alegacdo de excesso e inadequagdo.
Rejeicdo. No presente caso, como 0 projeto de lei original, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, teve como objetivo principal a
reorganizagdo do sistema de parcelamento dos créditos inscritos em
divida ativa e objeto de cobranca judicial (art. 12), ndo se hd de
cogitar de inconstitucionalidade das emendas parlamentares (i) seja
por suposta falta de pertinéncia temdtica {porque a abordagem da
questdo referente aos honordrios advocaticios interessa as condicdes
de parcelamento de débitos cujas agbes de cobranca ja foram
gjuizados), ou (i) por suposta descaracterizagio do projeto de fei
original, porque - embora tenham sido introduzidas afteracdes na
estipulagdo de prozos, valores, periodicidade, isengbes e condigdes de
parcelamento - a finalidade principal da proposiciio legisiativa (que
era a reorganizocdo do sistema de parcelamentos) foi integralmente
mantida e preservada; ou, ainda (iii) por suposta ofensa g disposicGo
do art. 163, § 6% da ConstituicGo Estadual, porque a questionada
isengdo da multa e dos juros estd sendo tratada em lei especifica,
relacionada as condigbes para pagamento poarcelado de débitos.
Também ndo houve aumento da despesa prevista originariamente, jé
que eventual perda de receita decorrente da redugdo ou isen¢@o do
valor da multa ou dos juros ndo equivale, necessariamente, a cria¢do
de nova despesa. ALEGACAO DE OFENSA AOQ ART. 14 DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. Rejeigcdo. Eventual incompatibilidade dos
dispositivos impugnados com normas infraconstitucionais configura,
na verdade, crise de leguolidode, que ndo enseja acto direta de

inconstitucionalidade. Como ensina GILMAR MENDES, em artigo Cu/
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doutrindrio, "nfio subsiste duvida de que somente ¢ norma
constitucional apresenta-se como pardmetro idéneo & aferi¢do da
legitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de constitucionalidade™
{"Controle de Constitucionalidade”, Ed. Saraiva, SP, 1990, p. 263).
Agdo julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2067376-13.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues, Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;, Data do Julgamento:
14/09/2016; Data de Registro: 22/09/2016)

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar
Municipal n2 925, de 27 de junho de 2018, que modificou o artigo 289
e seu inciso I, da Lei Complementar ne 98, de 23 de dezembro de 1998
(Codigo Tributdrio do Municipio de Catanduva), para estabelecer que
o volor das multas previstas nessa legislago, exceto as moratorias e
multas de trénsito, serdo reduzidas em "70% (setenta por cento), no
caso de pagamento & vista ou dentro de 30 (trinta) dias". Alegagdo de
vicio de iniciativa e ofensa ao principio dg separacéo dos poderes.
Rejeicdo. Matéria tributdria. Competéncia concorrente, inclusive para
disciplinar reducdo de tributos ou concessio de isengdo fiscal, e ainda
que a lei cause eventual repercussdo em matéria orcamentaria.
Precedentes deste C. Orgdo Especial e do C. Supremo Tribunal
Federal. Acdo julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2160329-25.2018.8.26.0000;
Relator ({a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/02/2019; Data de Registro: 26/02/2019)

L
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Em seguimento, a competéncia dos Municipios para instituir tributos

¢é fixada pela Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(-}

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncio, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizc da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

It - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a suo disposi¢do;

i - contribuigcdo de methorio, decorrente de obras publicas.

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio de Valinhos:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobretudo quanto respeite ago interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as seguintes atribuigdes:

{...)

i — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
precos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos

fixados em lei;
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Art. 140. Compete ao Municipio instituir:

| - os impostos previstos nesta Lei Orgdnica e outros que venham a ser
de sua competéncia;

Il - taxas em razdo do exercicio do poder de policia, ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos de sua atribuigdo,
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos & sua
disposic@o;

W - contribuicdo, cobrada de seus servidores para custeio, em

beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Com relaciio a dilagdo de prazo para pagamento do IPTU, ISSON e da
Taxa de Licenga para localizagio e/ou funcionamento de estabelecimento (art. 12), em que
pese o projeto ndao mencionar, vislumbra-se hipdtese de moratdria, causa de suspensao da

exigibilidade do crédito tributario prevista no art. 151, | e artigos 152 a 155, todos do CTN.
Art. 181. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:
1 - moratoria;
(...)
SECAO Il
Moratoria
Art. 152. A moratoria somente pode ser concedida:
I - em cardter geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o

tributo a que se refira;
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b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente
concedida quanto aos tributos de competéncia federal e as

obrigacdes de direito privado;

Il - em cardter individual, por despacho da autoridade administrativa,

desde que autorizada por lei nas condigdes do inciso anterior.

Pardgrafo unico. A lei concessiva de moratdria pode circunscrever
expressamente a sua aplicabilidade & determinada regido do
territério da pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a

determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.

Art. 153. A lei que conceda moratdria em cardter geral ou autorize
sua concessd@o em cardter individual especificard, sem prejuizo de

outros requisitos:

! - o prazo de duragéio do favor;

! - as condigbes da concessio do favor em cardter individual;
! - senda caso:

a) os tributos a que se aplica;

b} o numero de prestacbes e seus vencimentos, dentro do prazo a
que se refere o inciso I, podendo atribuir a fixacdo de uns e de
outros a autoridade administrativa, para cada caso de concessiio

em cardter individual;

¢) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso

de concessio em carater individual.
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Art. 154. Salvo disposiciio de lei em contrdrio, a moratéria somente
abrange os créditos definitivamente constituidos & data da lei ou do
despacho que a conceder, ou cujo langamento jd tenha sido iniciado

aquela data por ato reqularmente notificado ao sujeito passivo.

Pardgrafo unico. A moragtério ndo aproveita aos casos de dolo,
fraude ou simulagdo do sujeito passivo ou do terceiro em beneficio

dagquele.

Art. 155. A concessdo da moratdria em cardter individual nGo gera
direito adquirido e serd revogodo de oficio, sempre que se apure que
o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condicdes ou
néo cumprira ou deixou de cumprir 0s requisitos para a concesséo do

favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora:

| - com imposicdo da penalidade cobivel, nos casos de dolo ou

simulacdo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;
Il - sem imposicGo de penalidade, nos demais casos.

Pardgrafo unico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido
entre a concessGo da moratdria e sua revogaglo ndo se computa
para efeito da prescri¢éio do direito @ cobranga do crédito; no caso do
inciso It deste artigo, a revoga¢do s6 pode ocorrer antes de prescrito 0

referido direito.

Isso porque “é da esséncia da moratdria a concessao em virtude de
excepcionais situagdes naturais, econdmicas ou sociais, que dificultem o normal
adimplemento das obriga¢bes tributarias” (ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario
Esquematizado. 102edicdo revista, atualizada e ampliada. Editora Método: Rio de Janeiro,
2016. p. 412).

@

Pégina 9 de 12

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP ‘
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br \&J



C.M.\J.Ng 791( £( . _}/J

Proc.

e g
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Imperioso mencionar, conforme ligdes de Ricardo Alexandre (p.414),
que a moratoria difere do parcelamento em razdo da diferenga entre os pressupostos faticos

que ensejam o manejo dos dois institutos:

“ ..a moratdria é medida excepcional, que somente deve ter fugar em
casos de situagdes naturais, econémicas ou sociais que dificuftem o
normal adimplemento das obrigacdes tributdrias. Jd o parcelamento

€ corriqueira medida de politica fiscal, que visa a recuperar créditos e

Ky

a permitir que contribuintes inadimplentes voltem o situagdo de
requiaridade, podendo gozar dos beneficios decorrentes de tal

status”,

" Apesar do projeto atual fazer remissdo a Lei municipal n. 5.418/2017
que dispde sobre o parcelamento de débitos, a natureza da medida que visa conceder é de

moratoéria.

Todavia, ndo ha dbice quanto a incidéncia do art. 29, §12 aludido pelo
art. 29, caput, do PL 46/2020. O artigo mencionado se refere a consolidagdo de valores a

serem incluidos no parcelamento.

Nesse aspecto, conforme sobredito, embora as leis concessivas de
moratdria em regra permitam o pagamento livre de qualquer penalidade pecuniaria e até
mesmo de juros, ndo ha ébice para que assim o faga. Destarte, a remissdo preconizada pelo
art. 22, caput, do PL n. 46/2020 a Lei n. 5.418/2017 quanto a incidéncia de juros e multas, se

afigura legitima.

Nessa toada, o art. 22 do projeto corrobora a natureza da medida,
pois continua tratando dos requisitos, de forma a permitir que os valores abrangidos pela
moratéria possam ser pagos em até 6 (seis} parcelas, mediante requerimento formal do

contribuinte.
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Alias, o projeto trata da concessdo de moratéria em carater geral, na
medida em que n3o exige comprovagdo por parte do sujeito passivo de nenhuma

caracteristica pessoal, medida que possui guarida no ordenamento juridico patrio.

Quanto a espécie normativa, em ateng¢do ao principio da legalidade

tributéria o art. 97, do CTN assim preconiza:
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - a instituicdo de tributos, ou a sua extingdo;

Il - a majoragdo de tributos, ou suo redugdo, ressalvado o disposto

nos ortigos 21, 26, 39, 57 e 65;

il - a definicio do fato gerador da obrigagdo tributdria principal,
ressalvado o disposto no inciso [ do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito

possivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da suo base de cdlculo,

ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacic de penalidades para as agbes ou omissbes contrdrias

a seus dispositivos, ou para outras infra¢des nela definidas,

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.” (Grifo

nosso).

Noutro prisma, ndo vislumbramos vicio na suspensdo preconizada
pelo art. 32 quanto ao vencimento das parcelas de maio e junho de parcelamentos em vigor
para posterior retomada a partir de julho de 2020. Isso porque compete ac Municipio na
qualidade de ente detentor da competéncia tributdria a instituicdo, a arrecadagdo, a

fiscalizagdo e a execugdo das leis que versem sobre tributos.
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Com relacdo ao art. 42, do projeto insta sugerir a Comiss&o de Justica
e Redacdo a retirada da expressdo “inciso ,” por inexistir 0 mencionado inciso no §29 do

art. 213, da Lei n. 3.915/2005.

Quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracgdo e
a consolida¢3o das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicao

Federal.

Por fim, impende ressaitar a observéncia do quérum de aprovacao
de maioria absoluta, pois embora nio altere expressamente o Codigo Tributario Municipal,
reflexamente influi no prazo de vigéncia de alvara de funcionamento de estabelecimento

previsto no art. 213, §22, do Cédigo Tributario.

Ante ao exposto, concluimos pela legalidade e constitucionalidade

observada a sugestdo sobredita. Sobre 0 mérito, manifestar-se-a o Plenério soberano.
E o parecer, a superior consideragao.

D.)., 23 de abril de 2020.

Tiago Fadel Malghosian
Procurador - OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo. Encaminhe-se &4 Comissdo de Justica e Redagdo para deliberagdo.

rdoso Barbosa

OAB/SP 308.298

Rosemeir

Diretora
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Autoria: TODOS VEREADORES

Assunto: Prorroga o prazo para cumprimentc de obrigactes
tributarias no Municipio de Valinhos na forma que
asnecifica. e da outras orovidéncias.
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LIDO EM SESSAO DE ; // UL{/ ;)()
gca minne-se a (s) Comissio {Ges):

Resn.

Jiistigo e Regacio
' F.naacas e Greame-io

[ Oh.ase seivicos Pablico

Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 46/2020 [ Cultura, Denominags ial
Presidbhte
Dalva D'iizﬁda Silva Berio
residonte

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, os
vereadores que abaixo subscrevem submetem 2 apreciag&o e deliberagdo do
Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Prorroga o prazo

para cumprimento de obrigagdes tributarias no Municipio de Valinhos na forma
que especifica, e da outras providéncias”.

Justificativa

O Estado de calamidade publica e a situagdo de emergéncia causados pela

pandemia da Covid-19 exigem medidas de restricio que geram dificuldades para a
vida das pessoas e das empresas.

Com o objetivo de tentar minimizar estes impactos sobre o nivel de renda e
buscando condigbes que permitam uma transigdo menos traumatica para o pos-%)
pandemia, bem como uma tentativa de reativagéo da atividade econdmica, esta
propositura apresenta medidas simples visando mitigar o impacto econdmico da
presente crise.
A prorrogagéo dos prazos para recolhimento dos tributos como IPTU, ISSQN
e Taxa de Licenga em 90 dias representarao redugdo temporaria de receitas para a
Prefeitura, mas, acimam de tudo, permitiram um fblego principalmente para pessoas g
ﬂf"’

juridicas, as quais, sem esse singelo auxilio poderdo ir a faléncia e,

consequentemente, deixar de contribuir para os cofres pablicos municipais para
sempre.

W
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a0 se pode aceitar alegagio simpléria de prejuizo a receltandii’munmipate—ja @

que, na atual conjuntura, a inadimpléncia neste periodo sera inevitavel. Logo, ndo
haveria como a Prefeitura conta efetivamente com estes recursos. Ademais, o custo
para se cobrar a inadimpléncia ao longo dos anos é muito maior do que o quando
deixara de ser arrecadado.

Vale lembrar que a prorrogagéo n&o impedira o pagamento regular por
agueles que possuem condigdes financeiras para tanto. Esta lei apenas etabelece
uma faculdade ao contribuinte, para que ser organize economicamente e n3o sofra
com encargos posteriores.

A previsdo do parcelamento dos valores prorrogados pela lei também
acrescenta medida de félego, uma vez que a reativagao da economia nao ocorrera
tao rapidamente e a renda das empresas e das pessoas fisicas ndo sera
recomposta por completo de um dia para outro, estando a maioria impossibilitadas
de arcar com dois vencimentos de um mesmo tributo no mesmo més.

Por fim, a prorrogagédo de parcelamentos ativos j& existentes e da licenca de
funcionamento de parcelamento também néao representario grandes decréscimos a
receita tributaria municipal, de modo a ser retomado ao fim da prorrogagéo.

Assim, aguarda reconhecimento e aprovagéo pelos demais pares, haja vista a

relevancia do contelido deste projeto.

Valinhos, 17 de abril de 2020.

4. m/ ?Ara

iz Mayr Neto

Vereador m @WXQ\ g;
César Rocha Andrade da Silva
(1 A a/ \éﬁ b Vereador %f/
ta Sil ‘

D4lva Di Berto

Edison Roberto Secafim
Vereador
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André Leal Amaral )
Vereado José Osvald valcante Beloni

Vi ‘ ador

;,

Mauro de Sousa Penido
Vereador

Alécio C
Vereador
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Prorroga o prazo para cumprimento de obriga¢oes tributarias no
Municipio de Valinhos na forma que especifica, e da outras

providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas pelo artigo 80, inciso ill, da Lei Orgénica
do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. S3o prorrogados em 90 (noventa) dias os prazos para
cumprimento das obrigagdes tributarias principal e acessorias relativas os seguintes

tributos:

| - Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU;

Il - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, fixo ou
variavel; e

Il — Taxa de Licenga para localizagdo efou funcionamento de

estabelecimento.

§ 1°. A prorrogagdo destina-se as obrigagbes que ocorreriam nos
meses de maio, junho e julho de 2020, devendo o cumprimento ser realizado,
respectivamente, em conjunto com 0s meses de agosto, setembro e outubro de
2020.

§ 2°. Até 31 de dezembro de 2020, fica suspensa a inscrigdo em Divida

Ativa de eventuais débitos referentes as obrigagdes tributarias relacionadas no caput

S e

Reso. _{ﬂ -

/s

4

L
;

/
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deste artigo, vencidas e nédo pagas, cujos prazos tenham sido prorrogados por est

Lei.

Art. 2°. Os valores que compdem as obrigagdes tributarias prorrogadas
nos termos do artigo anterior poderdo ser parcelados em até 06 (seis) vezes,
observada a forma de consolidagao do art. 2°, § 1°, da Lei Municipal n. 5.418 de 13
de abril de 2017.

§ 1°. O parcelamento somente sera concedido mediante requerimento

formal do contribuinte, protocolado dentro do prazo da prorrogagao.

§ 2°. A concessao do parcelamento independe da existéncia de outros
débitos tributarios ou nao tributarios, ajuizados ou n#o, em nome do contribuinte

interessado.

§ 3° Havendo débitos anteriores, o contribuinte podera, a seu exclusivo

critério, inclui-los, conjunta ou individualmente, neste mesmo parcelamento.

§ 4°. As demais normas para concess&o deste parcelamento
observarao, subsidiariamente, as disposi¢des da Lei Municipal n. 5.418 de 13 de
abril de 2017.

Art. 3°. E suspenso o vencimento das parcelas de maio a julho de 2020
de quaisquer parcelamentos ativos ja concedidos pela Prefeitura Municipal de
Valinhos, devendo ser retomados os pagamentos a partir de agosto de 2020.

§ 1°. A suspensdo somente sera concedida mediante requerimento
formal do contribuinte, dentro dos prazos de vencimento das respectivas parcelas

suspensas.

-

2
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§ 2°. No periodo da suspensao, néo serdo iniciados procedimentos de
exclusdo de contribuintes de parcelamentos ja concedidos pela Prefeitura por
inadimpléncia de quaisquer parcelas.

Art. 4°, E prorrogada em 90 (noventa) dias a validade dos alvaras de
funcionamento de estabelecimentos que estejam vigentes.

Paragrafo Unico. A prorrogagao sera concedida ainda que o periodo
total do alvara exceda a um ano, nao conflitando, para a hip6tese desta Lei, com a
disposicao do art. 213, § 2°, da Lei Municipal n. 3.915 de 29 de setembro de 2005.

Art. §°. O Poder Executivo podera regulamentar esta lei no que couber.

Art. 6°. As despesas decorrentes da presente Lei correrso 4 conta de
dotagbes orgamentaria proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

¢

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal é{
{

<
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Comissao de Justica e Redacio
Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 46/2020

Ementa _do _Projeto: Prorroga o prazo para cumprimento de obrigagdes

tributdrias no Municipio de Valinhos na forma que especifica, e da outras
providéncias.

[N 25 |

Mldemar Veiga Janior

//XMM @ )

Ver. André L 31_, Amarah
(4USENTE ) (|

Ver. Gitberto, Aparecido Borges ,
7

) ¢ )

| /
/ / Valinhos, 24 de abril de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e quanto a sua legalidade, constitucionalidade ¢ redagfo, da o seu
PARECER FAVOLAVCE .

(Observagoes:
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Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 46/2020

Ementa _do _Projeto: Prorroga o prazo para cumprimento de obrigagdes
tributarias no Municipio de Valinhos na forma que especifica, e dd outras
providéncias.

Ver. Cesar Rocha Andrade da Silva

ﬁé&f O ) ()

Ver. Franklin Duarte de Lima

Ver. o Beloni

I

Valinhos, 24 de abril de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento da o seu
/
PARECER FA\J Jd@éf \rtfi. LIDO NO ExpEDIEN if’]fj/ ;20

(Observacoes:




MV 1274; A

Proc.

Fle. ;l}
Kesm, {// / :
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS“"

ESTADO DE SAO PAULO

. BRESIYERTE T
Dalva Dias ilva Berto
Presidonte

1

SUBSTITUT 1V

Aprovado por unanimidage e tlispensado de

Segunda Discussdo em ssssio de 24 0y 20
Providenzie-se e am seguda arquivesg, -

Silva Berig
arte

Rua Angelo Antdrio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Proc. N2
Fie,

MV, 71% 20
rie

Ragp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N°

Prorroga o prazo para cumprimento de obrigagoes
tributarias no Municipio de Valinhos na forma que

especifica, e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que the s&o conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Sdo prorrogados em 80 (noventa) dias os
prazos para cumprimento das obrigagbes tributarias principais e acessorias
relativas os seguintes tributos:
| - Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU;

Il - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, fixo ou variavel; e
lll - Taxa de Licenca para localizagéo e/ou funcionamento de estabelecimento.

§ 1° A prorrogagao destina-se as obrigagdes que
ocorreriam nos meses de maio, junho e julho de 2020, devendo o cumprimento
ser realizado, respectivamente, em conjunto com os meses de agosto,
setembro e outubro de 2020.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2020, fica suspensa a

tributarias relacionadas no caput deste artigo, vencidas e n&o pagas, cujo

i
/

inscrigdo em Divida Ativa de eventuais débitos referentes as obrigagc')e;/

prazos tenham sido prorrogados por esta Lei.

Art. 2°. Os valores que compdem as obrigagées

tributarias prorrogadas nos termos do artigo anterior poderao ser parcelados

)

W
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em até 06 (seis) vezes, observada a forma de consolidagéo do art. 2°, § 1° da
Lei Municipal n. 5.418 de 13 de abril de 2017.

§ 1° O parcelamento somente sera concedido
mediante requerimento formal do contribuinte, protocolado dentro do prazo da
prorrogagao.

§ 2°. A concess@o do parcelamento independe da
existéncia de outros débitos tributarios ou nio tributarios, ajuizados ou nao, em
nome do contribuinte interessado.

§ 3° Havendo débitos anteriores, o contribuinte
podera, a seu exclusivo critério, inclul-los, conjunta ou individuaimente, neste
mesmo parcelamento.

§ 4°. As demais normas para concessdo deste
parcelamento observargo, subsidiariamente, as disposigdes da Lei Municipal n.
5.418 de 13 de abril de 2017.

Art. 3°. E suspenso o vencimento das parceias de
maio a julho de 2020 de quaisquer parcelamentos ativos ja concedidos pela
Prefeitura Municipal de Valinhos, devendo ser retomados os pagamentos a
partir de agosto de 2020.

§ 1°. A suspensdo somente sera concedida mediante
requerimento formal do contribuinte, dentro dos prazos de vencimento das

respectivas parcelas suspensas.
§ 2°. No periodo da suspens&@o, ndo serdo iniciados

procedimentos de exclusao de contribuintes de parcelamentos ja concedidos

pela Prefeitura por inadimpléncia de quaisquer parcelas.

Art. 4°. E prorrogada em 90 (noventa) dias a validad
dos alvaras de funcionamento de estabelecimentos que estejam vigentes.

Paragrafo Unico. A prorrogagéo sera concedida ainda
que o periodo total do alvara exceda a um ano, nao conflitando, para a

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial $80 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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hipotese desta Lei, com a disposicdo do art. 213, § 2° da Lei Municipal n.
3.915 de 29 de setembro de 2005.

Art. 5°. O Poder Executivo podera regulamentar esta

lei no que couber.

Art. 6°. As despesas decorrentes da presente Lei
correrdo & conta de dotagbes orgamentaria proprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 24 de abril de 2020.

[ [ v ,-‘ /—)
(j VS — \‘ZS{E
alva Dias da Silva Berto

Presidente

Israel S aro
1° Se ario

CésaCr%c%Da Andrade da Silva
2° Secretario

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 58 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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|_N" do Processo: 1436/2020 Data: 06/05/2020
Veto n® 3/2020

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executive Municipal ao Projeto de
Lei n.° 046/2020, que prorroga o prazo de cumprimento de
obrigagdes tributarias no Municipio de Valinhos na forma
que especifica, e da outras providéncias, de autoria dos
Vereadores Mayr, Dalva Berto, Franklin, Israel Scupenars e
I_Mﬁnica Morandi. Mens. 28/20). J

AUTUAGCAO

' Ué dias do més de O 5 de 20 0<

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo 7ocesso, como' adiante s¢

Aos

7

Do due para constar, faco estes termos. Eu
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Dsiva Diae dA $ilva Berio
PrggidMite

N° do Processo: 1436/2020 Data: 06/05/20620
Veto n® 3/2020

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lai n.° 046/2020, yue prorroga o prazo de cumprimento de
obrigagdes tributarias no Municipio de Valinhos na forma
que espacifica, e da outras providéncias, de autoria dos
Vereadoras Mayt, Dalva Berto, Frankiin, Israel Scupsnaro e
Manica Morandi. Mens. 28/203.

Excelentissima Senhora Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso |V, da Lei Organica
do Municipio, comunicar que VETEI TOTALMENTE e encaminhar as |
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ac Projeto de Lei n°
046/2020, que “prorroga o prazo para cumprimento de obrigacoes
tributarias no Municipio de Valinhos na forma que especifica, e da outras
providéncias”(sic), remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo n°
031/2020, com fundamento nos elementos constantes nos autos do processo
administrativo n° 7358/2020-PMV.

PAGCO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonic Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Importa destacar que este Chefe do Poder

Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administragdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular, etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei
gue ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,

visando a preservagao do interesse publico.

O que ndc é o caso presente, como

demonstraremos a seguir.

Coot g )
PO NS kég-‘}l: )O

4

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O Projeto de Lei referido contém disposigoes que
ofendem a Lei Orgénica do Municipio e, portanto, as Constituigdes Federal e
Estadual, por forca do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de
VETO TOTAL, consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal
fundamental do Municipio.

II.LA. O ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa d

Vereadores a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Orgéanica do
Municipio de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°,
inciso |, respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos
entre si, observando-se a distingdo de fun¢cées do Estado que emerge do art.
2°, da Constituicho da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no emprego da teoria da simetria

constitucional, resguardando com eficacia a separac¢do de Poderes.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19} 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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A separacdo de fungbes no Estado Moderno

Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante a
independéncia entre si, exatamente para evitar a usurpagao das fungbes de
cada um. Tal Principio & consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual e,

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos. Proc N7 ﬂzz’? }0

35

F\cs'; T @

Ocorre que, com tal iniciativa, os nobres Vereadores
autores do Projeto de Lei ora vetado ofenderam o disposto no art. 80, XV, da
Lei Organica do Municipio e no art. 47, XVIil, da Constituicdo Estadual, in
verbis:

“Lei Organica do Municipio

Artigo 80 - Compete privativamente ao

Prefeito, além de outras atribuicbes previstas

nesta Lei Orgéanica:

XV - enviar 8 Camara Municipal projetos de lei
relativos ao plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, orgamento anual, divida
publica, operagbes de credito e tributos

municipais;

Constituicdo Estadual

Art. 47 - Compete privativamente ao

Governador, além de outras atribuigcdes

previstas nesta Constituicao:

XVIi - enviar a Assembléia Legislativa projetos
de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orgamento anual, divida

publica e operacdes de crédito;”. (grifamos)

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carles, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a

norma que versa sobre a cobranga de tributo municipal, prevista no Cédigo
Tributario do Municipio, inevitavelmente interfere no orgamento municipal, o

que é uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, razéo pela

qual ndo poderia ser proposto por Vereador da Camara Municipal. ﬂ» e (01179} ‘V

Fleo _ZS“ S

T
Bown
LT

E dever lembrar que o cumprimento do orgamento !

municipal & realizado mensalmente, posto que as despesas sdo realizadas

mensalmente.

Assim, deixar de arrecadas por trés (3) meses,
afeta diretamente o cumprimento das metas fiscais, no atendimento aos

ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao obstante, a propositura dos nobres Vereadores
autores do projeto pretende modificar os procedimentos e atribuigdes ja
desenvolvidos atualmente pela Secretaria da Fazenda, tendo em vista que o
vigente Cédigo Tributario do Municipio nao estabelece a hipotese de
suspensdo de cumprimento das obrigagdes tributarias assumidas pelos
contribuintes, maculando o art. 48, |, da Lei Organica do Municipic, bem
como o art. 47, XiX, cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual,

gue versam sobre a competéncia para a iniciativa_de projetos de lei, nos

seguintes termos:

“Lei Orgénica do Municipio

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: L/
\

|

Il - criagao, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da administragao

publica;

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro = Valinhos - SP ~ CEP: 13270-005
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Constituicso Estadual Fo. ¥ Zﬁ
Resp._ ﬂ

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e

ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ac Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigéo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e
orgaos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

alem de outras atribuicbes previstas nesta

Constituigao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administragéo
estadual, quando niao implicar aumento de despesa,

nem criacdo ou extingdo de érgaos publicos;”.

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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I1.B. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, H,

CF1988) Gt (290, 4o

0

pe A4

Ademais, a matéria contraria o art. 150, Il, da"
Constituicao Federal, art. 163, Il, da Constituicao Estadual Paulista, e art. 141,

Il, da Lei Orgénica do Municipio:

“Constituicdo Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido,

aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabelecga;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razio de ocupacgéao
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominag¢io juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos;

Constituicdo Estadual

Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Estado:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagio equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupacgao
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagédo juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carios, 301 — Centro — Valinhos - SP - CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Art. 141, Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Municipio:

[l - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagao equivalente, proibida
gualquer distingao em razdo de ocupagac
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos;”.

Ao permitir o adiamento do cumprimento da
obrigagdo tributaria ou o reparcelamento nos termos do artigo 2° da
propositura, é estabelecido tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrardo em situagao equivalente tributariamente, posto que
indiscriminadamente o § 2° deste dispositivo, suspende qualquer critério de

parcelamento que existe no presente momento.

Por conseguinte, o artigo 3° do Projeto de Lei, ora
VETADO TOTALMENTE, ainda permite o descumprimento dos

parcelamentos assumidos anteriormente pelos contribuintes.

A vigéncia do Projeto de Lei em questio contraria
sobremaneira o artigo 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
representa uma total dissondncia ac ordenamento juridico vigente e a
hierarquia das normas.

Ve

i

|
I1.C. DA OFENSA AO ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF ~

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao dos
ilustres autores da propositura, a matéria contraria ainda o art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |, da

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carles, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Constituicao Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre

finangas publicas. Tal ofensa decorre do fato de que o Projeto de Lei
proposto inevitavelmente trara uma reducgdo de receita, que o Municipio nao
tem condi¢ées de suportar neste cendrio de grave crise econdmica nacional,
maculando o referido art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a
medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a
apresentagcdo de estudo de impacto or¢camentario-financeiro,
descumprindo legislacao federal de aplicagao obrigatéria no Poder Publico.

2

O
Eroc. N

y

‘LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO
DE 2000
Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou

Neste sentido, dispbe referida norma:

beneficio de natureza tributdria da qual decorra

renuncia de receita devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que

ndo afetara as metas de resultados fiscais,
previstas no anexo proprio da lei de diretrize ()(

orgamentarias,

Il - estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receijta, proveniente da

elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Cartos, 301 = Centro — Valinhos — SP = CEP: 13270-005
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calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

conltribui¢éo.

;rr‘ Y ( ‘111 KT," _‘; (/J)
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§ 1°A rendncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou

contribuigbes, e _outros __beneficios __que

correspondam a tratamento diferenciado.”. (sem

grifos nos originais)

Posto isto, como o projeto de lei ofende a CF e a
LC 101/00, resta demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no
art. 37, da CF e no art. 111, da Constituicido Estadual, ambos de

cumprimento obrigatério, também nao foram respeitados.

lll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa inten¢do na iniciativa dos nobres Vereadores sobre a matéria em questéo, i
o projeto de lei € vetado na forma como se apresenta, uma vez que possu

inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 046/2020, cujo comunicado de VETO
TOTAL segue concomitantemente, as quais submeto a elevada apreciagio dos

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonie Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
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dignos Edis que compbem esta Colenda Casa Legislativa. pr N ;l‘fé/ }J

Contando com a compreensao dos |ngés

Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragio e
declarado respeito.

Valinhos, 06 de maio de 2020

ORESTES PREVIT JUNIOR

Prefeito Municipal

A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egregia Camara Municipal de
Valinhos/SP (VBM/vbm)

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO »
S e / 4“/ 1, o
PARA ORDEM DO 05 ﬁf')

RESI ENTE

Dalva Dia da Silva Bertg

Presidonte
Velo REJEITADO por____ D votos
em Sessfiods .__ (< ; 25 /JOJ <2

Providencie-se & em seguida arquwe-se

[4 "' .,2‘)92()
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n® 711/2020/L/DJ/P

Valinhos, 13 de maic de 2020.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 54, § 5° da Lei Orgénica Municipal, encaminhar-the o
autografo n° 31-A/20 ao substitutivo ao projeto de lei n® 46/20, cujo Veto Total n® 03/20
(Mens. 28/20) foi rejeitado pelo Plendrio desta Casa de Leis em sess3o de 12 de maio do
corrente ano.

Ao ensgjo, renovamos o0s protestos de nossa consideragdo e respeito.

DALVA D. S. BERTO
Presidente

ento Téenlco Legisiativo
Diretor

Exmo. Sr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos
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ESTADO DE SAOQ PAULO

P.L. 46/20 - Substitutivo - Autografo n® 31-A/20 - Proc. n® 1244/20 - CMV - Veto n® 03/20

j2020

Prorroga o prazo para cumprimento de obrigagtes

T tributarias no Municipio de Valinhos na forma que
Vaslide exteli Mario P q
\ T TG ecnico Leglelativo especifica, e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigcbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Séo prorrogados em 90 (noventa) dias os
prazos para cumprimento das obrigagdes tributarias principais e acessorias
relativas os seguintes tributos:
| - Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU;

Il - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, fixo ou variavel; e
Il — Taxa de Licen¢a para localizagao e/ou funcionamento de estabelecimento.

§ 1° A prorrogagao destina-se as obrigagbes que
ocorreriam nos meses de maio, junho e julho de 2020, devendo o cumprimento
ser realizado, respectivamente, em conjunto com os meses de agosto,
setembro e outubro de 2020.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2020, fica suspensa a
inscricdo em Divida Ativa de eventuais débitos referentes as obrigagées
tributarias relacionadas no caput deste artigo, vencidas e nao pagas, cujos

prazos tenham sido prorrogados por esta Lei.

Art. 2°. Os valores que compdem as obrigagdes

tributarias prorrogadas nos termos do artigo anterior poderdo ser parcelados
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em até 06 (seis) vezes, observada a forma de consolidagéo do art. 2°, § 1°, da
Lei Municipal n. 5.418 de 13 de abril de 2017.

§ 1° O parcelamento somente sera concedido
mediante requerimento formal do contribuinte, protocolado dentro do prazo da
prorrogacao.

§ 2° A concessdo do parcelamento independe da
existéncia de outros débitos tributarios ou nao tributarios, ajuizados ou néo, em
nome do contribuinte interessado.

§ 3° Havendo débitos anteriores, o contribuinte
podera, a seu exclusivo critério, inclui-los, conjunta ou individualmente, neste
mesmo parcelamento.

§ 4°. As demais normas para concessdo deste
parcelamento observardo, subsidiariamente, as disposigdes da Lei Municipal n.
5.418 de 13 de abril de 2017.

Art. 3° E suspenso o vencimento das parcelas de
maio a jutho de 2020 de quaisquer parcelamentos ativos ja concedidos pela
Prefeitura Municipal de Valinhos, devendo ser retomados os pagamentos a
partir de agosto de 2020.

§ 1°. A suspensao somente sera concedida mediante
requerimento formal do contribuinte, dentro dos prazos de vencimento das
respectivas parcelas suspensas.

§ 2°. No periodo da suspensao, nao serao iniciados
procedimentos de exclusao de contribuintes de parcelamentos ja concedidos

pela Prefeitura por inadimpléncia de quaisquer parcelas.

Art. 4°. E prorrogada em 90 (noventa) dias a validade
dos alvaras de funcionamento de estabelecimentos que estejam vigentes.
Paragrafo Unico. A prorrogagéo sera concedida ainda

que o periodo total do alvard exceda a um ano, ndo conflitando, para a
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hipotese desta Lei, com a disposi¢do do art. 213, § 2° da Lei Municipal n.
3.915 de 29 de setembro de 2005.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar esta

lei no que couber.

Art. 6° As despesas decorrentes da presente Lei
correrdo a conta de dotagbes orgamentaria proprias, suplementadas, se

necessario.
Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 12 de maio de 2020.

M SpE
Dalva da S!Iv Berto y /{i ;1‘25040

Presidente
4% A?%/ 0,
%\,élwum&/fvf @an

&Vbh{ﬂ/\ -

César Rocha Andrade da Silva Dalva Di Tva Berio
2° Secretario

Israel Scu
1° Secretagio
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