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PREFEITURADE

VALINHOS

Oficio n° 050/2020-GP
Valinhos, 17 de abril de 2.020.

A Exma. Sra.

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

DD. Presidente da Camara Municipal de Valinhos
NESTA

Excelentissima Senhora Presidente,

Rendendo prévias homenagens, fago uso do presente a fim de,
reportando-me a Indicagdo n° 609/2020, de autoria da nobre Vereadora Ménica Morandi,
encaminhar a V.Sa. as ponderagdes elaboradas pela Secretaria de Mobilidade Urbana
desta Municipalidade - as quais ratifico, por refletir o nosso entendimento acerca da
questdo - solicitando seus valiosos préstimos a fim de que, na forma regimental, faga
chegar ao conhecimento de seus pares, para os fins de direito.

Reconhece-se, antes de tudo, a meritéria pretensdao da Nobre
Parlamentar, pelo que se faz o devido cumprimento e gratidao pela iniciativa. Nao obstante
a pretens&o ndo pode ser acolhida pela Administragdo Municipal, a mercé da contrariedade
ao interesse publico prioritario nas circunstancias atuais, além de ébices intransponiveis
de natureza juridica que se apresentam diante da proposta.

E que em razéo - precisamente - do grave e preocupante momento
em que passa a humanidade, o Pais, o Estado e igualmente o Municipio de Valinhos -
tendo em vista a necessidade de se promover todas as formas possiveis para se
desacelerar o ritmo de contdgio e, com isto, preservar ao maximo a capacidade de
atendimento dos servigos de salide (por meio do “achatamento” da curva de gauss prevista
para a expansao epidemiolégica) & necessario seguir na diregdo oposta 4 que a indicagao
se propde. Ou seja, as medidas emergenciais devem ser no sentido de se reduzir - o quanto

possivel - a mobilidade de pessoas na urbe, inclusive por meio de um maior desestimulo &
circulagao de veiculos.

Neste sentido, em que pese reconhecer-se a meritéria intengéo da |\
Indicagdo parlamentar, segue-se que vai na diregdo oposta as medidas recomendad
pelas autoridades sanitarias e pelas entidades cientificas do mundo todo.

Isto porque, neste momento, o desestimulo & mobilidade tem en‘i
vista preservar - prioritariamente - a vida e a salde das pessoas e - indiretamente - por
meio da preservagio da capacidade do sistema de saude publica, a garantia de que nao
ocorra a saturagio {colapso) dos servigos de salde. V
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Outrossim, do ponto de vista estritamente técnico, o assunto tem

direta implicagdo na concesso da implantagédo, exploragao, administracéo e gestio das
areas de estacionamento Regulamentado AER pago em vias, areas, logradouros publicos
e bolsdes de estacionamentos fechados do municipio de Valinhos, outorgado pelo pela

Municipalidade a Concessionaria.

Trata-se do objeto do TERMO DE CONTRATO N°

0049/2016, no qual constam as seguintes disposicdes que - s.mj. - desaconselham a

Administragdo a seguir a indica¢do da Nobre Parlamentar.

A concessio de que trata o referido Termo € da especie
“Concessdo Comum”, que é definida por Lei como “a concessdo de servigos publicos ou
de obras pUblicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando nao

envolver contraprestagio pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado™.

Neste sentido, as clausulas contratuais foram estabelecidas
de modo a ndo propiciar - como principio - 6nus financeiro a Administragéo e, de modo
expresso, atribuindo a Concessionaria todo o custo e todo o risco inerente a concesséo -
no que se observa a incidéncia do artigo 2°, inciso |l da Lei de Concessdes (Lei Federal n°
8.987/95) que, de modo expresso dispde gque concessdo de servigo publico consiste na
delegagéao de prestagao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa juridica
ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco.

Por razdes juridicas elementares, a Lei Municipal que “dispde
sobre o regime de concessdo de servigos de administragao de areas de estacionamento
regulamentado™, impde que a Concessio observe, dentre os pressupostos e objetivos
nela elencados, a “manutengdo do equitibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao™, dispondo de modo expresso que “constitui pressuposto basico do contrato de
concessao a justa equivaléncia entre a prestagao dos servigos publicos e a remuneracao,
vedado as partes o enriquecimento sem causa, as custas da outra parte ou dos usuarios®

\

! Definigao legal do artigo 2°, § 3°, da Lei 11.079/04, que complementa, distinguindo as
parcerias publico-privadas das concessoes comuns, de acordo com o disposto na Lei Federal n®
8.987/95, artigo 2°, inciso ll, segundo a qual “considera-se concessdo (comum} de servico
publico: a delegaciio de sua prestaciio, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo,
na modalidade de concorréncia, G pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado”.

2 Lei Municipal n° 5.110/2015.

3 Lei Municipal citada, artigo 6°, inciso Il

4 Lei Municipal, artigo 7°.
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E sob a égide destas disposigdes que se estabeleceu e ainda

vige o referido contrato, que possui, dentre suas clausulas, aqueta que impde a Concessionaria
a responsabilidade “pelo pagamento dos encargos trabalhistas, fiscais, previdenciarios,
comerciais e outros que resultarem dos compromissos assumidos no contrato, ndo assumindo
o PODER CONCEDENTE qualquer responsabilidade pelo pagamento dos encargos que
competirem a mesma, tampouco se obrigando a restituicbes e reembolsos de valores

principais e acessérios, despendidos com tais pagamentos™.

Por forca destes aspectos, forgosa a observancia da Lei ao
impor que “em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracdo™ e que as concessdo pressupde, além de outras, a manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato’, exigindo, ainda que a concessdo deve contemplar a
eficiéncia e a_sustentabilidade econdmico-financeira da prestacio dos servicos

publicos®.

E, portanto, com base nestas - dentre outras - disposi¢des
legais, que o Contrato prevé® que “com vistas ao restabelecimento do equilibrio econémico-
financeirc da concessao”, “a revisdo do valor da tarifa se dara por iniciativa do PODER
CONCEDENTE”, devendo observar-se que a “modificagio das condigdes reguiamentares do
servigo que implique aumento dos encargos da CONCESSIONARIA correspondera a revisdo
das tarifas, na mesma proporgdo do percentual ofertado”.

E importante observar que a revisao, nos termos do Contrato,
sera suscitada também “quando o desequilibric econdmico-financeiro da concessao for
provocado pela concorréncia de fatos ou eventos supervenientes e imprevisiveis que alterem

as condigbes iniciais da prestacao dos servigos”.

Importante se somar aos aspectos acima relatados que, por se
tratar de servigo publico divisivel, remunerado por meio de tarifa (ou prego plblico) decorrente
da efetiva utilizac&@o do respectivo servigo publico concedido, a tarifa de estacionamento acaba
exercendo o papel - essencial - de desestimular 0 uso de determinados modos e servigos de
mobilidade, que faz parte dos instrumentos de gestéo do sistema de transporte e da mobilidade
urbana, com vistas a atender as diretrizes, o planejamento, a gestfo e a avaliacdo dos sistemas
de mobilidade, conforme disposigdes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida ;#L

Lei Federal n® 12.587/1210, Y \/

3 Contrato de Concessdo (TC n° 049/2016), clausula 3.1.
¢ Lei Federal n® 8.987/95, artigo 9°, § 4°

7 Lei Municipal mencionada, artigo 11.

8 Idem, artigo 11, § 3°.

% Contrato de Concessdo (TC n° 049/2016), cldusula 12.
19 | ei Federal n°® 12.587/12, artigo 23, inciso I,
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Ademais, em face das atuais circunstancias, diante da

pandemia mundial provocada pelo Coronavirus, esta vigente no Estado de Sio Paulo,
quarentena por ato normativo do Sr, Governador, no qual ficou recomendado que a
circulagdo de pessoas no ambito do Estado de Sio Paulo se limite as necessidades
imediatas de alimentagio, cuidados de saude e exercicio de atividades essenciais'’,
deixando expressa, portanto, a pretendida reducdo da mobilidade urbana, como forma de

combate a aceleragao da propagagao viral'2.

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n° 10.369/20, dispde,
de modo expresso, sobre a necessidade de “diminuigéo da circulagéo e do contato das
pessoas, que os estabelecimentos comerciais fechem ou reduzam seus horarios de
funcionamento e entrada de consumidores, para que ndo ocorram aglomeracbes de

pessoas”'®.

Assim sendo, por todas as perspectivas e pelas razées
Juridico-contratuais e em razdo das legais ora referidas, ndo obstante do reconhecimento
da bem intencionada Indicagdo Parlamentar, a providéncia pretendida, entretanto, ndo é
possivel - seja pelos dbices juridicos elencados, seja por razdes de interesse publico de
inegavel relevancia e prioridade - razio pela qual, conquanto reconhecga-se a meritéria
pretensao, n&o pode ser atendida por contrariar o interesse publico e por exorbitar das

limitages legais correspondentes a hipotese.

Portanto, pelas razdes acima expressas, reiterando e
ressaltando nosso dileto respeito e consideragao pela proveitosa Indicagdo parlamentar e
pelo sempre republicana atividade legislativa, na pessoa de V.Exa., cumprimento e
agradeco a indicacdo que - em que pese ndo ser possivel atendé-la - serviu como
excelente oportunidade de expor ao Nobre Parlamento Municipal, as razdes pelas quais
esta Administragao, no caso em questio, ndo podera agir conforme pretendido, solicitando
que, na forma regimental, transmita a seus pares nossa dileta consideragéo e
agradecimento.
Atenciosamente,

ORESTES PREVITALE JU 0§
Prefeito Municipal

" Decreto Estadual n° 64.879/20, artigo 4°.

12 vale ressaitar que o Decreto Estadual n® 69.420, de 6/4/2020, prorroga a quarentena
em todo o Estado de Sdo Paulo para o periodo de 8 a 22 de abril de 2020.

'3 vide Artigo 10, do referido Decreto Municipal.
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