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aplicativos de entregas ou mobilidade para complementar renda e, em alguns casos,

para sobreviver.

Em que pese as alternativas apresentadas sejam uma forma de socorro
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aqueles que necessitam trabalhar e ndo encontram colocagdo no mercado de trabalho,

ha de se observar que estes cidaddos estdo em uma zona nebulosa de direitos e
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garantias.

De um lado, as revolugdes das relagdes de trabalho se mostram isoladas
em determinados nichos da economia, quais sejam, transportes e entregas. Todavia, é
concebivel a ideia de que a “uberizacdo” das relagGes de trabalho pode afetar outros
meios do mercado de trabalho, exigindo dos legisladores mais do que regulacdo
tributaria das plataformas, garantias individuais aos brasileiros mastigados pela

impiedosa busca do lucro.

Buscando garantir aos valinhenses que seus dias de trabalho sejam
recompensados com a devida dignidade, o presente projeto ndo tem por objetivo
inviabilizar o uso de plataformas de entregas ou transporte, mas sim de equilibrar as

relacdes juridicas existentes entre fornecedores e consumidores dando o devido valor

e et ——— —
d T -

- . x elrade Doie wilioR e 0l T¢
ao agente indispensavel na transagdo. | ;' Cie aioh aim o 5/02/2_ .

FOUIVE 53,

., .

'mﬂ':-hlf
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINH
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ALECIO CAU

Vereador PDT

N° do Processo: 4/2020 Data; 02/01/2020
Projeto de Lei n.® 2/2020
Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Estabelece garantias ans entregadoses e
motaristas gue atuam com intermédio de apiicativos ou
outros meios eletronicos.
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Projeto de Lei Ordinaria n.2 f ?72020 VEREADOR ALECIO CAU - PDT

Estabelece garantias aos entregadores e motoristas que atuam com

intermédio de aplicativos ou outros meios eletrdnicos

Prefeito de Valinhos, no uso das atribuices que Ihe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso Ili, da Lei Orgdnica do Municipio,

FAZ SABER que a Cimara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

Art. 12 - As empresas prestadoras de servigos de entrega, mobilidade ou
intermediarios na aquisicao de servigos entre o fornecedor e o usudrio final, que utiliza
de aplicativos, softwares ou outros eletrdnicos que tenham atua¢do no municipio de

Valinhos, ficam obrigadas a ofertar aos seus entregadores e motoristas

| — Cobertura de seguro integral de vida durante o exercicio de suas

atividades;

Il - Reembolso de despesas médicas por acidentes e agravos acarretados

em decorréncia da atividade profissional;

Il — Seguro para cobertura de invalidez permanente ou parcial

Art. 22 - As empresas que se enquadram no rol do art. 12 deverdo

promover campanhas educativas e cursos de formagdo sobre a seguranca e saude do

trabalho aos seus entregadores e motoristas.
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Art. 32 - A infragdo ao disposto nesta Lei acarretara na aplicacdo de multa

no valor de 5.000 (cinco mil} UFMV & empresa, dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 49 - Para ter direito as garantias estabelecidas por esta lei, os veiculos
deverdo estar regulares com a legislagdo de transito, sem apresentar modificacdes que

alterem a emissdo de gases ou poluigdo sonora além dos limites permitidos.

Art. 52 - As empresas mencionadas no art. 12 desta Lei terdo prazo de 120

(cento e vinte} dias para se adaptarem.

Art. 62 - A regulamentacdo desta Lei, que deverd ser feita antes de sua
vigéncia, definird a forma de fiscaliza¢do, o valor minimo das indeniza¢des previstas no
art. 12 e a destinagdo das multas previstas no art. 42, sem prejuizo de outros comandos

passiveis de regulamentacdo.
Art. 72 Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias apds sua publicagdo.
Prefeitura Municipal de Valinhos,

Aos

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia
04 de fevereiro de 2020
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Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Juridico
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Parecer DJ n°().] = 12020
Assunto: Projeto de Lei n° 02/20 - Autoria Vereador Alécio Cau -
“Estabelece garantias aos entregadores e motoristas que atuam com

intermedio de aplicativos ou outros meios eletronicos”

A Comissao de Justica e Redagédo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe gue
“estabelece garantias aos entregadores e motoristas que atuam com
intermédio de aplicativos ou outros meios eletrénicos” de autoria do

Vereador Alécio Cau solicitado pela Comisséo de Justica e Redagéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“A crescente taxa de desemprego e a falaciosa promessa de melhora
da economia tém levado muitos brasileiros e, em especial,
valinhenses, a se socorrer em apficativos de entregas ou mobilidade
para complementar renda e, em alguns casos, para sobreviver.

Em que pese as alternativas apresentadas sejam uma forma de
socorro  aqueles que necessitam trabalhar e ndo encontram
colocagdo no mercado de trabalho, ha de se observar que estes
cidaddos estdo em uma zona nebulosa de direitos e garantias.

De um lado, as revolugdes das relagbes de trabaltho se mostram
isoladas em determinados nichos da economia, quais sejam,
transportes e entregas. Todavia, € concebivel a ideia de que a

“uberizagdo” das relagbes de trabalho pode afetar outros meios do

(ACP) ¥
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mercado de frabalho, exigindo dos legisladores mais do que
requlagdo lributaria das plataformas, garantias individuais aos
brasifeiros mastigados pela impiedosa busca do lucro.

Buscando garantir aos valinhenses que seus dias de frabalho sejam
recompensados com a devida dignidade, o presente projeto ndo ftem
por objetivo inviabilizar o uso de plataformas de entregas ou
transporte, mas sim de equilibrar as relagdes juridicas existentes
entre fornecedores e consumidores dando o devido valor ao agente
indispensavel na transagédo.”

Desta feita, considerando os aspectos constifucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituicao Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legisfar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
‘Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse
privativo da localidade; ndo ¢ interesse Unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituigdo. Mesmo porque ndo héa interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes

da Federagédo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito

(ACP)
\
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como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
o0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direitc Municipal

Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

Ressaltando que, ja que a CF/88 em seu art. 24 referiu-se
expressamente somente a Unido, Estados e Distrito Federal, sem mencionar o0s
Municipios, admitindo a competéncia suplementar somente em relagédo aos
Estados, de modo que o art. 30 inc. Il veio suprir tal omissdao ao admitir a
competéncia legislativa suplementar da legislagdo federal e estadual pelos

Municipios.

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a
respeito do assunto por meio do Tema 967 reconhecendo-se a repercussao

geral da matéria no julgamento do Recurso Extraordinario 1.054.110:

‘Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TRANSPORTE
INDIVIDUAL REMUNERADO DE  PASSAGEIROS POR
APLICATIVO. LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA.

1. Recurso Extraordinario com repercussdo geral interposto contra
acorddo que declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que
proibiu o fransporte individual remunerado de passageiros por
motoristas cadastrados em aplicativos como Uber, Cabify e 99.

2. A gquestdo conslitucional suscitada no recurso diz respeito a

ficitude da atuagdo de motoristas privados cadastrados em

(ACP))\’
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravaiinhos.sp.gov.br 3



cCMVW

Proc. N2 C}*i%_/ a0
Fis. ¢

Reso. T

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

plataformas de transporte compartithado em mercado alé entdo
explorado por taxistas.

3. As normas que proibam ou restrinjam de forma desproporcional o
fransporte privado individual de passageiros sdo inconstifucionais
porgue: (i) ndo ha regra nem principio constitucional que prescreva a
exclusividade do modelo de taxi no mercado de transporte individual
de passageiros; (if) & contrario ao regime de livre iniciativa e de livre
concorréncia a criagdo de reservas de mercado em favor de alores
econbmicos j& estabelecidos, com o propésito de afastar o impacto
gerado pela inovagdo no setor; (iii} a possibilidade de intervencdo do
Estado na ordem econdmica para preservar 0 mercado concorrencial
e proleger o consumidor ndo pode contrariar ou esvaziar a livre
iniciativa, a ponto de afetar seus elementos essenciais. Em um
regime constitucional fundado na livre iniciativa, o legislador ordinario
ndo tem ampla discricionariedade para suprimir espacos relevantes
da iniciafiva privada.

4. A admissdo de uma modalidade de transporte individual submetida
a uma menor intensidade de regulagdo, mas complementar ao
servigo de taxi afirma-se como uma estratégia constitucionalmente
adequada para acomodag¢do da atividade inovadora no setor. Trata-
se, afinal, de uma opgdo que: (i) privilegia a livre iniciativa e a livre
concorréncia; (i) incentiva a inovagdo; (ifi} tem impacto positivo sobre
a mobilidade urbana e 0 meio ambiente, (iv) protege o consumidor; e
(v)] é apta a corrigir as ineficiéncias de um setor submetido
historicamente a um monopdlio “de fato”.

5. A Unido Federal, no exercicio de competéncia legislativa privativa
para dispor sobre lrédnsito e transporte (CF/1988, art. 22, Xl),
estabeleceu diretrizes requlatorias para o transporte privado
individual por aplicativo, cujas normas ndo incluem o controle de
entrada e de prego. Em razdo disso, a regqulamentagdo e a

fiscalizag8o atribuidas aos municipios e ao Distrito Federal ndo

{ACP) ‘}(
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podem contrariar o padrdo regulatoric esfabelecido pelfo legislador
federal.

6. Recurso extraordindrio desprovido, com a fixagdo das seguintes
teses de julgamento: “1. A proibicdo ou restricdo da atividade de
transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violagdo aos principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia;, e 2. No exercicio de sua competéncia para
regulamentagdo e fiscalizagdo do transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distritc Federal ndo podem contrariar
os parametros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, Xl)”.
(.)

Antecipagao de Voto do Ministro Luis Roberto Barroso:

(...) A questdo constifucional discutida tanto na ADPF n° 448 quanto
no recurso extraordinario que mereceu repercussdo geral consiste
em saber se o uso de carros particulares para o transporte individual
remunerado de passageiros e a proibicdo desse servico viola
mandamentos constitucionais. Em ambos 0s casos, estdo em
discussdo leis municipais: no meu caso, uma lei municipal de S&o
Paulo e, no caso do Ministro Luiz Fux, uma lei municipal de
Fortaleza, que proibem a atividade de transporte individual
remunerado de passageiros.

No caso especifico da lei paulistana, entende-se que este é um
servigo publico ou um servigo de utilidade pablica que somente pode
ser prestado mediante autorizagdo do Poder Publico, e, portanto, a
sua prestagdo, como uma atividade privada, constituiria um servigo
de taxi clandestino, lese sustentada pela Camara Municipal.

De modo que, originariamente, essa era a discussdo. saber se era
um servigo publico de utilidade publica sujeito a autorizagdo ou saber
se & uma atividade econbmica regida pelos principios da ordem
econémica e que poderia ser eventualmente restringida, mas néo

interditada.

(ACP) )
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Eu digo originariamente, Ministra Rosa, porgue posteriormente ao
ajuizamento de ambas essas demandas, houve a superveniéncia de
uma lei federal, a Lei n® 13.640, de 26 de margo de 2018, que alterou
a Lei de Mobilidade Urbana e resolveu essa controvérsia, porque a
nova lei passou a prever a existéncia de duas situagbes distintas e de
maneira expressa: o transporte pablico individual, a ser oferecido
pelo sistermna tradicional de taxi e o transporte remunerado individual
privado, que mereceu um inciso especifico e que pode ser prestado
por plataformas como Uber, Cabify e 99 Taxi.

A nova lei federal cuidou também de instituir as normas que deveriam
reger a prestagdo desse transporte individual privado e estabelece
algumas regras que, em seguida, vou anunciar. Além disso, a lei
federal atribuiu expressamente - resolvendo uma disputa — aos
municipios e ao Distrito Federal competéncia para a fiscalizacdo e a
regulamentacdo desse servigo. Ou seja, a lei federal estabeleceu os
parédmelros para o servigo privado e alribuiu aos municipios e ao
Distrito Federal a competéncia para regulamentar e fiscalizar esse
servico.

Portanto, uma vez reconhecida a nafureza privada desse servigo, a
discussdo se transferiu para 0s principios da ordem econémica
privada aplicaveis a essa matéria. De um lado, tem-se, como ja
mencionado da tribuna - alids, cumprimenio fodos os ilustres
advogados, que conlribuiram vivamente para a discussgo, e oS
eminentes pareceristas, professores eminentes, Professor Carlos Ari
Sundfeld, Professor Daniel Sarmento, Professor Margal Justen Fitho,
dentre outros, que contribuiram com aportes doufrinarios relevantes.
Assim, reconhecida a natureza privada, a discusséo se transfere para
08 principios da ordem econdémica.

E aqui sdo, de cerfa forma, balanceados ou enfram em jogo tanto o

principio da fivre iniciativa quanto o principio da livre concorréncia.

(..)

(ACP) _},

Rua Angelo Ant6nio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 6



CMV.

Proc. No 04 7 30
Fis. 432

Resp. CA”

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

E embora, sem submeter evidentemente a tese para aprovagdo, mas
apenas em conclusao do meu voto, porque gosto sempre de concluir
assim, as minhas conclusGes essenciais sdo as seguintes,
Presidente: (i) a proibigdo ou restrigdo desproporcional da atividade
de transporte remunerado individual por motorista cadastrado em
aplicativo é inconstitucional por violagdo aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia; e (if} no exercicio de sua
competéncia para regulamentagdo e fiscalizagdo do transporte
privado individual de passageiros, 0s municipios e o Distrito Federal
ndo podem estabelecer medidas anticoncorrenciais, como restricbes
de entrada ou controle de prego, uma vez que tal competéncia nao
pode contrariar os pardmetros fixados pelo legistador federal, que
tem atribuigdo privativa na matéria.

Voto do Ministro Luis Roberto Barroso

(..)

6. Apos o reconhecimento da repercussdo geral, a Lei n° 13.640/2018
foi editada, allerando a Lei n® 12.587/2012 (Lei de mobilidade
urbana). O art. 4° inciso X, da Lei n° 12.587/2012, passou a
conceituar o transporte remunerado privado individual de passageiros
como sendo o “servigo remunerado de transporte de passageiros,
n&do aberto ao publico, para a realizagdo de viagens individualizadas
ou compartithadas solicitadas exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicagdo em rede”. Apos destacar a distingdo desse servigo para
com aquele oferecido por taxis, classificado pela lei como transporte
publico individual (art. 4° inciso VIiI1), o novo marco legal
estabeleceu, nos arts. 11-A e 11-B, as seguintes normas para regular
0 Servico:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito

Federal requlamentar e fiscalizar o servigo de lransporte remunerado

(ACP) }\/
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privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta
Lei no dmbito dos seus territorios.

Paragrafo unico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servigo de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e ©
Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficacia, a sequranga e a 1 Lei n° 12.587/2012,
Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

{.)

Vil — transporte puablico individual: servigo remunerado de transporte
de passageiros aberto ao puablico, por intermédio de veiculos de
aluguel, para a realizagdo de viagens individualizadas, efetividade na
prestagéo do servigo:

I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagdo do
Servigo;

It - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h
do inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 11-B. O servigo de lransporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios
que optarem pela sua regulamentagdo, somente sera autorizado ao
motorista que cumprir as seguintes condigfes:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior
gue contenha a informacdo de que exerce atividade remunerada;

il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de trénsito e pelo poder
publico municipal e do Distrito Federal,

il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV);

(ACP)
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IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.
Paragrafo anico. A exploracdo dos servigos remunerados de
transporte privado individual de passageiros sem o cumprimento dos
requisitos previstos nesta Lei e na regulamentagdo do poder publico
municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de
passageiros.

7. E certo, assim, que as discussdes relacionadas a competéncia e a
natureza do servigo foram equacionadas pelo legislador: atribuiu-se
aos municipios e ao Distrito Federal a competéncia para
reqgulamentacdo e fiscalizagdo de um servigo submetido a regime
diverso daquele que incide sobre os taxis. A previsdo legislativa, no
entanto, ndo esgofou as controvérsias relacionadas &
constitucionalidade da regulamentagdo municipal do transporte
individual privado de passageiros. Afinal, a proibigdo do servigo de
fransporte individual remunerado de passageiros pode ser explicita,
como a que constou da norma paulistana, ou implicita em comandos
que imponham, na pralica, restricdo desproporcional a atividade2.
Diante disso, a introdugdo na lei de uma referéncia expressa ao
servigo de transporte individual por aplicativo ndo responde a questdo
sobre como esse servico pode ser regulamentado sem que se
sacrifique a livre iniciativa, nem se deteriore 0 mercado concorrencial.
8. E preciso ter em conta que o modelo tradicional de taxi ndo foi
substituido por uma modalidade nova de servico. Os taxis, uber’s,
cabify’s e 99°s continuam coexistindo, mas estdo submetidos a
regimes juridicos diversos. Essa assimetria requlatéria exige que, a
luz dos principios da ordem econdmica, se indique a regulagdo
constitucionalimente adequada do transporte individual remunerado
de passageiros e, consequentemente, 0s limites da competéncia
requlamentar e fiscalizatéria atribuida aos municipios e ao Distrito
Federal. Em realidade, entre a liberdade plena e a proibigdo absoluta

deve se encontrar a formula para, de um lado, preservar a livre

(ACP)
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iniciativa e incentivar a inovagéo e, de outro lado, garantir os direitos
dos usuarios do servigo e a livre concorréncia.

Essa é a moldura em que se insere a controvérsia constitucional a
ser resolvida pelo Supremo Tribunal Federal neste recurso com
repercussao geral.

{(.)

A Lei n° 13.640/2018, ao inserir os arts. 11-A e 11-B na Lei n°
12.587/2012 (Lei de mobilidade urbana), ndo submeteu a atividade a
controle de prego nem de entrada. As propostas legislativas para
submeter o transporte privado individual a autorizagdo, placa especial
e identificagdo foram rejeitadas durante a framitagdo do Projefo de
Lei n° 5587/2016.

54. As  direlrizes previstas pelo legislador federal para
requlamentagdo da atividade s&o: (i) a cobranga de tributos pela
prestagdo do servigo; (if) a conlratagdo de seguro de acidentes
pessoais a passageiros e do seguro obrigatério (DPVAT), (i) a
inscricdo do motorista como contribuinte individual do INSS; (iv) a
exigéncia de habilitagdo para dirigir; (v) o atendimento pelo veiculo
dos requisitos de idade e caracteristica da autoridade de transito e do
Poder Puablico; {vi) a manutengdo do Cerlificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo (CRLV); e (vii} a apresentagdo de certiddo
negativa de antecedentes criminais. Como se vé, 0s comandos
cuidam exclusivamente de regulagdo de qualidade e de informagao.
Disso se extrai uma op¢ado regulatéria para o setor; a impossibilidade
de se criarem barreiras de entrada e controle de preco para o
transporte individual privado por aplicativo. O objetivo & né&o
reproduzir 0 cenario de violag80 & concorréncia e a livre iniciativa que
até entdo marcava esse mercado.

55. A regulamentacgdo e fiscalizagdo confiadas aos municipios e ao
Distrito Federal ndo podem, portanio, contrariar esse padrdo

regulatorio estabelecido pelo legislador federal. Em primeiro lugar,

(ACP)
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porque a competéncia legisiativa para disciplinar a matéria refaliva a
transito e transporte é privativa da Unido, nos termos do art. 22, X,
da Constituigdo. A jurisprudéncia do STF afirma que "a competéncia
constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local néo
tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo, na
reparticdo de competéncias, atribuiu @ Unido e aos Estados” (RE
313.060, Rel. Min. Ellen Gracie, j. em 29.11.2005). Nao é possivel,
assim, que os municipios e o Distrito Federal inovem no modelo
requlatorio definido pelo legislador federal A atribuigcdo de
competéncia para requlamentagdo e fiscalizagdo ndo se confunde
com delegacéo legislativa. Em sequndo lugar, porque, como se viu, a
imposicdo de regufagdo de entrada e de prego € tendente a restringir
a concorréncia e viola a livre iniciativa.

56. Em fterceiro lugar, porque o0s ganhos que se obteve com a
tecnologia mitigaram 08 riscos que se buscava minimizar com o
controle de prego e de entrada. Veja-se que a contratagcdo de
transporte por aplicativo fornece ao usudrio (i) informagdes sobre o
perfit do motorista; (ii) avaliagdo de seguranga e conforfo de veiculo;
(i) o trajefo a ser percorrido; e (iv) a estimativa de prego. Esse
conjunto atribuiu ao consumidor a capacidade de efetiva escolha, que
até entdo era afetada pela assimetria de informagdo. O nimero de
veiculos em operagdo, por sua vez, passa a ser determinado pela
propria demanda do mercado, mas com a vantagem da economia de
compartithamento de se atribuir maior ulifidade a bens com
capacidade ociosa.

()

58. Diante do exposto, voto pelo desprovimento do recurso
extraordinario, com a fixagdo das sequintes teses de julgamento:

1. A proibigdo ou restricdo da atividade de fransporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo e inconstitucional,

por violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e

(ACP) \}(
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2. No exercicio de sua competéncia para regulamentagdo e
fiscalizacdo do transporte privado individual de passageiros, os
Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os parametros
fixados pelo legisfador federal (CF/1988, art. 22, X1).”

Nessa senda a CF/88 em seu art. 22 inc. XlI dispbée que

compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte.

A matéria foi tratada na Lei Federal n® 12587/12 gue “institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de
1943, da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n° 5.917, de 10 de setembro de
1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias”, alterada

pela Lei n® 13640/2018, esclarecendo-se a competéncia municipal:
*Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se;

I - transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de fransporte
pablico e privado utilizados para o deslocamento de pessocas e
cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana;

It - mobilidade urbana: condigdo em que se realizam o0s

deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano;

Il - acessibilidade: facifidade disponibilizada as pessoas que
possibilite a todos autonomia nos deslocamentos desejados,

respeitandc-se a legislagdo em vigor,;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de

veiculos automotores;

(ACP)
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V - modos de transporte ndo motorizadoc: modalidades que se

utifizam do esforgo humano ou tragdo animal;

Vi - transporte puablico coletivo: servigo publico de transporte de
passageiros acessivel a ftoda a populagdo mediante pagamento

individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder puablico;

Vi - transporte privado coletivo: servigo de transporfe de passageiros
ndo aberto ao publico para a realizacdo de viagens com

caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda;

Vil - transporte pablico individual: servigco remunerado de transporte
de passageiros aberto ao publico, por infermédio de veiculos de

afuguel, para a realizagdo de viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens,

animais ou mercadorias;

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao piblico,
para a realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas
soficifadas exclusivamente por usuérios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede. (Redagdo
dada pela Lei n° 13.640 de 2018)

Xl - transporte publico coletive intermunicipal de carater urbano:
servico de transporte publico coletivo entre Municipios que tenham

contiguidade nos seus perimetros urbanos,

Xl - transporte publico coletivo interestadual de carafer urbano:
servico de transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes
Estados que mantenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

e

(ACP) Jf‘
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Xill - transporte publico coletivo internacional de carater urbano:
servico de transporte coletivo entre Municipios localizados em
regides de fronteira cujas cidades sdo definidas como cidades

gémeas.”

‘Art. 11-A. Compete exclusivamente acs Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta

Lei no ambito dos seus territérios. {(incluido pela Lei n° 13.640, de

2018)

Paragrafo anico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servigo de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e ©
Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestagéo
do servigo: {Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018}

| - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagdo do
servigo, {Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT), {Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de inscrigao do motorista como contribuinte individual
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos
da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de jutho de
1991. {Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018) (Requlamento)”

Recentemente o dispositivo acima foi regulamentado pelo
Decreto Federal n® 9792/2019:

{ACP)
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“Art. 1° Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal requlamentar e fiscalizar o servi¢o de fransporte remunerado
privado individual de passageiros, além das exigéncias previstas

na Lei n° 12.587 de 3 de janeiro de 2012, a inscricdo do molorista

como contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 2° A inscricdo como segurado contribuinte individual sera feifa
diretamente pelo moltorista de transporte remunerado privado
individual de passageiros, preferencialmente pelos canais eletrdnicos

de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Paragrafo anico. O motorista podera optar pela inscrigdo como
microempreendedor individual, desde que atenda aos requisitos de
que frata o art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Art. 3° A comprovagdo da inscricdo perante as empresas
responsaveis por aplicativos ou por oulfras plataformas digitais de
transporte remunerado privado individual de passageiros é de
responsabilidade do motorisfa e cabera ao INSS fornecer os
respectivos comprovantes, preferencialmente por meio de seus
canais elefrénicos de atendimento.

§ 1° Para fins da confirmagao da existéncia ou ndo da inscrigdo dos
sequrados no Cadastro Nacional de Informagbes Sociais e do
respectivo numero de inscricd0, as empresas responsaveis pelos
aplicativos ou por oufras plataformas digitais de transporte
remunerado privado individual de passageiros poderdo firmar, apos
autorizagdo do INSS, contrato de prestagdo de servicos com a
Empresa de Tecnologia e Informagbes da Previdéncia Social -
Dataprev, ressalvado o acesso aos dados protegidos pelo sigifo

fiscal

(ACP)
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§ 2° Os dados necessarios ao cumprimento do disposto neste artigo
serdo disponibilizados, por meic eletrbnico, a cada empresa
exploradora, que sera responsavel pelo custeio do acesso direto as
informacgdes dos sistemas do INSS e pela manutengéo do sigifo dos
dados, nos termos do disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018.

Art. 4° O motorista de transporte remunerado privado individual de
passageiros recolhera sua contribuigdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social por iniciativa prépria, nos termos do disposto
no inciso Il do caputdo art. 30 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991.”

No mesmo sentido os recentes entendimentos do TJSP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Sdo
Paulo. Lei n°® 16.901, de 05 de junho de 2018, que revoga a Lei n°
12.609, de 06 de maio de 1998 e altera a Lei n® 14.766, de 18 de

junho de 2008, a fim de proibir “a utilizacdo de motocicletas para o

transporte de passageiros (moto-taxi), bem como para o transporte
de maferial inflamavel ou que possa pdr em risco a seguranga do
municipe”.

PRELIMINAR DE CARENCIA DA ACAQ. Alegacgéo de que o controle
abstrato de leis_municipais somente pode ser exercido mediante

confronto com a Constitluicdo Estadual (arf. 125, § 2°); e que, por
isso, seria inadmissivel invocar como paradigma constitucional, no
caso, a disposicdo do artigo 22, incisos IX e Xl, da Carta Federal,
ainda que se argumente com a norma de regulamentagéo indireta do
artigo 144 da Constituicdo Estadual Rejeicdo. Regras de
competéncia legisiativa que traduzem verdadeiro instrumento de

calibragdo do pacto federativo. Vale dizer, como normas centrais da

Constituicdo Federal, ‘reproduzidas, ou ndo” na Constituicdo

(ACP)
T(
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Estadual, “incidirdo sobre a ordem local” assim como ocorre com

aquelas que dispbem sobre a livre iniciativa e os valores sociais do

trabatho, tudo por forca do principio da simetria, a fim de conservar o

modelo federalista e 0s padrbes estruturantes do Estado, dai a
pertinéncia de utilizagdo de dispositivos dessa natureza (centrais e

estruturantes) no conlrole abstrato de normas municipais com base

na norma remissiva do artigo 144 da Constituicdo Estadual.
Preliminar afastada.

Normas infraconstitucionais. Dispositivos que, na verdade, ndo foram

indicados como pardmetro de controle, mas apenas para demonstrar

que a Unido j&a exerceu sua competéncia legislativa privativa sobre a
matéria; e que 0s entes federativos ndoc podem dispor de forma

contraria a legislagdo federal. Preliminar de caréncia da agdo

rejeilada também sob esse aspeclo.

MERITO. Alegacdo de ofensa ao principio do pacto federativo.
Reconhecimento. Norma impugnada que ndo se restringiu a
requlamentar questdes de mobilidade urbana e seguranga vidria,
mas, em plano bem mais abrangente, estabeleceu regramento
proprio  (inexistente no &mbito federal) para proibir o transporte
privado de passageiros por meio de motocicleta, em evidente
usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre

direfrizes da politica nacional de transporte (CF, art. 22, IX) e sobre

trénsifo e transporte (CF, artigo 22, Xl1).

Unido que no exercicio de sua competéncia legislativa privativa ja
editou a Lei n° 12.009/2009 (regulamentando o exercicio das
atividades de motofrete e mototaxista) e a Lei n® 12.587/2012
(dispondo sobre politica nacional de mobilidade urbana). Assim, se a
maléria trafada na lei impugnada ja foi objeto de disciplina normativa

{em nivel nacional), com permissdo expressa para o transporle
privado de passageiros por motociclefa, nesse ponto sem lacunas ou

espacos para complementacbes, ndo poderia o municipio proibir

(ACP)
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essa _atividade, nem impor outras restricbes (além daquelas

constantes da legislagdo federal) para o transporte de combustiveis,

produtos inflamaveis ou toxicos, exatamente para garantir o minimo

de unidade normativa almejado pela Constituicdo Federal.

Nao se ignora que fal competéncia privativa € passivel de delegacéao,
ou seja, a Unido pode transferi-ia total ou parcialmente para outro
enfe federativo, mas, como é sabido, tal é permitido somente em
favor dos Estados (e ndo dos Municipios), e mesmo assim, apenas
sobre questbes especificas e com autorizacdo de Lei Complementar

{paragrafo tnico, do artigo 22 da Constituicdo Federal3), o que ndo é
0 caso.

Supremo Tribunal Federal, ademais, que fa consolidou entendimento
quanto a inconstitucionalidade lei municipal que invoca “o argumento
do interesse local para restringir ou ampliar as determinagdes
contidas em regramento de ambifo nacional” (RE n° 477.508-
AgR/RS, Rel Min. Ellen Gracie, j. 03/05/2011), sobretudo porque “a
competéncia constitucional dos Municipios de legisiar scbre interesse
local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria
Constituigdo, na reparticdo das competéncias, atribui a Unido ou aos
Estados” (RE n° 313060/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 29/11/2005).
Conforme ligdo de Gilmar Ferreira Mendes, a atuagdo municipal,
baseada no art. 30, I, da Constituigdo Federal, “ha de respeitar as

normas federais e estaduais existentes”, porque a competéncia

suplementar se exerce para requiamentacdo, “a fim de atender, com

melhor precisdo, aos inferesses surgidos das particularidades focais”.
No mesmo sentido é o ensinamento de Alexandre de Moraes, para
quem a competéncia suplementar dos municipios consiste “na
autorizagdo de regufamentar as normas legisiativas federais ou

estaduais, para ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre

em concordancia com aquelas e desde que presente o requisito

(ACP)
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primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo. interesse
focal”.
N&o custa lembrar, ainda, que a Suprema Corte no julgamento do

Recurso Extraordinario n° 1.054.110/SP, em sede de repercussdo

geral, firmou teses (publicadas no DJe de 06/09/2019) no sentido (i)
de que “no exercicio de sua _competéncia para requlfamentacéo e

fiscalizacdo do fransporte privado individual de passageiros, 0S

Municipios e ¢ Distrito Federal ndo podem contrariar os parametros

fixados pelo legisiador federal”; e (ii) de que a proibicdo ou restricdo

da atividade de transporte individual “é inconstitucional, por violagcdo

aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia” (Tema 867).

Embora esse julgado esteja relacionado a transporte por motorista

cadastrado em aplicativo, o fundamento da decisdo (prestigiando a

livre iniciativa e a livre concorréncia e 0s parametros estabelecidos

pela leqgisiacdo federal) se ajusta perfeitamente ac caso em

julgamento (que também envolve transporte privado individual de
passageiros).

Acdo julgada procedente.” (Acado Direta de Inconstitucionalidade n®
2110503-93.2019.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigos 1°, 2° e
3° da Lei n° 8.051, de 30 de dezembro de 2016, do Municipio de
Marilia que dispée, no dmbito do municipio, sobre a proibi¢cao do
uso de veiculos automotores particulares, cadastrados em
aplicativos para transporte remunerado individual de pessoas.
Auséncia de invasdo de competéncia legislativa federal e
estadual, por se tratar de tema concorrente, afeto tanto a Unido,
aos Estados e aos Municipios guardando relacdo com o
interesse local. Violagao, entretanto, dos principios da livre
iniciativa, da livre concorréncia e dos direitos do consumidor,

bem como da razoabilidade.

(ACP)
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1. A restricao ao servigo de transporte privado e remunerado de
passageiros mediante utilizagdo mediante disponibilizagdo de
aplicativos, nao atentando para a distingdo com o servi¢co de
transporte publico e individual de passageiros, ofende a livre
iniciativa e concorréncia, além de contrariar e prejudicar o
interesse dos cidaddos enquanto consumidores de servigos.
Ofensa ao artigo 144 da Constituicdo Estadual (artigos 1°, IV, e
170, IV e V, da Constituicdo Federal}.

2. Violagdo, também, do principio da razoabilidade, numa anélise
da proporcionalidade, que deve nortear a Administragdo Publica
bem como a atividade legislativa, tendo por amparo o artigo 111,
da Constitui¢dao do Estado e aplicavel aos Municipios por for¢a
do disposto pelo artigo 144, da Constituicdo Federal.

ACAO PROCEDENTE INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.”
{Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2118962-21.2018.8.26.0000)

*Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que
“requlamenta o Transporte Individual Privado remunerado de
passageiros, por meio de aplicativos, como o ‘UBER' no ambito do
Municipio de Teodoro Sampaio SP”.

Inconstitucionalidade Formal. N&o ocorréncia. Nao configurada
violagcdo & iniciativa reservada ao chefe do executivo. Hipofeses
taxativas. Interpretagdo restritiva. lLei que prevé despesas néo
impactantes a serem absorvidas pelo orgamento. Lei geral e abstrata
que traca contornos da gestdo. Auséncia de afronta a separagéo dos
poderes. Precedentes do Supremo Tribunal  Federal.
Inconstitucionalidade Material. Ocorréncia. Lei que cria injustificavel
fimitacdo a liberdade de escolha de profissdo e aos principios da
igualdade, da livre iniciativa e da livre concorréncia, em prejuizo do

consumidor. Afronta & proporcionalidade e razoabilidade.

(ACP)-%
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CMV

Proc. Ne Q4 7 5O
Fis. 26
Resp. 7

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Distanciamento do interesse piblico. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e do Orgdo Especial.

Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos §§3° e 4° do artigo 3% do inciso VI do artigo
4% e da expressao “com capacidade de até 4 (quatro) passageiros,
excluido o condutor’, do inciso X do artigo 4° todos da lei atacada.”
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2132191-48.2018.8.26.0000)

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
legislagao federal, sem restrigbes ao exercicio das atividades, o projeto amolda-

se aos entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condicbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia suplementar do Municipio e de iniciativa geral, quanto

ao mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 11 de fevereiro de 2020.
. T 1 ‘ "i '
(o C st e

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n°® 167.795

(ACP)
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PROCESSO N°

TRAMITACAO

DATA

COMISSAO

2030

02/03

Eicy.

\

03107

Vigmgas

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH(

C.MV. )
Proc. N0 _04 / 2Q
Fls. , 41

Resp. R

PROCESSO N° /

r;" do Processo: 818/2020 Data: 02/03/2020 _|
Requerimento n® 344/2020 A PRESIDENCIA
Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Retirada de tramitago do Projeto de Lei n®
02/2020, que Estabelece garantias aos entregadores e
motoristas que atuam com intermédie de aplicativos ou
outros meios eletronicos.

- y

AUTUAGAO

fj '/\ =
| o, 2
Aos dias do més de > : i de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipalﬁ% %,, como adiante se
Do que para constar. faco estes termos. Eu /fj’) 4 &
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CMV.
Proc. Ne /Y ) LD

Fis. I
RQSP. e

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  §mc/ne 04— 20
Fls. 23 -
Resp. 2%

e

-~

Oficio n.2 21/2020 — Gabinete do Vereador Alécio Cau

Ao Departamento Legislatvo, REQUERIMENTO

Assunto: retirada de projeto.

N° s8] 2o .

Senhor Diretor,

Com os cumprimentos de costumo, dirijo-me a V.S. 2. para solicitar a
retirada do Projeto de Lei n.2 2/2020, de minha autoria.

Diante do andamento do processo, rogo pela imediata solicitagdo a
Comiss3o de Justiga e Redagdo.

Nada mais.

Valinhos, 02 de margo de 2020.

ALECIO CAU

r\\
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