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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

2 SEssAo DE DY 762 1 0.
ESTADO DE SAO chkqﬁrhe-se a (s} Comissao (Ges):

Justica e Reda¢do
Finangas e Orgamento
X cbras e Servigos Publicos

[7] Cultura, Denominagdo e A%s. Social
ke

E notéria a frustragio dos legisladores na tentativa de proibiro-usg—e

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Analisando com cuidado o caso, também é possivel separar dois tipos de
ituacbes que seriam implicadas com a proibicido ampla e irrestrita dos fogos de
Lrtificio.

De um lado, profissionais especializados que organizam verdadeiros shows

pirotécnicos capazes de colorir os céus e levar ao publico minutos de alegria, dentro de

(=)
z padrées técnicos de qualidade e especialmente de seguranga.

De outro, o inexplicavel instinto primitivo de fazer barulho sem qualquer
razdo, colocando em risco de ferimentos graves todos aqueles que estdo ao redor e

perturbando o sossego alheio.

Buscando um equilibric nestas relagdes, verificou-se que de todos os
males, as bombas conhecidas como “bombas n.2 17, “bombas n.2 47, também

chamadas popularmente de “bomba batom” sdo parte importante do problema.

Sao objetos que uma vez acesos, precisam ser arremessados
imediatamente, colocando em risco todos que cercam o portador da bomba. Some-se

a isso o risco que o préprio individuo esta exposto.

A o L P

Retirado pealo autor em@/ti’gl%fé

Arquive so.

(3]
Silva Berto

" Dalva Dia
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Em vizinhancas aglomeradas, ndo raramente tais objetos sdo arremessados

Faian,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINI

ESTADO DE SAO PAULO

na frente da casa de terceiros, o que fere o direito de vizinhanca, uma vez que o

sossego alheio é perturbado por um ato irracional.

Por ser detonado diretamente no chdo, ha o risco real de estilhagos serem
projetados, 0 que soma mais um fator que justifica a proibigio pretendida pelo

presente projeto.
Nestes termos, justifico meu Projeto de Lei.
Valinhos, 02 de janeiro de 2020.

ALECIO CAU'

Vereador PDT

Ne¢ do Processo: 6/2020 Data: 03/01/2020
Projeto de Lei n.” 4/2020
Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Dispde sobre a proibigdo de venda, doagde, porte
e utilizagdo dos explosivos conhscidos como bombas n.° 4
aspaciais e similares no municipio de Valinhos.
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ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei Ordindria n.2 QE r/2020 — VEREADOR ALECIO CAU - PDT

Profbe a venda, doacdo, porte e utilizagio dos explosivos conhecidos como

“bombas n.2 4 especiais” e similares no municipio de Valinhos.

Prefeito de Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso 11, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

Art. 12 - Esta Lei proibe a venda, doagdo, porte e utilizagdo dos explosivos
conhecidos como “bomba n.2 1" e suas variedades, “bomba n.2 4 especial”, “bomba
n.2 4 amarrada”, “bomba n.2 4 prensada — batom”, “bomba farabnica” e suas

variedades no municipio de Valinhos.

Art. 22 - A infragdo aos termos desta Lei implicara ao infrator ou aos seus

responsaveis legais:

| — multa de 3 {trés) UFMV, dobrada nas reincidéncias em caso de pessoa
fisica;

It — multa de 6 (seis) UFMV, dobrada nas reincidéncias em caso de pessoa
juridica.

Art. 32 - Aplicam-se todas as sancfes previstas nesta Lei, bem como a

apreensdo imediata das bombas, 2 condugdo imediata do infrator e seus responsaveis
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN
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legais a delegacia, para a lavra do respectivo Termo Circunstanciado por

importunag¢3o, e perturbagdo do sossego, este, objeto de prote¢do desta Lei.

Paragrafo uUnico: Uma vez acionada, a Guarda Municipal de Valinhos
aceitara como provas da infragdo testemunhos, videos ou demais meios de provas

admitidos em Direito.

Art. 42 - Esta Lei é passivel de regulamentacdo através de Decreto.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Valinhos,

Aos

Prefeito Municipal
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ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

Ny
PROC. N2 06 /20
—_
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RESP. % f

A Comissdo de Justica e Redac3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

04 de fevereiro de 2020.

A

{ }k Ty /&" -
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento luridico

05/fevereiro/2020
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n° O,/ 12020
Assunto: Projeto de Lei n° 04/20 — Autoria Vereador Alécio Cau — “Proibe a
venda, doacdo, porte e utilizacido dos explosivos conhecidos como

‘bombas n° 4 especiais’ e similares no municipio de Valinhos”

A Comisséo de Justiga e Redacgéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Proibe a venda, doagao, porte e utilizagdo dos explosivos conhecidos
como ‘bombas n° 4 especiais’ e similares no municipio de Valinhos” de
autoria do Vereador Alécio Cau solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagao.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“E notdria a frustragdo dos legisliadores na tentativa de proibir o uso
de fogos de artificio no municipio de Valinhos e em outras focalidades
do Brasil.

Analisando com cuidado o caso, também é possivel separar dois
tipos de situagbes que seriam implicadas com a proibicdo ampla e
irrestrita dos fogos de artificio.

De um lado, profissionais especializados que organizam verdadeiros
shows pirotéchicos capazes de colorir 0§ céus e levar ao publico
minutos de alegria, dentro de padrbes tecnicos de qualidade e

especialimente de seguranga.

(ACP) +
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ESTADO DE SAO PAULO

De outro, o inexplicavel instinto primitivo de fazer barutho sem
qualquer razdo, colocando em risco de ferimentos graves todos
aqueles que estdo ao redor e perturbando o sossego alheio.
Buscando um equilibrio nestas relagbes, verificou-se que de todos os
males, as bombas conhecidas como “bombas n.° 1", “bombas n.° 4",
também chamadas popularmente de "bomba batom” séo parte
importante do problema.

Sdo objetos que uma vez acesos, precisam ser arremessados
imediatamente, colocando em risco todos que cercam o portador da
bomba. Some-se a isso o risco que 0 proprio individuo esta exposto.
Em vizinhangas aglomeradas, ndo raramente (ais objetos séo
arremessados na frente da casa de terceiros, o que fere o direito de
vizinhanga, uma vez que o sossego alheio é perturbado por um ato
irracional.

Por ser detonado diretamente no chdo, ha o risco real de estithagos
serem projetados, o que soma mais um fator que justifica a proibicdo
pretendida pelo presente projeto.

Nestes termos, justifico meu Projeto de Lei.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicdo Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

‘Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

If - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;”

acp) T
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracleriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéancia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direfa e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

Ressaltando que, j4 que a CF/88 em seu art. 24 referiu-se
expressamente somente a Unido, Estados e Distrito Federal, sem mencionar os
Municipios, admitindo a competéncia suplementar somente em relagdo aos
Estados, de modo gque o art. 30 inc. Il veio suprir tal omissdo ao admitir a
competéncia legislativa suplementar da legislacdo federal e estadual pelos

Municipios.

Notadamente, a matéria tem sido muito debatida no ambito do

Poder Judiciario em sede de controle de constitucionalidade estadual e federai.

(ACPYY~
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Nessa senda a Corte Paulista ha muito debate o tema e
recentemente prolatou o seguinte julgamento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei do Municipio
de ltapecerica da Serra n. 2.704, de 22 de abril de 2019, que “dispde
sobre a fabricagdo, a comercializacdo, o manuseio, a utilizacdo, a
queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em
todo o Municipio de itapecerica da Serra — SP.

. INOCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA
MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - Legislador que
ndo invadiu a esfera destinada a gestdo municipal, a chamada
reserva da administragdo - Auséncia de ofensa ao principio da
separagdo dos poderes.

Il. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL - Ha interesse local
na defini¢do de regras limitadoras da liberdade no dmbito da protecéo
ao meio ambiente Medidas de prote¢do ao meio ambiente que devem
ser adequadas a reafidade local — Precedente do E. STF
Atendimento ao principio federativo (artigo 1° da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo) - Legislagdo sobre matérias vinculadas a
protegdo ambiental apenas suplementar, respeitadas as normas
federais e estaduais existentes.

Ill. COMPATIBILIDADE DA PROIBICAO COM O PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA LIVRE INICIATIVA E COM OS VALORES
SOCIAIS DO TRABALHO - Lei que proibe apenas a utifizacdo de
fogos de artificio ruidosos, permitido o emprego de alternativas
sifenciosas, ja existentes no mercado - Observadas as peculiaridades
focais, a Municipafidade de lfapecerica da Serra, ao proibir o
emprego de fogos de artificio ruidosos, desincumbiu-se das
atribuicoes que lthe conferiu a Constituicdo Federal no que tange a
protecdo do meio ambiente.

(AC P)_)L_,
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ESTADO DE SAO PAULO

Agdo julgada improcedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Prefeito do Municipio de Itapecerica da Serra, buscando a declaragéo
da inconstitucionafidade da Lei n. 2.704, de 22 de abril de 2019, do
Municipio de Itapecerica da Serra.

Transcreve a lei impugnada, que relata ter vetado integralmente.
Discorre sobre sua legitimidade ativa e sobre a pertinéncia tematica
para o ajuizamento da presente acdo. Afirma que é reservada ao
prefeito a incumbéncia da condugdo das politicas puablicas, incluindo
as voltadas & saide, a segurancga e ao bem-estar da populagdo. Cita
doutrina e jurisprudéncia para concluir que foi violada a reserva da
administragdo, pois a lei impugnada trata de atos tipicos de gestéo
administrativa. Acrescenta que a lei cria despesas sem a
correspondente previsdo orgamentaria, infringindo o artigo 25 da
Constituigdo Estadual. Alega que ha violagdo ao principio da
separagdo dos poderes. Diz que estdo presentes os requisitos para a
concessdo da liminar (fis. 1/13).

A acdo foi livremente distribuida ao Des. Ademir Benedito, em
substituicdo ac Des. Peéricles Pizza {fls. 30). Conhecendo da agdo, o
ilustre Des. Relator Sorteado concedeu a liminar (fls. 31/32).

Intimada, a douta Procuradoria Geral do Estado deixou de se
manifestar (fls. 41).

O réu prestou informacdes (fls. 43/65).

A douta Procuradoria Geral de Justica requereu a procedéncia da
acgdao (fls. 100/117).

E o refatério.

Objetiva o Prefeito do Municipio de Itapecerica da Serra a
procedéncia da agdo a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei
n. 2.704, de 22 de abril de 2019 (fis. 13).

A Lei Municipal n. 2.704/19, que "dispbe sobre a fabricagéo, a

comercializagdo, 0 manuseio, a ulilizagdo, a queima e a solftura de

(ACP) _)(
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fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer
artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em fodo o Municipio
de ltapecerica da Serra - SP”, assim dispbe:

Art. 1° Fica proibido a fabricacdo, a comercializagdo, 0 manuseio, a
utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de
artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito
sonoro ruidoso em todo o Municipio de Iltapecerica da Serra - SP.
Paragrafo anico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste
artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem
efeitos visuais sem estampidos, assim como o0s similares que
acarretam barutho de baixa intensidade.

Art. 2° A proibicdo a que se refere esta lei estende-se a todo o
Municipio, em recintos fechados e abertos, areas publicas e locais
privados.

Art. 3° Sem prejuizo das sang¢des de natureza civil, penal e das
definidas em legislagdo especifica, o cometimento de infragdo ao
estabelecido na presente Lei acarretara as seguintes medidas:

I - Penalidade - multa equivalente a 50 (cinquenta) UFM - Unidade
Fiscal do Municipio, dobrada em cada reincidéncia, até o limite
equivalente a 200 (duzentas) UFM.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagédo constante do orgamento em vigor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

O autor da agdo indicou como pardmetro para a apreciagdo da
constitucionalidade da lei vergastada principios previstos nos
seguintes dispositivos constitucionais estaduais, aplicaveis a
Municipalidade por forga do disposto no artigo 144 da Constituigdo
Estadual:

Constituicdao Estadual

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos

entre si, o Legisiativo, o Executivo e o Judiciario.

(AGP}) -
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ESTADO DE SAO PAULO

[

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indica¢do dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

[.]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, aléem de outras
atribuigbes previstas nasta Constituicdo:

[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administragado estadual,

[.]

No entanto, como é cedigo, o controle concentrado de
constitucionalidade é realizado por meio de um processo objetivo,
“cuja finalidade reside unicamente na defesa do texto constitucional.
Por conseguinte, ndo existem partes interessadas com objetivos
concretos, 0 que o faz singular em relagdo aos processos gerados
pelas demais agdes, de nitido colorido subjetivo.” (Luiz Alberto David
Aradgjo; Vidal Serrano Nunes Junior. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Verbatim, 2012. p. 76).

Por isso, “o Judicidrioc ndo pode ampliar o objeto da agdo, mas ndo
esta adstrito a sua fundamentacgéo” (Ibid, p. 76).

Portanto, o magistrado esta restrito a analise dos alos normativos
combatidos pelo autor da agdo, mas sua apreciagdo ndo se limita aos
dispositivos constitucionais por esse invocados.

Nesse sentido tem entendido este Colendo Orgdo Especial:

De se ter presente, desde ja& «que a agdo direta de
inconstitucionalidade é procedimento em que se admite a causa de
pedir  aberta, permitindo  aoc  magistrado, apreciar  a

(in)constitucionalidade de determinada norma ou dispositive, ndo

(ACP) )\H
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ESTADO DE SAO PAULO

apenas sob o prisma da causa de pedir veiculada na inicial, mas a luz
da afronta de qualquer dispositivo constitucional pertinente.

Com esse entendimento, v. julgados desta Corte:

'PROCESSUAL CIVIL - PROCESSO OBJETIVO - CAUSA DE PEDIR
ABERTA - POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE POR FUNDAMENTOS E
DISPOSITIVOS NAO IMPUGNADOS EXPRESSAMENTE NA
INICIAL COGNICAC AMPLA. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE EXPRESSAQO 'SOB SEU CONTROLE
ACIONARIO' CONSTANTE NA PARTE FINAL DO §2° DO ART. 203,
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CONCHAL SERVICO
PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO A SER PRESTADO
DIRETAMENTE PELO MUNICIPIO OU POR CONCESSIONARIA
SOB SEU CONTROLE ACIONARIO EXPRESSAO CONTIDA NO
DISPOSITIVO MUNICIPAL IMPUGNADO QUE REPETE A
REDACAO DO §2°, DO ARTIGO 216, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE ACAO
IMPROCEDENTE' (ADI n°® 2086161-23.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Ferraz de Arruda, j em 24.08.2016); 'Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei 9.444, de 12 de dezembro de 2012) do
Municipio de Santo André. Norma que insere a optometria no quadro
dos servigos de saude, assisténcia médica e congéneres tributados
pelo {SS - Imposto sobre servigos. Projeto de lei de autoria de
Vereador. Causa de pedir aberta. Possibilidade de reconhecimento
da inconstitucionalidade por fundamenfo ndo aponfado na petigdo
inicial. Inconstitucionalidade material. Usurpagdo de competéncia
privativa da Unido (art. 156, Il da Constituicdo da Republica). Afronta
ao principioc federativo. Ofensa aos artigos 1o e 144 da Constituicéo
Estadual. Procedéncia da agdo' (ADI n° 0065039- 90.2013.8.26.0000,
Rel. Des. Kiostsi Chicuta, §. em 14.08.2013);

(ACP) 7(
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‘Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que dispde sobre
a destinagdo de residuos contaminados com Oleos. Projeto de
iniciativa de vereador. Alegacdo de inépcia da petigdo inicial por
indicar que o diploma viola dispositivos da Constituicdo Federal.
Inocorréncia. Causa de pedir aberta possibifitando o exame, pelo
Tribunal, de violagdo diversa da alegada. Diploma que dispée sobre
materia de interesse local, mas impoe atribuicées a administragdo
publica, Iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal. Violagdo dos arts.
50, 24, 47, Il e 144 da CE. Acdo procedente’ (ADI n°® 0023640-
86.2010.8.26.0000, rel. Des. Boris Kauffmann, j. em 20.04.2011).
(Direta de Inconstitucionalidade n. 2227963-09.2016.8.26.0000 Rel.
Des. Amorim Cantuaria j. em 22.2.17 v.u).

Assim, passo a apreciar a validade da legislagdo ora contrariada
também a luz dos seguintes dispositivos constitucionais federais e
estadual, invocados pela douta Procuradoria Geral de Justiga:
Constituigio Federal

Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[.]

IV - 08 valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre;

[.]

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e

controle da poluigéo;

[.]

(ACP) _
x
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Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do frabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme o0s ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[.]

Constituicado Estadual

Artigo 111 A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabifidade,
finalidade, motivagdo, interesse piblico e eficiéncia.

Em suma, s80 0s seguintes o0s vicios alegados:

a) Usurpagdo de competéncia material do Chefe do Poder Executivo,
b) Invasdo de competéncia legislativa da Unido e inobservéncia ao
regramento federal existente sobre o assunto;

¢} Violagdo aos principios da livre iniciativa e da razoabilidade e aos
valores sociais do trabalho.

Passo a analisar os argumentos levantados.

A proibigéo criada pela lei impugnada ndo é inconstitucional.

1 - USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO

N&o se verifica a alegada violagdo ao principio da separacdo dos

poderes, pois o legisfador municipal ndo invadiu a esfera destinada &

gestdo municipal ao disciplinar questdo ligada 8 saude, a sequranca

e ao bem-estar dos municipes.

De fato, cabe ao Poder Executivo definir prioridades e, observando
0s objetivos e programas tracados pela legislacdo, alocar recursos e
esforgos. Ao tomar decisbes, instrumentaliza-as, geralmente, por
meio de decrelos.

Entretanto, questées mais gerais, destinadas & persecugdo da
finalidade publica e dos interesses da colelividade, ndo estdo

adstritas as competéncias materiais do Chefe do Executivo, a reserva

(ACP)
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da Administragdo. Pelo contrario, sdo normalmente objeto de leis
formais, que definem as normas a serem implementadas pela
Administracdo Puablica.

No caso dos autos, ndo se vislumbra hipétese de reserva da
Administragdo, sendo da manifestacdo da vontade popular, por meic
da atividade legislativa. Nas ocasiées em que este Colendo Orgéo
Especial reconheceu o vicio material de violagdo a separagdo dos
poderes, analisava casos mais especificos, em que o legislador
buscava determinar a forma de atuagdo ou as politicas a serem
adotadas pelo Chefe do Executivo:

Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 25-A da Lei Complementar
n° 322/2017 e da integralidade da Lei Municipal n® 3.342/2018 ambas
do Municipio de Ferraz de Vasconcelos. Instituigdo do Conselho
Municipal de Transportes. Ato normativo (art. 25-A) oriundo de
emenda parlamentar, que alterou projeto de lei de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. Alegagdo de abuso do poder de emenda
parlamentar. Qcorréncia. Emenda Parlamentar que, ndo obstante
guardar pertinéncia tematica com o projeto de lei encaminhado pelo
Poder Executivo e ndo evidenciar aumento de despesa, imple
obrigagdo ao Executivo ndo prevista no projeto de lei original,

elegendo como e em qual prazo o Poder Executivo deve agir,

invadindo a _esfera da gestdo administrativa, a qual compete

exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo. Violacdo ao principio

da Separacdo dos Poderes. Inconstitucionalidade do art. 25-A da Lei
Complementar n°® 322/2017,_ por ofensa aos arts. 5° 47 lle Xl e 144,

todos da Constituicdo Paulista, bem como da Lei n° 3342/2018 por

arrastamento. Acdo julgada procedente, com efeito ex tunc. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2170263-07.2018.8.26.0000; Relatora
Des. Cristina Zucchi: Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/08/2019; Data
de Registro: 13/09/2019g.n.)

(AC P‘)%’
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 6.530, de 18-
3-2019, do Municipio de Sertdozinho, que 'Dispbe sobre a
implantagéo do projeto ‘Bueiro Infeligente’, como forma de prevencgao
das enchentes no municipio- Iniciativa parfamentar - Violacdo ao

principio da separacdo de poderes. Reserva da Administracio

Ocorréncia. Inexisténcia de vicio formal. Saneamento basico. Servigo

de drenagem e manejo de aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo
preventiva das redes urbanas. Competéncia de o municipio formular,
mediante fei, a respectiva politica piblica de saneamento basico.
Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, IX e 30, V, da CF/88 e arts. 3° I, 'b’,
e 9° | da Lei n°® 11.445, de 5 1-2007. Inaplicabilidade do Tema 917

de Repercussdo Geral do STF. Saneamento basico. A atividade

legislativa ndo se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou

diretrizes a serem adotados quanto a infraestrutura de saneamento

basico, pelo contrario, elegeu como o Poder Publico deve agir e a

forma de desenvolver o programa de prevengdo de enchentes

(instalando caixa coletora dotada de sistema eletrbnico de

monitoramento). A lei determinou a pratica de afos administrativos

materiais, sem deixar margem de escolha para o administrador.

Matéria atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo

Municipal, por ser inerente ac planejamento e organizagdo do
Municipio. Atividade propria da Administragdo Puablica, amparada por
critério de conveniéncia e oportunidade do prefeito. Eventual
auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada.
Inconstitucionalidade reconhecida. Violagdo aos arts. 5° 47, [,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, todos da CE/89. Agéo
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2165810-
32.2019.8.26.0000; Relator Des. Carlos Bueno; Orgdo Julgador:
Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro: 29/10/2019)

(AC P)J}r
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-

Ndo & esse o caso dos autos. Como bem salientou a douta
Procuradoria Geral de Justiga, “[...] o diploma normativo em anélise,
ao cuidar de tema de policia administrativa, ndo revela qualquer vicio

de iniciativa. A_policia_administrativa ndo esti arrolada entre os

assuntos que séo reservados g iniciativa legistativa privativa do Chefe

do Poder Executivo nem sdo da exclusiva competéncia normativa

primaria do Poder Executivo (reserva da Administragdo).” (fls. 107).
2 - COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO E HARMONIA
COM NORMAS FEDERAIS PROTETIVAS DO MEIO AMBIENTE

Como é cedigo, “a reparticdo de competéncias é considerada como

um dos elementos essenciais ao federalismo e sua caraclerizagio
efetiva.” (André Ramos Tavares. Curso de Direito Constitucional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1.151).

Com efeito, a Constituigdo Federal assegura & Unido, aos Estados e

ao Dislrito Federal competéncia legislativa concomrente para dispor

sobre “producdo e consumo” e sobre “florestas, caga, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo” (art. 24, incisos V
e VI, da Constituicdo Federal).

Os Municipios, por sua vez, tém a competéncia legislativa limitada. O
artigo 30 da Carta de 1988 estabelece que compete aos Municipios:
“I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

[L.r

Em um Pais vasto como o Brasil, as atividades ligadas a festividades

e a datas comemorativas sdo caracterizadas pela influéncia_de

costumes locais. Em algumas regibes do pais, sdo populares as
celebracdes de cunho religioso; em outras, destacam-se festividades
como o Ano Novo e os feriados civicos.

A desiqualdade regional é 30 notavel que foi reconhecida
constitucionalmente, a tal ponto que a redugdo das desigualdades

(ACP)

<1r
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sociais e regionais foi algada a objetivo fundamental da Repiblica
Federativa do Brasil.

Nesse contexto de comemoragbes populares, é certo que, ainda que
em varias regides se verifique o habito de utilizar fogos de artificio
para cefebrar, difundir a utilizagdo de produtos tecnologicamente
mais avangados como os fogos de artificio silenciosos é mais viavel
em regides com maior desenvolvimento social e econémico.

A proibicdo a ulilizacdo de fogos de artificic ruidosos coaduna-se

com a protecdo _ao meio _ambiente, valor consagrado

constitucionalmente.

A Constituigdo Federal algcou a principio norteador da ordem
econbmica a defesa do meio ambiente, ‘“inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo” (artigo
170, inciso ViI).

Aos dispor sobre o direito universal ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de use comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida (artigo 225), o texto constitucional impés ao
Poder Pablico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragbes, determinando incumbir ao
Poder Publico “controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente” e “promover a educagédo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagéo publica
para a preservagdo do meio ambiente” (incisos V e VI do paragrafo
tnico}.

A Constituigdo Estadual atribui acs Municipios o dever de proteger o
meio ambiente, ao dispor que ‘o Estado e o0s Municipios
providenciardo, com a participagdo da coletividade, a preservagéo,
conservagdo, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente

natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais

(ACP)

il
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e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econdémico”
(artigo 191).

Dai se conclui que o objetivo da lei impugnada é proteger o mejo
ambiente em suas mais variadas formas, e ndo obstar a
comercializagdo e o emprego de um produto permitido por lei e
regulamentado pelo Poder Publico.

N&o _se verifica, portanto, conflito entre a lei municipal impugnada.,

que, considerando peculiaridades locais, tratou de promover um meio

ambiente saudavel, livre de poluicdo sonora, e os atos normativos

federais que requlamentam a Politica Nacional do Meio Ambiente.

3 - COMPATIBILIDADE DA PROIBICAO COM OS PRINCIPIOS DA
LIVRE INICIATIVA E DA RAZOABILIDADE E COM OS VALORES
SOCIAIS DO TRABALHO

E certo que a simples proibi¢do de qualquer tipo de fogo de artificio

ofenderia o principio da livre iniciativa que norteia a ordem econdmica
delineada na Constituicdo Federal, bem como e 0s valores saciais do
trabalho, fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Entretanto, a lei vergastada proibe apenas a fabricacdo, a

comercializagdo e a utilizacdo de fogos de artificio e artefatos

Simitares ruidosos, permitido o emprego de alternativas silenciosas. jé

existentes no mercado.

E, em simples busca na Internet se verifica que, nos ultimos anos,
varias cidades paulistas tém empregado fogos silenciosos em seus
festejos a exemplo de Campos do Jorddo e Bauru.

Assim, observadas as peculiaridades locais, conforme visto, a
Municipalidade de ftapecerica da Serra, ao proibir 0 emprego de
fogos de artificio ruidosos, desincumbiu-se das atribuigdes que Ihe
conferiv a Constituicdo Federal no que tange a protegdo do meio
ambiente.

Pois bem.

(ACP)
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Para que se possam analisar os possiveis impactos de uma
determinada lei municipal e de uma decisdo judicial a respeito do
assunto , é preciso considerar a realidade da localidade onde a lei foi
editada.

Tratando-se de cidade de médio porte do interior do Estado de S&o
Paulo, & razoavel inferir que o emprego de fogos de artificio
silenciosos, se ainda ndo é amplamente difundido no Municipio,
poderé se fornar corriqueiro por influéncia de medidas como a
presente lei o que certamente ndo ocorre em outros Municipios, com
capacidade econdmica e porte diversos.

Afastando a ofensa aos principios da livre iniciativa e da
razoabilidade, assim decidiu recentemente este Colendo Orgéo
Especial, em acérdao relatado pelo ilustre Des. Evaristo dos Santos,
ao apreciar caso semelhante:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 6.212, de 11
de abril de 2017, do Municipio de Iltapetininga, proibindo a softura de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido na
zona urbana do Municipio. Competéncia legislativa. Norma versando
sobre o controle de poluigdo sonora. Competéncia concorrente em
matéria ambiental e de saude publica. Devidamente observados os
dois requisitos fixados pelo Eg. STF para a atuagdo legislativa do
Municipio em questdes ambientais (Tema n° 145): (i) o interesse local
e (if) a harmonia entre a lei municipal e as regras editadas pelos
demais entes federativos, notadamente a Lei n° 6.938/81 ¢ as
Resolugbes CONAMA n° 01/90 e 02/30. Inexisténcia do vicio
apontado na exordial. Recente precedente deste Eg. Orgdo sobre
questao idéntica. Separagdo dos poderes. Inocorréncia de afronta,
Seja sob a otica do vicio de iniciativa, seja por intromissdo do
Legislativo na seara administrativa. Proibigdo de soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido na zona

urbana ndo caracteriza ingeréncia em atos de gestdo. Néao

(ACP)
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evidenciada ofensa ao principio constitucional da ‘reserva de
administracdo’ e separagdo dos poderes. Principios da livre iniciativa
e razoabilidade. Ausente qualquer violagdo na medida em que ndo se
proibiu o comércio, mas apenas a soltura de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que produzam estampidc na zona urbana do
Municipio. Agdo improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2233163-60.2017.8.26.0000;, Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A, Data do Julgamento:
10/10/2018; Data de Registro: 15/10/2018)

4 - AUSENCIA DA INDICACAQ DA FONTE DE CUSTEIO

Por fim, a simples auséncia de previsdo orgamentaria especifica ndo

seria capaz, por si $6, de eivar de inconslitucionalidade o ato
normativo vergastado.

E certo que, conforme entendimento héa muito sedimentado pelo
Egrégioc Supremo Tribunal Federal (v. a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3599-DF, Rel. Min. Giimar Mendes, j. em
21.05.07, v.u.), a falta de indicagdo da fonte de custeio para a
execugdo do quanto disposto em um ato normativo ndo o eiva de
inconstitucionalidade, mas apenas obsta sua execug¢do no exercicio
em que editada. Prevista a despesa no orcamento seguinte, passa-se
a aplicagdo do comando normativo.

CONCLUSAO

Assim sendo, as medidas de protecdo ao meio ambiente devem ser

adequadas & realidade local. Ndo ha se falar em uniformidade

nacional no que toca a esse assunito.

Dai se conclui que ha, sim, interesse local a justificar a elaboragéo da
lei em analise, ndo havendo conflito entre a lei vergastada e 0s alos
normativos federais existentes a respeito de fogos de artificio.

Apreciando caso anédlogo, este Colendo Orgdo Especial assim

decidiu, de forma unanime, em acordado por mim relatado:

(ACP)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n.
4.923/16, que 'proibe o0 manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos em eventos realizados
com a participagdo de animais e/ou em areas proximas a locais onde
se abrigam animais no municipio de ltatiba’. |. INOCORRENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA Lei que ndo dispds sobre a estrutura ou a
atribuicdo de oOrgdos publicos nem sobre o regime juridico de
servidores ptblicos, matérias efetivamente de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Regra de policia administrativa
Aplicagdo do Tema 917 de repercuss8o geral. Il COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL Ha interesse local na definicdo de regras
limitadoras da liberdade no ambito da prote¢cdo ac meio ambiente
Medidas de protegéo ao meio ambiente que devem ser adequadas a
realidade focal Precedente do E. STF Atendimento ao principio
federativo (artigop 1° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo)
Legislagdo sobre matérias vinculadas & protegdo ambiental apenas
suplementar, respeitadas as normas federais e estaduais existentes.
Itl. ADMISSAO AO USO DE FOGOS DE ARTIFICIO SILENCIOSOS
Constatada a constitucionalidade da proibicdo do manuseio, da
utilizagdo, da queima e da soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos em eventos realizados com a participagdo de animais
e/ou em &areas proximas a locais onde se abrigam animais no
municipio de Ilfatiba, é o caso de se excluir do alcance da norma
proibitiva o uso de fogos de artificio silenciosos, que ndo produzem
poluigdo sonora e coadunam-se, portanto, com a prote¢gdo ao meio
ambiente promovida pelas Constituicbes Estadual e Federal Emprego
da técnica da interpretagdo conforme & Constituicdo, com
reconhecimento da inconstitucionalidade sem redugdo de texto do
caput do artigo 1° da 1° da Lei n. 4.932, de 18 de abril de 2016, a fim
de admitir o uso de fogos de artificio silenciosos, permanecendo

vedada a utilizagdo daqueles que produzirem ruido. IV. EXCECOES

(ACP),
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A PROIBICAO As excegdes criadas pelo paragrafo Gnico do artigo 1°
da lei impugnada possuem tal abrangéncia que esvaziam o confetdo
da regra limitadora, em dissondncia com a intengdo original de
implementar a protegdo ac meio ambiente constitucionalmente
garantida Inconstitucionalidade material verificada. Agdo julgada
parcialmente procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2033979-89.2018.8.26.0000; Data do Julgamento: 10/10/2018; Data
de Registro: 15/10/2018)

Assim, ndo se vislumbra ofensa a dispositivos constitucionais na
proibicdo a fabricagdo, comercializagdo, manuseio e ulilizagdo de
fogos de artificio e produtos similares que emitam sons, no Municipio
de Iltapecerica da Serra, imposta pela Lei Municipal n. 2.704, de 22
de abril de 2019, que, antes, coaduna-se com a prote¢do ac meio
ambiente preconizada pelas Constituicbes Federal e Estadual.

Ante o exposto, julgo improcedente a agdo.” (AGAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2183628-84.2019.8.26.0000)

Na sequéncia o assunto tratado no processo judicial
mencionado foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal em sede recursal,
reconhecendo-se a repercussado geral da matéria no julgamento do Recurso
Extraordinario 1.210.727 com o Tema 1056:

“REPERCUSSAQO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL QUE FIXA A
PROIBICAO DE SOLTURA DE FOGOS DE ARTIFICIO E
ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE PRODUZEM ESTAMPIDOS.
RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DOS ATOS
NORMATIVOS IMPUGNADOS. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

(ACP)

¥
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MANIFESTACAO: Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo com arrimo no
art. 102, Ill, a, da CRFB/88, contra acérddo proferido pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos autos
de agdo direta de inconstitucionalidade estadual. O pedido foi julgado
improcedente, declarando-se a constitucionalidade da Lei n°
6.212/2017 do Municipio de Itapetininga/SP, que dispbe sobre a
proibigdo, na zona urbana da municipalidade, da soltura de fogos d e
artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido. O acordéo
recorrido restou assim ementado:

"“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 6.212, de 11
de abril de 2017, do Municipio de Itapetininga, proibindo a softura de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido na
Zona urbana do Municipio. Compeléncia legisliativa. Norma versando
sobre o controle de poluicdo sonora. Competéncia concorrente em
matéria ambiental e de saude publica. Devidamente observados os
dois requisitos fixados pelo Eq. STF para a atuagdo fegislativa do
Municipio em questbes ambientais (Tema n® 145): (i) o interesse local
e (ii) a harmonia entre a lei municipal e as regras editadas pelos
demais entes federativos, notadamente a Lei n° 6.938/81 e as
Resolugbes CONAMA n° 01/90 e 02/90. Inexisténcia do vicio
apontado na exordial. Recente precedente deste Eg. Orgdo sobre
guestao idéntica.

Separagédo dos poderes. Inocorréncia de afronta, seja sob a otica do
vicio de iniciativa, seja por intromissdo do Legislativo na seara
administrativa. Proibicdo de soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido na zona urbana ndo
caracteriza ingeréncia em atos de gestdo. No evidenciada ofensa ao
principio constitucional da 'reserva de administragdo' e separagéo
dos poderes. Principios da livre iniciativa e razoabilidade. Ausente

qualquer violagdo na medida em que ndo se proibiu o comércio, mas

(ACP)

Rua Angelo Antdnio Schiavinate, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 20



Ref-sp, V. )
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

apenas a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que
produzam estampido na zona urbana do Municipio.

Acédo improcedente.”

Nas razées de seu apelo extremo, o recorrente sustenta preliminar de
repercussdo geral e, no mérito, aponta violagdo aos artigos 5° LIV e
LV (principio da razoabilidade), 23, I1V; 24, VI. e 30, | e lI, todos da
CRFB/88. Argumenta que o acorddo recorrido contraria “a tese fixada
na Repercussdo Geral n° 145, pois o0 exercicio da competéncia
legisiativa em matéria ambiental ndo pode contrariar ou mostrar-se
desarmbnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados”.

Ademais, sob o ponfo de vista material, sustenta que “a fotal
proibicdo do uso de fogos de artificio, em toda a extenséo territorial
do Municipio, revela medida desproporcional ao fim a que se
destina”. O Tribunal a quo admitiu o0 processamento do recurso (fls.
1115/117), por entender estarem presentes todos os seus requisitos,
enviando os autos a anélise desta Corte. E o relatério.

Ab initio, ressalte-se que foram devidamente observados o©s
requisitos de admissibilidade do presente recurso extraordinario,
inclusive a legitimidade do Procurador-Geral de Justica para
interposicdo do recurso (v.g.. RE 586.224, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, julgamento em 05/03/2015). A questdo constitucional
lrazida a apreciagdo desta Suprema Corte no presente recurso
dispfe sobre a consftitucionalidade, ou ndo, de atos normativos
municipais que dispSem sobre a proibigdo, na zona urbana da
municipalidade, da soltura de fogos d e artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido. Deveras, o questionamento
envolve aspectos de indole formal (competéncia legislativa para
dispor sobre a matéria) e material (sobrefudo as normas
constitucionais que regem a ordem econdmica, além dos principios

da livre iniciativa, da razoabilidade e da proporcionalidade).
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Destarte, a vexata quaestio transcende os limites subjetivos da
causa, porquanto o tema em aprego sobressai do ponto de vista
constitucional, demandando a verificagdo da observancia, por parte
do municipio recorrido, dos preceitos constitucionais atinentes a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como suplementar a legislagéo federal e estadual, nos termos do art.
30, | e ll, da Constituigdo Federal, além dos alegados vicios materiais
narrados. Ademais, a tematica revela potencial impacto em outros
casos, inclusive diante de possiveis legislagbes similares de oulros
Municipios. Configura-se, assim, a relevdncia da matéria sob as
perspectivas social, econdémica e juridica (art. 1.035 § 1° do
CPC/2015), bem como a transcendéncia da questdo cuja
repercussdo geral ora se submete ao escrutinio desta Suprema
Corte.

Outrossim, destaca-se ja ter havido casos proximos cujos temas
tiveram sua repercussdo geral reconhecida por esta Corte. E o caso
do Temas n° 525 (em que discutida a possibilidade, ou ndo, de lei
municipal impor obrigagdo de prestagdo de servigos de
acondicionamento ou embalagem de compras a supermercados ou
similares); n°® 145 (em que analisados os limites a competéncia dos
Municipios para legislarem sobre matéria ambiental);, e n° 1.051
(Obrigatoriedade, instituida por lei municipal, de implanta¢do de
ambulatério médico ou unidade de pronto- socorro em shopping
centers),.

Nesse sentido, tenho que a controvérsia constitucional em aprego
ultrapassa os interesses das partes, em especial por tratar-se de
recurso extraordinario interposto no bojo de acdo direta de
inconstitucionalidade estadual, avultando-se relevante do ponto de
vista econbmico, politico, social e juridico.

Ex positis, nos fermos do arfigo 1.035 do CPC/2015 e artigos 323 e
232-A do RISTF, manifesto-ome pela EXISTENCIA DE

(ACP) ,
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REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL
SUSCITADA e submeto a matéria a apreciagdo dos demais Ministros
da Corte.

Brasilia, 29 de maio de 2019.

Ministro LUIZ FUX Relator”

Ressaltando que o mérito do recurso ainda nao foi apreciado
pela Corte Federal, todavia, por tratar-se de matéria cuja repercussao geral foi
reconhecida os efeitos da decisao terdo eficacia erga omnes e efeito vinculante.
Salientando-se que em 28/11/2019 a Procuradoria Geral de Justiga requereu o
seguinte: “Em vista da identidade de objeto, da conveniéncia na amplia¢do do
debate e, ainda, dos efeitos vinculantes que advirdo da solugdo conferida em
um ou outro caso (art. 927 do CPC), visando a economia processual, requer-se
o0 julgamento em conjunto da ADPF n° 567 e do Tema n° 1.056 de Repercusséo
Geral (leading case n® 1.210.727/SP).”

A referida ADPF foi apreciada monocraticamente pelo Ministro
Alexandre Moraes conforme decisdo proferida em 29 de margo de 2019, a

seguir transcrita:

“Trata-se de Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pela Associagdo Brasileira
de Pirotecnia — ASSOBRAPI —, em face do infeiro teor da Lei
16.897/2018 do Municipio de Sdo Paulo, que “proibe 0 manuseio, a
utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de
artificios, assim como quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito
SONoro ruidoso”.

Eis o teor da norma impugnada:

Art. 1° Fica proibido o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de

fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer

(ACP)
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artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territorio do
Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Gnico. Excetuam-se da regra prevista no "caput” deste
artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem
efeitos visuais sem estampido, assim como o0s similares que
acarretam barutho de baixa intensidade.

Art. 2° A proibigdo a que se refere esta Lei estende-se a todo o
Municipio, em recintos fechados e abertos, areas publicas e locais
privados.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nessa Lei acarretara ao infrator
a imposicdo de multa na monta de R$ 2.000,00 (dois mil reais), valor
que sera dobrado na hipétese de reincidéncia, entendendo-se como
reincidéncia o cometimento da mesma infragdo num periodo inferior a
30 (trinta) dias.

Paragrafo unico. A multa de que trata o "caput" deste artigo sera
atualizada anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior,
sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro a
ser criado por legislagdo federal que reflita e reponha o poder
aquisitive da moeda.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigbes em contrario.

A autora aduz, a vista da legislacdo federal {Decreto-Lei 4.238/1942,
Decreto 3.665/2000 e Decreto 9.493/2018) e estadual (Resolugéo
SSP 154/2011), conflito legislativo em desrespeito ao “principio

(ACP) |_
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federativo e suas reverberagbes” (art. 1°, caput, 18, caput, 24, V, da
CF), pois a legislagcdo paulistana traduziria restricdo conflitante com o
restante do ordenamento juridico. Argumenta, assim, a ocorréncia de
invasdo, pelo Municipio de S8o Paulo, de competéncia da Unido e a
extrapolagdo da competéncia suplementar e restrita ao interesse
local (arts. 24, VI, o/c 30, | e I, da CF).

Sustenta, ainda, a inconstitucionalidade material em vista do principio
da livre iniciativa e do valor social do trabalho (art. 5° IV, e 170 da
CF), pois a norma impugnada impediria a comercializagdo de
determinados tipos de produtos pirotécnicos, em confronto com o
disposto pelos o6rgdos federais e estaduais, que autorizam e
regulamentam a produgdo, comércio e uso desses produtos, o que
acarretaria perdas econdmicas no setor produtivo em questdo e no
mercado de trabalho. Alega, por fim, a violagdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, pois a normativa ndo se
compatibitiza com os fins supostamente buscados, e é desnecessaria
em vista do ordenamentoc juridico na matéria.

Requereu a concessdo da medida cautelar para suspender a eficacia
do dispositivo e, ao final, declarar a sua inconstitucionalidade.

E o refatério.

A ADPF seréd cabivel desde que ndo exista, para a hipotese in
concreto, qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade
subsidiariedade (ADPF 13-1, Rel. Min. ILMAR GALVAQO; ADPF 15-
7/PA, Rel Min. JOAQUIM BARBOSA), pois esse mecanismo de
efetividade dos preceitos fundamentais ndo substitui as demais
previsbes constitucionais que tenham semelhante finalidade, tais
como o habeas corpus, habeas data; mandado de seguranga
individual e coletive; mandado de injungdo; agdo popular, ADI
estadual, entre outras possibilidades (AgR na ADPF 17-3/AP, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Pleno, DJ de 14/3/2003; ADPF 3/CE QO

(ACP) 3
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Rel. Min. Sydney Sanches, Pleno, DJ de 27/2/2004; ADPF 12- 2/DF,
Rel. Min. ILMAR GALVAO, Pleno, DJ de 26/3/2001).

O cabimento da ADPF sera viavel desde que haja a observancia do
principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as
vias possiveis para sanar a lesdo ou a ameaca de lesdo a preceitos
fundamentais ou a verificagdo, ab initio, de sua inutifidade para a
preservagdo do preceito (ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSK!, DJe de 20/10/2014). Caso o0s mecanismos
ut{lizados de maneira exaustiva mostrem-se ineficazes, sera cabivel o
ajuizamento da arguigéo.

No caso, tenho por atendido os requisitos legais e constitucionais, eis
eis que a ADPF em anélise questiona a constitucionalidade de lei
municipal questionada em face da Constituicdo Federal,
especialmente em vista do principio federativo.

Conhego da presente arguigéo.

A concessdo de medida cautefar nas agdes de jurisdigdo
constitucional concentrada exige a comprovagdo de perigo de leséo
irreparavel (IVES GANDRA MARTINS, Repertorio 0B de
jJurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1895), uma vez que se frata
de exce¢do ao principio segundo o qual os atos normativos s§o
presumidamente constitucionais (AD! 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001). Conforme ensinamento de
PAULQO BROSSARD, segundo axioma incontroverso, a lei se
presume constitucional, porque elaborada pelo Poder [egisiativo e
sancionada pelo Poder Executivo, isto é, por dois dos frés poderes,
situados no mesmo plano que o Judiciario ( A constituigédo e as leis a
ela anteriores. Arquivo Ministério Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez.
1992 p. 139).

A analise dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora para
sua concessdo admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizagdo de verdadeiro

(ACP)
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juizo de conveniéncia politica da suspensédo da eficacia (AD! 3.401
MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisdo: 3/2/2005), pelo
qgual devera ser analisada a conveniéncia da suspensdo cautelar da
lei impugnada (ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno,
decisdo: 4/4/1991; ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI,
Pleno, decisdo: 3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior
subjetividade na andlise da relevancia do tema, bem assim em juizo
de conveniéncia, ditado pela gravidade que envolve a discussao (AD!
490 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisdo: 6/12/1990;
ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTT!, Pleno, deciséo:
16/4/1991), bem como da plausibilidade inequivoca e dos evidentes
riscos sociais ou individuais, de varias ordens, que a execugdo
proviséria da lei questionada gera imediatamente (ADI 474 MC, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisdo: 4/4/1991), ou, ainda,
das provaveis repercussbes pela manutengcéo da eficacia do ato
impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno,
decisdo. 3/8/1992), da relevancia da questio constitucional (ADI 804
MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisgo:
27/11/1992) e da relevancia da fundamentacdo da arguicdo de
inconstitucionalidade, além da ocorréneia de periculum in mora | tais
0s entraves & atividade econémica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA
ALVES, Pieno, decisdo: 9/3/1990) ou social.

Na presente agdo, 0s requisitos necessarios para a concessdo da
medida cautelar estao presentes.

Quanto ao fumus boni juris, verifico que a legislagdo impugnada
proibe, de forma laxativa e peremptéria, ‘o manuseio, a utilizagéo, a
queima e a softura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeifo sonoro ruidoso em
fodo o territério do Municipio de S8o Paulo”.

Em que pese a preocupagéo do Legislador Estadual com o bem-estar

das pessoas e animais, a proibigdo absoluta de artefatos pirotécnicos
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que emitam ruido ndo considerado “de baixa intensidade”, se revela,
em juizo de cognicdo sumaria, de constitucionalidade questionavel,
por: (a) violagdo a competéncia da Unido disciplinar o uso e fiscalizar
a produgdo e o comércio de material bélico (art. 21, VI, da CF); (b)
invasdo da competéncia da Unido para editar normas gerais sobre a
producdo e o consumo (art. 24, V e § 1° da CF); e (c) imposicdo de
restricdo genérica, desproporcional e lesiva ao principio da livre
iniciativa {art. 170 da CF}.

De acordo com o art. 21, VI, da CF, compete a Unido “autorizar e
fiscalizar a produgdo e o0 comércio de material bélico” A
jurisprudéncia deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconhece a
competéncia da Unido para legislar sobre matéria referente a material
bélico (ADI 3258, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJ
DE 9/9/2005; ADI 2729, Rel. Min. LUIZ FUX, Rel. p/ Acorddo Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe DE 11/2/2014; ADI 3193,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 5/8/2013).
Encontrando-se no &mbito da competéncia legislativa da Unido, cabe
ao ente federado central a definigdo dos requisifos para o uso,
fabricagdo e comeércio de tais materiais. Apesar de ndo possuirem
finalidade  bélica, os artefatos  pirotécnicos  apresentam
frequentemente em sua composigdo as mesmas substancias
empregadas em produtos dessa natureza, munigcdo de armas de fogo
e explosivos, utilizados em atividades ligadas a defesa nacional e a
seguranga publica, fanto civis quanto militares. Dai, decorre o
enquadramento como produtos cuja regulamentagéo fica a cargo da
Unido.

Nesse senfido, o Decreto-Lei 4.238/1942, recepcionado pela
Constituicdo como lei ordinaria, dispondo sobre a fabricagdo, o
comeércio e o uso de artigos pirotécnicos, permite, “em todo territorio
nacional, a fabricagdo, o comércio e o uso de fogos de artificio”,

desde que respeitadas as condigbes e os critérios nele estabelecidos.

(ACP)
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Alem disso, o Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos
Controfados (R-105), aprovado pelo Decreto 9.493/2018, o qual
submete ao Comando do Exército Brasileiro a fiscalizagdo — no que
diz respeito a fabricagcdo, ao comeércio, a utilizagdo, a importagdo e a
exportacdo — dos produtos controlados (PCE’s), assim definidos
como aqueles que apresentarem (R-105, art. 29): (a) poder destrutivo;
(b) propriedade que possa causar danos as pessoas ou ao
patriménio; e (c) indicagdo de necessidade de restricdo de uso por
motivo de incolumidade ptblica, ou seja de interesse militar.

E o caso dos artificios pirotécnicos, cujo conceifo é dado pelo
Decreto 9.493/2018, que em seu Anexo Il traz a seguinte
compreenséo. “Artificio pirotécnico: qualquer artigo, que contenha
substancias explosivas ou uma mistura explosiva de substéncias,
concebido para produzir um efeito calorifico, luminoso, sonoro,
gasoso ou fumigeno, ou uma combinagéo destes efeitos; devido a
reacbes quimicas exolérmicas autossustentadas” Segundo a
mencionada norma, os fogos de artificio seriam espécies do género
(artificio pirotécnico), utilizados em atividades de entretenimento.
Como se vé, a proibigédo total de utilizagéo desses produtos interferiu
diretamente na normatizagdo editada pela Unido em ambito nacional,
incorrendo em ofensa a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do DF (art. 24, V e § 1° da CF). Ndo poderia o Municipio
de Sado Paulo, a pretexto de legislar sobre interesse local, restringir o
acesso da populacdo paulistana a produtos e servigos regulados por
fegislagéo federal e estadual. Eventual repercussdo desses produtos
e servigcos sobre o mefo ambiente urbano e o bem estar das pessoas,
naturalmente, justificarad a atuagdo do Poder Publico municipal, mas
nunca com a exlensdo e intensidade pretendidas pelo legisfador
paulistano, no sentido de uma ampla e taxativa proibigdo a todos os

arfefatos pirotécnicos ruidosos.

(ACP)
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Observo que a legislagdo impugnada ndo buscou qualquer medida
intermediaria que conciliasse o uso de fogos de artificio — atividade
de conteudo cultural, artistico ou mesmo volfada ao lazer da
populacdo — com a preservacdo e melthoria do meio ambiente
urbano.

A proibicdo ftotal de fogos de artificio sacrifica de forma
desproporcional um interesse legitimo de amplo segmento social,
implicando o6bice injustificado ao desenvolvimento de atividade
economica, pois, conquanto a proibicdo se dirija expressamente ao
manuseio e a utilizagdo de artificios pirotécnicos, repercute
diretamente no comércio local, anfe a drastica redugdo no consumo
por parte dos municipes. O tratamenfo diverso daquele que é dado
nacionalmente pela Unido atenta contra o equilibrio concorrencial
tipico da livre iniciativa (CF, art. 170), considerados os empresarios
cuja clientela de consumidores se localize fora do Municipio de Sado
Paulo.

O perigo da demora reside no fato de que, enquanto ndo seja
reconhecida a ilegitimidade constitucional da norma, nos termos
apresentados acima, ha consideravel probabifidade de permanecer o
estado de grave inconstitucionalidade consistente na ofensa & fivre
iniciativa e as regras de reparticdo de competéncia Constitucional,
ante desproporcionalidade da restricdo imposta pela norma
impugnada.

Portanto, tais prejuizos devem ser obstados até o julgamento
definitivo da acéo.

Ante o exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR postulada na
presente ADPF, ad referendum do Plenario (art. 5°, § 1° da Lei
9.882/99) e, com base no art. 5° § 3° da lei 9.882/1898,
SUSPENDO A EFICACIA da Lei 16.897/2018 do Municipio de Sao

Paulo, até o julgamento de mérito da presente arquicéo.”

(ACP) 4
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ESTADO DE SAO PAULO

De tal sorte que ao tratar da matéria restringindo parcialmente o
comércio de determinado tipo de produto, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais atuais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne
condi¢bes técnicas de legalidade e constitucionatidade, visto que trata de
matéria de competéncia suplementar do Municipio e de iniciativa geral, quanto
ao mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.
CMV, aos 11 de fevereiro de 2020.
\
A e C ot Jre

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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" REQUERIMENTO |

N°_ 404 [ 39
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N° do Processo: 968/2020 Data: 09/03/2020
Requerimento n° 401/2020 A PRESIDENCIA
Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Retirada de tramitagao do Projeto de Lei n°
04/2020, que dispde sobre a proibigao de venda, doagac,
porte e utilizago dos explosivos conhecidos como bombas
n° 4 especiais e similares no municipio de Valinhos.

@ i

AUTUACAO
Aos / b dias do més de C) g de 20 572
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o om iante se

Do que para constar, faco estes termos. Eu 2
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

A CMV.
ESTADO DE SAO PAULO Proc. N2 20
Fls. 33
Resp. 2% -

REQUERIMENTO N.2 <) /2020

Ementa: Solicita retirada do Projeto de Lei 04/2020.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

0 Vereador ALECIO CAU, no uso de suas atribuicdes legais,
requer nos termos regimentais, apos aprovacdo em Plenario a retirada de tramitagao
do Projeto de Lei 04/2020.

Justificativa: Questionamentos feitos por Municipes a este Vereador.

Valinhos, 09 de Mar¢o de 2020.

b 5 % )
. Py ==
qd A ALECIO%

V, Vereador PDT

AE Wm

DEFIRO PARA PROVIDE
G.P.,em ;

NP

Dalva Dias ¥ Sitva Bario
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