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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAQ PAULO

Indicagdo n. G4 /2019

Excelentissima Senhora Presidente.

O Vereador FABRICIO BIZARRI apresenta a Vossa Exceléncia a presente
INDICAGAO, nos termos do art. 127 e seguintes do Regimento Interno, para a devida
apreciagdo por esta Presidéncia, de modo a tomar as providéncias cabiveis, nos

seguintes termos:

Permitir a realiza¢do de apresentagbes culturais nos minutos que
antecedem o inicio das sessdes legisiativas ordinarias desta Casa de

Leis.
JUSTIFICATIVA

Com o intuito de fomentar e incentivar a producdo cultural valinhense, em todas as
suas formas de expressdo, a presente indicago visa permitir a realizagdo de
apresentacdes culturais nos minutos que antecedem o inicio das sessdes legisiativas
ordindrias desta Casa de Leis. Além de ser uma oportunidade para os artistas exporem

z

conteddo cultural de qualidade, é uma étima op¢do de lazer aos municipes que
presenciam as sessbes, além de proporcionar visibilidade através das plataformas
digitais de comunicacdo da Camara Municipal. A curadoria das apresenta¢des poderd
ficar a cargos do departamento de comunicacdo, podendo os vereadores fazer

indicacdo de possiveis participantes.

Valinhos, 23 de setembro de 2019.

il

FABRICIO BIZARRI

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Departamento Juridico

Processo 5308/2019

Encaminho os autos do processo em epigrafe para andlise sobre a viabilidade e

legalidade. Apds, encaminhem-se os autos ao Departamento de Comunicagdo para
manifestagdo sobre a viabilidade.

G.P., 17 de dezembro de 2019.

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

AC

GABINETE DA PRESIDENCIA

Trata-se de analise sobre a viabilidade e legalidade da realizacdo de
apresentagdes culturais nos minutos que antecedem o inicio das sessdes legislativas.

A esse respeito o Departamento Juridico jé se manifestou no parecer n®
240/2019, o qual ratifico por seus préprios fundamentos.

D.)., aos 09 de janeiro de 2020.

Rosemeir Cardoso Barbosa
Diretora’ — OAB/SP 308.298
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n¢ o 192019

Consulente: Presidente da C3mara Municipal de Valinhos

Ref.: Indicagfio n? 2760/2019 - Vereador Fabricio Bizarri — Prever no orgamento o
pagamento de retribuicio financeira pelas apresentagdes culturais realizadas na

Cimara Municipal

1. Do Relatério

Trata-se de consulta formulada com vistas a obter um

posicionamento juridico relativo a proposta formulada pelo Nobre Edil.
Para tanto, em suas justificativas a proposi¢do, assevera que:

“Considerando o atendimento, por esta Presidéncla, do quanto solicitado na
indicagfo n. 2664/2019 e com o intuito de valorizar ainda meis o produgdo
artistico e cultural de nosso cidade, faz-se nova Indicagdo para que se
preveja no orcomento Cémara Municipal o pagamento de retribuicio
financeira pelas apresentagdes realizadas. Tal medida, sempre precedida do
respectivo processo licitatério, ndo oneraré de forma significativa o
orcamento do legislotivo e estimulord a porticipaglio cada vez maior de

interessados, atraindo ainda mais piblico para esta Casa de Lels.”

Advindo-se dai a divida quanto a legalidade do atendimento da

solicitagdo na forma pretendida.

2. Da Fundamentag¢do

(ACP) "/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

A primeira premissa a ser considerada como fundamento juridico da

questao trata das competéncias constitucionais atribuidas a cada poder.

Segundo a “Teoria da Divisdo de Poderes” ou “Sistema de Freios e
Contrapesos” consagrada por Montesquieu em seu livro “O Espirito das Leis”, baseado
nas obras “Politica” de Aristoteles e “Segundo Tratado do Governo Civil” de John Locke
sistematiza-se a divisio de poderes, estabelecendo a autonomia e os limites de cada

poder. Essa divisdo cldssica é prevista no artigo 22 da Constituicio Federal:

“Art. 22 580 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, 0 Executivo e o JudiciGrio.”

De tal sorte que as despesas do Poder Legislativo devem dar-se
exclusivamente para o desempenho de suas atribuicdes de se organizar, legislar,

administrar, fiscalizar e julgar as contas do Prefeito.

Nesta senda quanto & andlise do caso concreto devemos considerar
principalmente a aplicagdo dos principios estabelecidos na Constituicio Federal e na

Constituicdo Estadual, respectivamente transcritos:

"Art. 37. A administracBo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics obedecerd aos
principios de legolidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...}”

“Artigo 111 — A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, rozoabilidade, finalidade,

motivagdo, interesse piblico e eficiéncia.”

De tal sorte que se faz necessdrio trazer a conceituagdo doutrinaria

dos principios a fim de elucidar os preceitos constitucionais:

(ACP} -T’

Rua Angelo Antdnio Schiavinalo, n° 58 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 2

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CMYy,

Proc, N® 5504 / 19
Fis. of
Resp. O

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

"0 principio do legolidade trato-se do volorizag@o da lef ocima dos
interesses privados, ou sejao, pessoais. Nesse sentido, a administracdo
publica s6 pode ser exercida se estiver de acordo com as leis, fazendo com
que o atuggdo do Executivo concretize somente a vontade geral dos
cidadéos e cidadlis, ou seja, o principio do legolidade vai contra a um
comportamento personalista, favoritismos, entre outras priticas. A ideia é
valorizar a cidadania e o interesse coletivo.

Além disso, é importante ressaltor que o atividode de todos os agentes
publicos — desde o Presidente da Repiblica, até servidores municipais — estd

submetida & obediéncia, cumprimento e pritica das leis.”

“O principio da impessoalidade busca troduzir o nogBo de que a
administracdo publica deve tratar todos os cidad8os e cidadls sem
discriminagbes. Divergéncias ou convergéncias politicas/ideoldgicas,
simpatias ou desavengas pessoais ndo podem interferir na atuacdo e
tratamento por porte dos servidores piiblicos. Nesse sentido, o proprio texto
legislativo assegura que o ingresso em cargos e fungBes administrativas
depende primordialmente de concursos publicos, a fim de osseguror o
impessoalidade e a igualdade por parte dos concorrentes.

O artigo quinto da Constituicdo Federal (1988) determina que “todos sdo
iguais perante a lei” e o principio da impessoafidade vem para reforcar essa

ideia no 6mbito da edministracdo piblica.”

“0 principio da moralidade obriga os agentes publicos a atuarem em
conformidade com os principios éticos. Tode comportamento que vise
confundir e/ou prejudicar o exercicio dos direitos por parte da sociedade
serd penalizade pelo descumprimento do principio em questdo.

£ importante levar em consideracdo que o principio da moralidade ndo se
refere exatamente & moral comum, mas sim aos valores morais que estdo
postos nas normas juridicas. Ainda assim, toda ofensa & moral social, que
esteja associada a glguma determinagdo juridica, também seré considerada

uma ofensa ao principio da moralidade.” (fonte: www.clp.org.br/limpe-os-

{ACP) T)

S-principios-da-administracao-publica-mig2/)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

"o principio do razoabilidade pode ser definido como uquele que exige
proporcionalidade, justica e adequagdo entre os melos utilizados pelo Poder
Publico, no exercicio de suas atividades - administrativas ou legisiativas -, e
os fins por elo almejados, levando-se em conta critérios racionais e
coerentes. (...) deve ser utilizada como parfmetro para se evitarem os
tratamentos excessivos (ubermassig), inadequados (unangemessen),
buscondo-se sempre no casc concreto o tratamento necessdriomente
exigivel (erforderlich, uneriablich, undedingt notwendig), como coroldrio ao
principio da igualdade.” {DE MORAES, Alexandre leciona que Direito

Constitucional Administrativo, Atlas, 2007)

(...) utilizado, de ordinério, para aferir a legitimidade das restricdes de
direitos - muitc embora possa aplicar-se, também, para dizer do equilibrio
na concessdo de poderes, privilégios ou beneficios - o principio da
proporcionalidode ou da razoabilidode, em esséncia, consubstancia uma
pauta de natureza axioldgica que emana diretamente das ideias de justica,
equidade, bom senso, prudéncia, moderago, justa medida, proibi¢iio de
excesso, direito justo e volores afins; precede e condiciona a positivacdo,
inclusive g de nivel constitucional; e ainda, enquanto principio gerol do
direfto, serve de regra de interpretagdo pora tode o ordenamento juridico.”

{MENDES, Gilmar, Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 2008)

“Esse principio também chamado de principio da finalidade publica, estd
presente tanto no momento da elaboragdo da lei como no momento da sua
execugio em concreto pela Administragdo Publica. Ele inspira o legisiador e
vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacdo.

{...) pelo principio que hoje serve de fundamento para todo o direito publico
e que vincula ¢ Administracdo em todas as suas decisBes: o de que os
interesses publicos tém supremacia sobre os individuois.

{...) Em consequéncio, se, ao usar tois poderes, a autoridade administrativa
objetiva prejudicar um inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir
vantagens pessoais para si ou para terceiros, estard prevalecendo o

interesse individual sobre o interesse piiblico e, em consequéncia, estard se

(ACP) r
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

desviando da finolidade piblica prevista em lei. Dai o vicio do desvio de
poder ou desvio de finalidade, que torna o ato ilegal.” (Dt PIETRO, Maria

Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 62 ed, Atlas)

Nessa senda cabe trazer algumas consideragBes em relagdo aos
limites constitucionalmente impostos ao ato de repasses dos duodécimos pelo

Executivo Municipal:

“Inicialmente curmpre obtemperar que, como é cedigo, a Cdmara Municipal
ndo é detentora de personalidade juridica e ndo possui patriménio proprio,
mos tdo somente tem por competéncio exercer o direito a elg outorgado de
gerir o patriménio que lhe é colocado & disposigdo pelo Municipio, este
dltimo, sim, que se reveste de personalidade juridica, e tem a Cdmara
Municipal apenas como um dos seus Orgdos, e assim, contabilmente, uma
de suas unidodes de despesas.

O 1. Jurista Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Municipol Brasileiro™,
muito bem diferencia a figura do ente publico Municipio (que é a pessoa
juridica de direito piblico em si) dos érg8os que o cormpdem, dentre eles o
Cdmara Municipal:

“O Municipio Brasileiro é, pois, entidade estatal, polftico-administrativa,

que, gtravés de seus 6rqdos de governo — Prefelturg e CGmara de

Vereadores - dirige a si préprio, com a triplice autonomia polftica (auto-

organizaglo, composicio de seu governo e orientogdo de sua
administragcdo), administrativa {organizagdo dos servigos locais) e financeira
(arrecadagdo e aplicagdo de suas rendas). (grifamos}

Destarte, ndo sendo dotada de personalidade juridica, e assim néo
possuindo orcomento proprio, para efeito de elaborago e de execuclo
orcamentdria, @ Cdmara Municipal é apenas mais uma dentre as diversas
dreas de destinagbo dos dotogdes do orcamento municipal, a qual,
especificamente, recebe recursos transferidos no forma de “duodécimos”
para utilizagio na unidode orcamentdrio que atende ¢ funglo legisiativa.
Tanto é verdade que, uma vez néo utilizades em sua totolidode, os

duodécimos transferidos ao Legislativo, devem eles retornor, na forma de

(ACP) T/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

devolugo, para serem aproveitados em outra unidade orgamentdria do

Municipio.

! 14% ediglo, Editora Malheiros

Como também é cedigo, e novamente em consondncia com o magistério do
I. Jurista Helly Lopes Meirelles, tendo em vista o préprio pressuposto de um
Estado Democrédtico de Direito, da independéncia dos poderes, e
consequenternente de poder de auto-orgaonizacdo e de autoadministragdo
outorgado ao Legislativo, inclusive por meio de expressa previsdo no Lei
Orgénica Municipal, “0O numerdrio para atender ds despesas da Cémara
deve ser requisitado pelo presidente da Mesa ac prefeito mensalmente, na
base da dotacfo aprovada e incluida no orcamento geral do Municipio”.
Esclarece ainda o referido Mestre que “A_administracdo financeira, a
contabilidade e a elaboracdo e execucdo do orcamento da Cdmara que iré
integrar o do Municipio sdo de responsabilidade do presidente...”, emborg,
como amplamente sabido, ndo possa esse promover & execucdo de tais

elementos com total liberdode, mas sim, muito pelo contrdrio, apenas e
estritomente dentro dos limites impostos pela Lei e pela Constituicdo, bem

comp em respeito_gos mais modernos preceltos da responsabilidade na

gestdo fiscal.” (Consideragdes sobre os fimites da despesa total e repasses
de duodécimos ao legislativo municipal, Mariana Bim Sanches
Varanda, Publicade em05/2017. Elaborado em 05/2017, fonte:

www.jus.com.br) (grifei)

No tocante especifico & natureza da despesa igualmente extraidos da

doutrina seguem 0s seguintes fundamentos:

“l = Um tema sempre polpitante para os Municipios, de seu imediato
interesse desde o raiar do primeiro dio do ono oté o crepiisculo do tiftimo, é
o relativo 4 licitude das suas despesas, ou seja a saber gque despesas pode
diuturnamente realizar, em oposi¢do dquelas que ndio pode nunca, ou go

menos nio deve por temerdrias foce & suc naturezo.

(ACP) sr
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Naturalmente niio sdo apengs os Municipios que podecem dessa
permanente incerteza sobre a legitimidade dos suas despesas, porém siio
apenas 0s Municipios que humildemente procuram orientac8io, como elo
mais frégil da corrente, aquele que sempre arrebenta ac lado dos que
resistem.

Nlo se deve alimentar pretensdo alguma de que os Estados, o Distrito
Federal e a Unido, com suos estruturas gigantescas e imensamente
complexos, deem ouvido alguma vez a manifesta¢Bes doutrindrios — ao
menos as externadas em artigos, pois que os livros j4 tiveram efeito
surpreendente, sobretudo na Unido.

Os Municipios entretanto - porque a corda invariavelmente arrebenta no
ponto mais fraco -, sfo bastante receptivos e atentos a quem se disponho a
orientd-los e ihes indicar o resultado de sendas jé trithadas por outros,
clentes de que vale ouro liguido o relato da experiéncia alheia. Assim,
naturaimente o que aqui estiver consignado vale para todas as esferas de
governo {1).

A preocupacdo, mais que evidente, é com os Tribunais de Contas no
apreciar ags contas municipais. Este artigo apenas relaciona algumos
frequentes despesas praticadas pelos Municipios, tendo como fonte os
apontomentos constantes com frequéncia dos relatérios das auditorias e
fiscalizacBes sobre as contas anuais tanto do Executivo quanto do
Legislativo municipais, na experiéncia profissional de defesa dessas
comunidades junto oos mesmos TCEs.

Com todo efeito, ndo pode haver fonte mais fidedigna nem mais real e
imediata sobre o que se pode entender como irregularidades nas contas
publicas, ao menos para um inicio de antlise. Muita vez os apontamentos
dos relatdrios iniciais sdo revertidos com boa defesa, mas também amitde,
conforme cada caso, ensejam a rejeiclo das contas especificas, o evidencior
que existem causas boas e causas ruins, ndo se tratando apenas de boa ou
de md defesa mas deapontomentos defensdveis e de apontamentos
indefensdveis até pelo mais iluminado causidico {2}.

Deve-se ter presente, oo lado disso, que o licitaglo de muitas daquelas
despesas em geral contribui grandemente poro a sua legitimidade, porém é
certo também que muitas despesas publicas, pela sun impropriedade
essencial, nem mesmo licitadas sdo aceitdveis, de modoa que ndo devem

imaginar as autoridades que o simples procedimento licitatdrio prévio tem

(ACP) _)l/
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sempre conddo de volidar todos os gastos do poder publico, porque isso
nem sempre é verdade. Deve-se atentar, antes, & natureza da despesa
pretendida, o apenas apés uma conclus@io positiva sobre o interesse piblico
que a cerca, af, entdo, verificar-se se é caso de licitagiio ou de contrata¢do
direta.

E um derradeiroc alerta introdutdrio diz respeito ao montante da despesa
pretendida. A regra principioldgica da economicidade, sindnimo perfeita de
razoabilidade, finalidade, motivagio, proporcionalidade, ou, em outras
palavras, modicidade ou austeridade, condiciono a despesa publica também
& suo suportobilidade por cada erdrio, vale dizer:o que pode ter todo
sentido para uma comunidade rica que se posso dor luxos cosuagimente
impenséveis pora outras comunidades, carecerd por completo de sentido
nessas iltimas referidas, de parcos recursos e sempre & mingua de qualquer
margem de conforto financeiro ou econbémico.

Economicidade constitui para a pessoa publica, portanto, a regra da
relatividade entre necessidode e autonomia de vontade de um lado, e a
simples possibilidade material do outro lado, equagdo essa que jamals pode
restar desatendida ou desconsiderada pelo autorizador da despesa publica.
Sindnimo nesse sentido de proporcionalidade, uma despesa plenamente
aceitdvel em um Municipio rico e préspero torma-se pateticomente
incoerente ou irrazadvel em uma pobre comuna que maol sobrevive a cado
ano que corre.

Assim, no intuito de prevenir desavisos e imprevidéncias, vejamos entdo
olgumas despesas municipais que tém sido julgadas inadequodas pelos
Tribunais de Contas, quer por divorciadas do interesse publico — o que
implica desvio de finolidade, ou o détournement de pouvoir dos franceses -,
quer porque realizadas de modo formaimente imperfeito, quer por outros
eventuais motivos.

Il - Considerem-se despesas publicas impréprias, dentre muitas outras
possiveis:

(-

2) Patrocinio de eventos particulores ndo incluidos no calenddério oficial,
ou custeio de interesses de entidades particulores.

Aqui € preciso separar a Cdmarg da Prefeitura Municipal. A Prefeitura,
poder executivo da Municipio ao qual incumbe governar e administror a

comunidade, tem um calenddrio cuftural ou turistico oficial, outro esportivo,

(ACP) -}’
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outro civico, outro de eventos e realizacdes Sociais, e ocasionalmente outros
ainda, sempre intimamente vinculados e a servico da tradi¢bo local, quando
ndio ao costume nacional e oo regional.

Tais calenddrios s@o repletos e de eventos e realizacBes que ndo podem ser
tidos como fiteis nem despreziveis, eis que encarnam ou representam o
propria tradigdo do lugar, definidores das suas caracteristicas, suas ténicas
diferenciodoras com relagdo ¢s demais localidades da regido ou do pais, e
por isso merecedoras de todo otencdo das autoridades, e
inquestionavelmente de dispéndios publicos, que se justificam plenamente.
Sem dizer do proveito financeiro que muitos eventos culturais ensejam és
comunidades — citem-se os festivais de musica, de teatro e de encenacdes
religiosas, as festas locais, 0s eventos como de S8o Jodo a durar um més
inteiro em algumas cidades nordestinas, o carnaval folclérico de outras
cidades, os eventos gastronémicos, as covalhadas, os rodeios e as festas de
artesanato e de produtos locais -, 0 que s6 em si jé justificarioc o despesa
piiblica inicial que ¢ amplamente compensoda a seguir, o fato é que tais
eventos representam o propria notoriedade do lugar que os promove, por
vezes hd alguns séculos, s a sua historia mesma ao longo do tempo.

Ndo é desses eventos que falamos, ao qualificé-los imprdprios. Impréprios
sdo aqueles patrocinios de eventos particulores que poderSo
ocasionolmente oferecer algum interesse go piiblico em geral; aguelas
promog¢des de entidades privadas, como associagBes, sociedades,
sindicatos, ordens ou conselhos profissionais, ciubes ou sociedades, que
opresentem uma faceta de interesse geral, mas ndo suficiente para que tofs
eventos sejam inscritos nos colenddrios oficiais acima referidos — porque
essa inscricdo justificaria, j& em si, a despesa piiblica envolvida.
Exemplificando, niio é porque uma exibicdo de instrumentos musicais, ou de
flores, ou de mdveis, ou de objetos de decoracio, ou de veiculos, ou de
utilidodes domésticas, ou de animais, ou do que & seja, possa
ocasionalmente oferecer algum interesse @ populagdo local que se legitima
a despesa publica de seu patrocinio integral ou majoritério, ou seja aquele
do qual dependa o evento, integral ou parcialmente, para ser realizado.

Se o evento € de real e inegdvel interesse coletivo, de apelo coletivo

imediato e evidente, entdo ¢ que se recomenda ao poder pablico é que o
inscreva _em calenddrio oficial de eventos daguela natureza, com isso

(Acp)
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emprestando-lhe oficialidade, como de_resto é comum em_incontdveis
Municipios.
A Oktoberfest de Munique na Alemanha, ou de Blumengu no Brosil, e os

diversas outras festas municipais no Estado de Santa Cataring, ou o
\ carnaval de Olinda em Pernambuco, ou o inteirc més de 580 Jodo em
‘ Campina Grande na Paraiba, o Cirio de Nazaré em Belém do Pard, a festa
do pedo de boiadeiro em Barretos, no Estado de 580 Paulo, todas essas e
muitas outras ainda sdo festas locais de inegdvel apelo junto & populaglo
ndo apenas local como por vezes nacional — ou internacional -, a justificar
pesados aportes financeiros publicos como os que jé existermn hié tempo.
Sdo eventos dos calendérios locais mantidos pela populagdo e pelo poder
publico, sem que mal algum resida nessa destinaglo de dinheiro publico —

devendo-se considerar mesmo que o retorno pecunidrio co proprio poder

publico s6 em si ja remataria o justificativa da despesa, e talvez o maior
i exemplo dessa lucrativissima industrio turistica sejo o evento da troca da
guarda real em Londres, que atrais multidBes do mundo todo e gera rios de
k divisos & inglaterra e ao préprio Reino Unido, sabendo-se que o turismo
constitui uma das atividades mais rentdveis dentre todas as que
existem. Ninguém se olvide de que o familia real inglesa constitui, além de
um suntudrio capricho nacional de ancestral tradigdo, uma extraordindria
fonte de divisas ao pais, a servir no minimo como exemplc e fonte de
inspiragio para o incremento do melhor e mais desejavel turismo.

A orientogdo que daqui se extrai, portanto, para os Executivos locais, é a de
que tdo logo se deem conta da relevdncia cultural do evento locol inscreva-o
em seu calenddrio oficial, de modo a oficializar a expectativa da despesa
piiblica correspondente — que em geral trard retorno, mesmo
financeiro, dos mais consideréveis.

Quanto oo Legisiativo, pouguissimo disso afirmodo se aplica, revelando-se
em geral improprias as_despesas correlatas com eventos, porque ndo ¢
matéria_propria_da_Cdmara Municipal o _seu custeio, face & finalidade
institucional dos Legislativos.” (DESPESAS IMPROPRIAS PARA MUNICIPIOS,
Ivan Barbosa Rigotin e Gina Copola, fonte:

www.rigolinadvocacia.com.br/artigos) {grifei}

O entendimento a respeito do assunto tem sido reiterado pelos

(ACP) '}/

Tribunais de Contas de diversos Estados conforme se segue:
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- Tribunal de Contas do Estado do Parana:

“Divulgagio de Sessdes do Poder Legislativo. Aquisico de antena
autoportante. Rédlo Comunitéria. Impossibilidade de concessdo de apoio
cultural. Impossibilidade de firmar convénio para suprir os gastos mensais
com o tronsmissdo de SessBes Legisiativas. Natureza contratual do
relagdo.

Pela possibilidade de aquisicdo de antena autoportante pora melhorar o
qualidade do sinol de transmissdo da Sessdo Legislativa desde que
devidomente motivado e demonstrado o interesse publico ou social que a
justifique, bem como sejom observados os principios da economicidade e da
eficiéncia, frente as demais opgdes disponiveis, olém do indispensével
procedimento licitatorio,

Pela impossibilidade de a Cdmara Municipal firmar convénio/parceria para
suprir os gastos mensais das transmissBes de sessBes legislativas em razdo
da natureza contratual e ndo de convénio do referido vinculo, bem como da
restricdo de sinal e da impossibilidude de conceder apoio cultural &s rédios
comunitdrias, conforme jé decidido pelo Acdrddo n® 4228/2016 (Processo
n® 381757/15), cuja decis@o de Consulta possui forga normativa, nos termos
do art. 316 do Regimento Interno desta Corte de Contas.” (Consulta com
Forga Normativa - Processo n® 538923/15 - Acérddo n® 5727/16 - Tribunal

Pleno - Rel. Cons. lvens Zschoerper Linhares)

“Rédio Comunitdria. Apoio cultural. Patrocinio pela Cdmara Municipal.
Impossibiiidade. Perda do cartiter ndo comercial da Rddio Comunitdria.
Ato que foge das fungBes do Poder legisiativo, constitucionalimente
delimitadas.

£ impossivel que ¢ Cdmara Municipal conceda apoio cultural & Rédio
Comunitdrio existente no Municipio, gque transmite gratuitomente as
sessdes legislativas.

(...)

Coma bem destacou o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas: “{...)

como ndo é legitimo o exercicio de servigo publico, na ocepglio estrita do

(ACP) %
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termo, pela Cédmara Municipal (seric impensdvel, por exemplo, a
exploragfo, direta ou indireta, do transporte coletivo por tais 6rgéos),
igualmente ndo guarda fundamento no texto constitucional o reafizacio do
fomento de sua porte. Ao revés, sua participacBo nesses émbitos da
atuacdo estatal fica adstrita & normatizagdo dos mecanismos empregados,
& alocacdo dos recursos piblicos necessdrios (mediante o debote e
oprovagéo das leis orcamentérios} e & fiscalizagdo de sua fiel execucBo.”
(grifo no original — pega n.¢ 21, fls, 03)

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, sdo os precedentes nacionais:
“CONSULTA -~ CAMARA MUNICIPAL - CONTRATACAO DE RADIO
COMUNITARIA ~ VEICULAGAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL ~- SERVICOS
REMUNERADOS — IMPOSSIBILIDADE — DIRETRIZES DOS ART. 12 E 18 DA LE!
9.612/98 — ATUACAO RESTRITA DE RADIO COMUNITARIA — BENEFICIO NA
FORMA DE APOIO CULTURAL — PRECEDENTES.

1) £ ilegal a contrataclo de rddio comunitdria para divuigacdo de
propagandua institucional da Administragdio Pablica.

2) Precedentes: Consulta n. 651757 (05/12/01}, de Relatoria do Conselheiro
Motura e Costro; DecisSo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, no
Processo 1.0193.05.013186-4/001, do 82 Cdmaro Civel, de Relatoria do
Desembargador Edgar Penna Amorim, Didrio do Judicidrio de 13/04/2007.**
“A transmissdo dos sessBes ordindrias semanais da Cémara Municipol de
Santa Luzia D’Oeste, bem como a transmiss@o de informagBes relevantes &
populagdo municipal, quando veiculadas por Rddios Comunitdrias, somente
poderdo ser realizadas de forma gratuita, tendo em vista a finalidade e
principios da programagGo da radiodifuséo comunitdria, consoante dispdem
os artigos 32 e 42 da Lei 5.612/98, c/c artigo 22 ¢/c inciso Il do artigo 25 da
Lei Federal n? 8.666/93.”

“1. No desempenho de suas atribui¢des constitucionais, a Cémara Municipal
deve restringir suas funcdes as de normotizagdo, fiscolizagcBo, controle e
assessoramento ao Poder Executivo e & organizagdo de seus servigos.

2. O Poder Legislativo nGo deve custear gostos concernentes a subvengdes

sociais por faltar-the competéncia para empreender atos de execugdio, de

(ace) ¥
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acordo com o principio da triparticio das fungBes estatais insculpido no ort,
22 da Constituicdo Federal de 1988."¢

4 Consulta n.2 805.981, do TCE-MG. Rel. Cons. ELMO BRAZ, in DO de 03/04/2013

5 Consulta n.¢ 2037/2009, do TCE-RO. Rel. Cons. FRANCISCO CARBALNO DA SILVA, J. em
30/07/2009.

& Consulta n.t 01/02054207, do TCE-SC. Rel. Cons. JOSE CARLOS PACHECO, in DO de
07/06/2002." (Consulta com forca Normativa - Processo n® 381757/15 -

Acérddo n® 4228/16 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Artagdo de Mattos Ledo)

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Pauto, no Manual *O Tribunal
e a Gestdo Financeira das Camaras dos Vereadores”, da mesma maneira alerta os

Presidentes:

“5.7. As Despesas Impréprias

As despesas imprdprias ressentem-se de interesse piiblico; a imensa parte
dos contribuintes, se pudessem, vetaria o usc de dinheiro publico na
aquisicdo de certos bens e servigos.

Esses gastos ofendem os principios do legitimidade, moraglidade e
economicidade {art. 37 e 70, | da CF), ensejondo, por isso, juizo de
irregularidade nas contas submetidas a julgamento desta Corte; é assim
porque tipificam ato de gestdo ilegitimo e antiecon8mico (art. 33, I, “c* do
Lei Orgdnica}. De mais a mais, deve o Responsdvel devolver, ao erdrio local,
0 correspondente valor, devidamente corrigido.

Jd, no balanco sujeito a Parecer Prévio: o do Prefeito, os despesos
improprias resuftam abertura de processos apartados. Assim se dé porque
as contas dos Chefes do Executivo tém prazo certo de apreciagdo.

Em regra, tem esta Corte avaliado imprdprias os seguintes despesas:

e Falta de modicidade nos gostos em viagem oficial (ndimerc
despropositado de participantes; gasto exagerado com refeicdes e
hospedagem).

* Subvencdio o entidades sociais, ajuda a pessoas carentes, locomog8o de

pacientes, visto que tais gostos sdo da exclusiva competéncia do Executivo.

(ACP) “/
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* Promogdo pessoal de autoridodes e servidores publicos, em afronta go
art. 37, § 12 da Constituicdo.

* Pagamento de muiltas pessoais de trénsito, ou seja, as que ndo se referem
& md conservagéo do veiculo oficial.

* Pagamento de anuidade de servidores em conselthos profissionais como
OAB, CREA, CRC, entre outros.

* Gastos excessivos com telefonia celular.

* Distribuigio de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de
Natal, entre outros brindes.

* Festas de confraternizagdo dos funciondrios ptiblicos.

* Assinatura de TV a cabo e revistas que ndo veiculam temas ligados &

Administracdo Publice.” {grifei)

Em virtude do que foi mencionado verifica-se que o Poder Legislativo
deve dispender gastos com suas atividades precipuas, restando ao Poder Executivo

uma gama maior de possibilidade de aplica¢lio das verbas orgamentarias.

Por fim, sugiro, respeitosamente a reconsideragiio do deferimento da

Indicacdio n® 2664/19, pelas razdes acima elencadas.

3. Da Conclus3o

Diante da fundamentag¢do exposta nio haveria a possibilidade legal

do atendimento da indicac3o.

CMV, aos 31 de ocutubro de 2019.

ALINE CRISTINE PADILHA
PROCURADORA - CMV

OAB/SP n2 167.795

(ACP})
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Ao Departamento Juridico / Setor Legislativo

Encaminho os autos do Processo 5308/19 para ciéncia do parecer juridico
240/2019 e arquivamento.

G.P., 13 de margo de 2020.

Dalva D.|S. Berto
Presidente
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