CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n° 0112020

Assunto: Projeto de Lei n° 25/20 — Autoria Vereador Luiz Mayr Neto -
“Concede isengio ou remissido do Imposto Predial e Territorial Urbano
IPTU incidente sobre imdveis edificados atingidos por enchentes e

alagamentos no Municipio de Valinhos”

A Comissao de Justica e Redacéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Concede isengio ou remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
IPTU incidente sobre imoéveis edificados atingidos por enchentes e
alagamentos no Municipio de Valinhos” de autoria do Vereador Luiz Mayr

Neto solicitado pela Comisséo de Justi¢a e Redagao.

Da exposigdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“Na época das chuvas em nosso Municipio, nos deparamos com
constantes enchentes e alagamentos que, apesar de néo ter feito
vitimas, afetam uma boa parte da populacdo que reside e que tem
comércio as margens, principalmente, do Corrego Invernada e do
Ribeirdo Pinheiros.

({ACP)
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Os prejuizos sofridos por estas pessoas sdo evidentes, desde a
estrutura e a rede elétrica e hidraulica das edificagbes, até alimentos

e moveis existentes nos locais.

Na tentativa de amenizar os danos sofridos por estas pessoas e
reconhecendo o papel do Poder Publico em adotar medidas para
evitar que novas enchentes e alagamentos ocorram, € que
ingressamos com © presente projeto de lei, buscando retribuir

aqueles que muito perderam.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicdo Federal no que se refere 4 competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
‘Interesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio; nédo € interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privalividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
aémbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndoc ha interesse municipal que ndo o sefa
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caractenza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre

o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto

(ACP)
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repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 16® ed., Matheiros Editores, p. 111)

Vislumbra-se no caso em tela o poder de iniciativa parlamentar
para a concessao de isengao ftributaria de acordo com o entendimento do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n° 170, de 16 de agosto de 2019, do Municipio de
Pirassununga, que “acrescenta dispositivos aos artigos 126 e
127 da Lei Complementar n° 81, de 28 de dezembro de 2007
(Cédigo Tributario Municipal) para instituir isengdo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU as pessoas
portadoras de neoplasia maligna (céncer), Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e Insuficiéncia Renal
Crénica” - Alegacdo de afronta ao principio da separagio de
Poderes - Vicio de iniciativa - Inexisténcia - O Supremo Tribunal
Federal ja firmou o entendimento no sentido de que a
competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributaria ndo é privativa do Poder Executivo - Ndo ha reserva de
iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo em matéria
tributaria - Repercussao Geral no Recurso Extraordindrio com
Agravo n° 743.480/MG, Tribunal Pleno, Relatoria do Ministro
Gilmar Mendes - Reafirmagao de jurisprudéncia “Inexisténcia de
reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as
que concedem renuancia fiscal”.

Pedido improcedente.

(ACP)
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()

A acdo encerra tema cujo debate ndo é novo no Colendo Orgéo
Especial qual seja, o da titularidade para iniciativa legislativa em
matéria de instituicdo de beneficios tributarios que importem em
reducao de receita para os entes federados.

A lei local, de iniciativa parlamentar, ao promover alteragbes no
Cadigo Tributario Municipal para instituir isengéo do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) as pessoas
portadoras de Neoplasia Maligna (céncer), Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e Insuficiéncia Renal Cronica ndo
invade competéncia privativa do Chefe do Executivo, porquanto a
jurisprudéncia do Colendo Supremo Trbunal Federal é firme no
sentido de que lei que institua beneficio fiscal, ainda que gere
repercusséo no orgamento do ente federado, é matéria de iniciativa
comum ou concorrente. Dessa forma, ndo colhe o argumento do
autor de que a legislagdo impugnada acarreta renuncia de receitas e
aumento de despesas, representando invasao pelo Poder Legislativo
Municipal da iniciativa do Executivo em matéria tributaria (Cf. artigo 5°
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo), pois conforme reafirmado
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, em 10/10/2013, em sede de
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n°
743.480/MG, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ficou
assentada a “inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria, inclusive as que concedem renincia fiscal”.
Com efeito, a Suprema Corte firmou jurisprudéncia no sentido de que
a iniciativa para elaboragdo de leis que versem sobre matéria
tributaria é concorrente, assim, tanto o Poder Legisfativo quanto o
Poder Executivo sdo compefentes para iniciar o processo fegislativo
para edigdo de lei que conceda isencéo fiscal, ainda que tal lei cause

eventual repercussdo em matéria orgcamentaria.

(ACP)
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Nesse sentido, destaco o pronunciamento do Plenario do Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da ADI 724-MC, de Relatoria
do Ministro Celso de Mello, cuja ementa assim dispoe:

“ADI - LE! N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDAGAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL
- ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA
DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de
direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpreta¢ao
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de

legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder

beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -

especialmente para os fins de instauracdo do respectivo
processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado”. (STF, ADI 724 MC / RS, Rel. Min. Celso de Mello, j.

07/05/1992) (g.n.)

Na mesma linha:

“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 5
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS
PARA A |INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. I A iniciativa de leis que versem sobre
matéria tributaria é concorrente entre o chefe do poder executivo
e os membros do legislativo. Il A circunstancia de as leis que
versem sobre matéria tributiaria poderem repercutir no
or¢gamento do ente federado ndo conduz a conclusao de que sua
iniciativa é privativa do chefe do executivo. HI Agravo
Regimental improvido” (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011).

Outro ndo é o entendimento deste Colendo Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar 44/2019, que dispée sobre a altera¢ao do inciso
ifl, do art. 254, da Lei Complementar n° 007/2007 Cédigo
Tributario Municipal, e que ampliou a metragem para fins de
isencdo de Imposto Predial Territorial Urbano, de oitenta para
cem metros quadrados de area construida.

AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA. Exclusiva
competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo caracterizada.
Inteligéncia da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e da
jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgao Especial. Auséncia de
violacdo do Pacto Federativo e do principio constitucional da
separacdo de poderes., A lei municipal impugnada ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de oérgdos da Administracéo
Piiblica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndao se vislumbra qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Pacifico
o entendimento do C. STF no sentido de que a norma de isengdo
de Imposto Territorial Urbano (IPTU) tem natureza tributaria, e
ndo or¢camentaria, sendo a iniciativa de competéncia

concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. QUESTAO

(ACP)
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QUE JA FOI OBJETO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL -
TEMA 682, ARE 743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim
definido: “Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que
concedem rendncia fiscal.”

()

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ANTE A INFRINGENCIA
DOS PRECEITOS CONTIDOS NO ARTIGO 111, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. Inocorréncia.
Cuida-se de lei que amplia a hipotese legal de iseng¢do de
“IPTU”. Nao disciplina de modo direto, portanto, a administragao
publica, seu funcionamento, quadro de servidores, etc. Posto
que atinente a matéria tributaria, afetar4 a administra¢cdo publica
apenas de modo reflexo. Destarte inadequado, portanto, seu
exame com fundamento no dispositivo mencionado. Ainda se
admitida a tese ofertada, porém, ndo se nota qualquer lesio aos
principios trazidos pelo artigo, posto que a lex prevé tratamento
dispar a pessoas com caracteristicas singulares e aparenta
buscar, materialmente, o pleno atendimento dos principios da
isonomia e capacidade contributiva. Sua inser¢cdo no
ordenamento juridico municipal, por tal razdo, nao implicard em
necessaria ofensa aos principios elencados no artigo 111, da
Constituicdo Bandeirante. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.”
(ADI n° 2128891-44.2019.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j.
25/09/2019).

“Agcdo direta de inconstitucionalidade. Catanduva. Lei
Complementar n. 917, de 03 de maio de 2018, que “Institui o
programa de incentivo e desconto no IPTU, denominado 'IPTU
Verde' no Municipio de Catanduva e da outras providéncias”.
Alegacdo de incompatibilidade com o disposto nos arts. 5° 25;
47, Il e XIV; 111; 160, § 1°; 163, lI; 174, §§ 3° e 6° e 176, I, da

(ACP)
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Constituigao Estadual. Inexisténcia de vicio de iniciativa e/ou
vulneragcdo ao principio da separa¢do dos Poderes. Processo
legislativo referente a matéria tributaria cuja iniciativa é
concorrente entre os Poderes Executivo e Legisfativo. Lei
impugnada que nao importou violagdo aos principios da
razoabilidade, impessoalidade, capacidade contributiva ou
isonomia, tampouco inconstitucionalidade por falta de
instituicdo do beneficio fiscal por lei especifica. A¢do julgada
improcedente.” (ADI n° 2208954- 90.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Antonio Celso Aguilar Cortez, j. 20/02/2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensido que
envolve a Lei n. 9.297/2017 do municipio de Presidente Prudente,
que ‘garante desconto de 5% no IPTU para proprietarios de
iméveis que mantiverem suas calcadas arborizadas’.
Inconstitucionalidade. Nao configuracao. Inexisténcia de ofensa
ao principio da separagao de poderes; Iniciativa do processo
legislativo referente a matéria tributaria que é concorrente entre
os Poderes Executivo e Legislativo. Reflexo no orgamento
municipal que ndo se confunde com a competéncia para legislar.
Criagao de normas tributarias e nao de leis or¢camentarias.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Acdo improcedente”. (AD/
n. 2071967-81.2017.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j.
16.08.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
9.102/2016, do Municipio de Presidente Prudente, que “dispée
sobre a isengdo de pagamento de IPTU para portadores de
neoplasia maligna (CANCER) ou sindrome da imunodeficiéncia
adquirida (AIDS)” - Alegacdo de ofensa ao principio da
separacao de poderes - Inocorréncia - Pacifico o entendimento
do C. STF no sentido de que a norma de isencdo de Imposto
Territorial Urbano (IPTU) tem natureza tributaria, e néo

(ACP)
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orcamentaria, sendo a iniciativa de competéncia concorrente
entre 0s Poderes Legisiativo e Executivo - I[nocorréncia,
iguaimente, de interferéncia indevida nas prerrogativas do Poder
Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo sobre
iseng¢do de pagamento de IPTU, tenha reflexo or¢gamentario -
Dificuldades anunciadas pelo proponente para o cumprimento
da lei ndo justificam a declaracdo de inconstitucionalidade -
Dificuldades de ordem material ou gerencial para a considera¢ao
de cada um dos casos de pedidos de isen¢ao, para verificar se
preenchidos os requisitos da lei e assim concretizar a isengdo
estabelecida, constituem consequéncia natural do processo de
isengdo, que se concretiza com o reconhecimento administrativo
de preencher o interessado os requisitos previstos na lei, o que
é inevitavel - Auséncia de inconstitucionalidade. A¢ao julgada
improcedente.” (ADI n° 2207308-16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo
Carlos Saletti, j. 28/06/2017).

Nesse diapasdo, no caso, uma vez consagrada a compeléncia
concorrente para deflagragdo do processo legisiativo e inexistindo
violagdo do principio da separagdo de Poderes de acordo com
precedentes do Pretorio Excelso, fica afastada a alegagao de ofensa
ao texto constitucional, nos termos suso alinhavados.” (Agao Direta
de Inconstitucionalidade n® 2221067-42.2019.8.26.0000)

Se nado bastasse, os julgados dao aplicagdo ao tema 682 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSQ EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em maléria fribufaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que

revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa

(ACP)
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geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussédo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
jurisprudéncia.

()

A questdo constitucional discutida nos autos é a reserva de iniciativa
em matéria tributaria, notadamente naquelas que veiculam alteragbes
capazes de gerar diminuigdo na arrecadagdo tributania.

A discussdo é de inegavel relevancia do ponto de vista juridico,
politico e econémico e, certamente, ndo se circunscreve aos
interesses juridicos do Municipio recorrido.

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal
Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia
de reserva de inciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de
lei que vise & minoragdo ou revogagdo de tributo.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa
geral, que autoriza a qualquer parlamentar — deputado federal ou
senador — apresentar projeto de lei cujo conteudo consista em
instituir, modificar ou revogar tributo.

A Carta em vigor nédo trouxe disposicdo semelhante & do art. 60,
inciso |, da Constituicdo de 1967, que reservava & competéncia
exclusiva do Presidente da Repablica a iniciativa das leis que
disponham sobre matéria financeira.

Nio ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Execufivo quanto aos
tributos. Ndo se aplica & matéria nenhuma das alineas do inciso Il do
§ 1°do art. 61, tampouco a previséo do art. 165.

Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1°,
Il b, concerne tdo somente aos Territérios. A norma ndo reserva a
iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei que

cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territorios.

(ACP)
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Também néo incide, na espécie, o art. 165 da Constituigdo Federal,
uma vez que a restricdo nele prevista limifa-se as leis orcamentarias
plano plurianual, lei de diretrizes orgcamentarias e lei orcamentaria
anual e ndo alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam
exagoes fiscais.

Ainda que acarretem diminuicd0 das receitas arrecadadas, as leis
que concedem beneficios fiscais tais como isengbes, remissbes,
reducdo de base de calculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas
entre as leis orgamentarias a que se referem o art. 165 da
Constituigao Federal.

Com essa mesma orientacdo, no sentido da inexisténcia de reserva
de iniciativa em matéria de leis tributanias, cito 0s seguintes
precedentes:

“LE! INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O
Legislativo tem a iniciativa de lei versando matéria tributaria.
Precedentes do Pleno em tormo da inexisténcia de reserva de
iniciativa do Executivo Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°
2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Diario da Justiga de 25 de maio
de 2007, e n°® 2.659/SC, relator ministro Nelson Jobim, Diario da
Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 2°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é
manifestamente infundado, impGe-se a aplicacdo da multa prevista
no § 2° do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, arcando a parte
com o 6nus decorrente da litigdncia de ma-fé. (RE 680608 AgR,
Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013, Primeira Turma).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARAGAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO
LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAQO DO
PROCESSO DE FORMAGAO DAS LEIS LEGITIMIDADE

(ACP)
+
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CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR RENUNCIA DE
RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLAGAO A
RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AC ART.
167, INCISO I, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA
RECURSO IMPROVIDO". (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso de
Mello, Segunda Tunma, DJe 27.5.2013)

Em sede de controle abstrato, vale mencionar, entre outros, 0s
seguintes julgados:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei 6.486, de
14 de dezembro de 2000, do Estado do Espirito Sanfo. - Rejeigéo
das preliminares de falta de interesse de agir e de vedagdo da
concessdo de liminar com base na deciséo tomada na agéo
declaratéria de constitucionalidade n° 4. - No mérito, ndo tem
relevancia juridica capaz de conduzir & suspenséo da eficacia da Lei
impugnada o fundamento da presente arguigo relativo a pretendida
invaséo, pela Assembleia Legislativa Estadual, da iniciativa privativa
do Chefe do Executivo prevista no artigo 61, § 1° I, "b", da
Constituigdo Federal, porquanto esta Corte {assim na ADIMC 2.304,
onde se citam como precedentes as ADIN's - decisbes liminares ou
de mérito - 84, 352, 372, 724 e 2.072) tem salientado a inexisténcia,
no processo legislativo, em geral, de reserva de iniciativa em favor do
Executivo em matéria tributaria, sendo que o disposto no art. 61, § 1°,
i, "b" da Constituicdo Federal diz respeito exclusivamente aos
Territérios Federais. Em consequéncia, o mesmo ocorre com a
alegacdo, que resulta dessa pretendida iniciativa privativa, de que,
por isso, seria também ofendido o principio da independéncia e

harmonia dos Poderes (artigo 2° da Carta Magna Federal). Pedido de

(ACP)

.r
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liminar indeferido. (AD! 2392-MC/ES, Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ 1.8.2003)

1. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Sul (redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02}, que
isenta os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de
previdéncia da contribuigdo destinada ao custeio de plano de satde
dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. 1l. Agéo
direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo
daplice de controle de constitucionalidade por nos adotado, a
admissibilidade da agdo direta ndo esta condicionada a inviabilidade
do controle difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade,
abstragdo e impessoalidade, bem como é independente do restante
da lei. lll. Processo legisiativo.: matéria tributéria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagdo do
art. 61, § 1° I, b, da Constituigdo, que diz respeito exclusivamente
aos Territorios Federais. IV. Seguridade social: norma que concede
beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes”. (ADI 3205/MS,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006)

Penso que a mesma orientagdo deve ser aplicada ao caso em
exame, dessa vez na sistematica da repercusséo geral, para afastar
a exigéncia de reserva de Iniciativa do Executivo na matéria em
questao.”

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n°® 95/98.

(ACP)
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta relne
condi¢cdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 20 de fevereiro de 2020.
g C ook

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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