CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

~y
Parecer DJ nec/1/2019

Assunto: Projeto de Lei n2 163/19 — Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior — “Dispde
sobre a consolida¢do das leis e atos normativos municipais, estabelecendo normas

procedimentais”

A Comissé@o de Justica e Redag¢éo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a consolidagdo das leis e atos normativos municipais, estabelecendo
normas procedimentais” de autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior solicitado pela

Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende 3 Constituigdo

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legisla¢@o federal e a estadual no que couber;”

(ACP)"’
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, néo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculior do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unidio. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)

No gue tange a reparticdo das competéncias federativas, parcelas de

poder atribuidas pela Constituic3o a cada um dos entes cabe destacar:

“Competéncias federativas séo parcelas de poder atribuidas, pela soberania
do Estado Federal, aos entes politicos, permitindo-thes tomar decisées, no
exercicio regular de suas atividades, dentro do circulo pré-tracado pela
ConstituicGo da Republica. Veja que estamos falando em competéncias, no
plural, porque cada entidade politica desempenha tarefas distintas,
agrupados em diversas classes. Dai as competéncigs exclusiva, privativa,
comum, concorrente, suplementar etc. Assim, a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios atuam na dérea determinada pelo constituinte
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origindrio, exercendo atribuigbes legislativas, administrativas e tributdrias.
O exercicio harmdnico dessas atribuiges é responsavel pela manutencédo do
pacto federativo, pois uma entidade nGo pode adentrar o campo reservado
& outra, praticando invasdo de competéncias. Precisamente para evitar
invas@io de competéncias, a Constituicdo da Republica determina quais as
matérias inerentes a cada uma das entidades federativas. Ora centraliza o
poder na Unidio e nos Estados, ora no Distrito Federal e nos Municipios,
repartindo as competéncias federativas entre eles. Reparticdo ou divisdo de
competéncias é a técnica pela qual o constituinte distribui, com base na
natureza e no tipo histérico de federa¢do, os encargos de cada unidade
federada, preservando-lthes a autonomia politica no Gmbito do Estado
Federal.” {(BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 82 ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 975,976}

Portanto, o projeto trata de matéria de interesse local do Municipio
referente ao exercicio de sua competéncia suplementar, tendo em vista que as regras
gerais inerentes ao assunto s3c estabelecidas na Lei Complementar n2 95/98 que
“dispBe sobre a elaboracdo, a redagao, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas

para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”.

Ademais o projeto privilegia o principio constitucional da seguranga
juridica o qual garante a estabilidade das relagbes juridicas, podendo assim ser

definido:

“0 exemplo classico de aplicagdo do principio da seguranca juridica é o que
decorre do art. 59, inciso XXXVI, da ConstituicGo Federal (CF) de 1988,
segundo o qual “a lei ndio prejudicarg o direito adguirido, a coisa julgada e o

ato juridico perfeito”.

(ACP) 3
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Nas palavras de José Afonso dua Silva, “a seguranga juridica consiste no
‘conjunto de condicdbes que tornam possivel Gs pessoas o0 conhecimento
antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus
fatos @ luz da liberdade reconhecida’. Uma importante condigcdo da
seguranca juridica estd na relativa certeza que os individuos tém de que
as relagoes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda
quando tal norma sejo substituida” (SILVA, J., 2006, p. 133).

O exemplo cldssico de aplicagdo do principio da seguranga juridica é o que
decorre do art. 5%, inciso XXXVI, da ConstituicGo Federal {CF) de 1988,
segundo o qual “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, a coisa julgada
e o ato juridico perfeito”. No entanto, outros se multiplicam, tais como {i)
as regras sobre prescrigio, decadéncia e preclusdo; (ii) as que fixam prazo
para a propositura de recursos nas esferas administrativa e judicial, bem
como para que sefam adotadas providéncias, em especial a tomada de
decisdo; (iii) as que fixam prazo para que sefam revistos os atos
administrativos; (iv) a que prevé a sumula vinculante, cujo objetivo,
expresso no § 12 do art. 103-A da CF, é o de afastar controvérsias que
gerem “grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de processos
sobre questdo idéntica”; (v} a que prevé o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, que também tem o objetivo expresso no art, 976,
inciso i, do Cédigo de Processo Civil (CPC) de proteger a isonomia e a
seguranga juridica.

O principio da seguranca juridica apresenta © aspecto objetivo,
da estabilidade das relagdes juridicas, e o aspecto subjetivo, da protegio
& confianga ou confianga legitima, este uftimo origindrio do direito
alemdo, importado para a Unido Europeia e, mais recentemente, para o
direito brasileiro. Ele foi elaborado pelo tribunal administrativo em
acorddo de 1957; em 1976, foi inserido na lei de processe administrativo

alemd, sendo elevado @ categoria de principio de valor constitucional por

(ACP)
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interpretagdo do Tribunal Federal Constitucional. A preocupagio era a de,
em nome da protegdo & confianca, manter os aotos ilegais ou
inconstitucionais, fazendo prevalecer esse principio em detrimento do
principio da legalidade. Do direito aleméo passou para o direito
comunitdrio europeu, consagrando-se em decisGes da Corte de Jjustiga das
Constituicdes Europeias como “regra superior de direito” e “principio
fundamental do direito comunitdrio”.

O principio da prote¢@o da confianca leva em conta a boa-fé do cidaddo
que acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico sejam
licitos e, nessa qualidade, serdio mantidos e respeitados pela prépria
Administrag@o e por terceiros. E hipdtese em que o direito administrativo
acabou por influenciar o CPC, levando ds normas contidas no art. 927, §§
32 e 42, este uftimo com mengdo expressa ¢ protecdo da confianca. Pelo
primeiro, “na hipétese de alteracio de jurisprudéncia dominante do STF e
dos tribunais superiores ou dagquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteragcéo no interesse
social e no da seguranga juridica”. Pelo segundo, “a modificacio de
enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observaré a necessidade de
fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da
sequranca juridica, da protegdo da confianca e da isonomia”.

O principio da protegiéio da confianca leva em conta a boa-fé do cidaddo.
Para que esses dois pardgrafos sejam cumpridos, o § 52 do art. 927
determina que “os tribunais dardo publicidade a seus precedentes,
organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundiol de computadores”.

Por sua vez, o art. 985 do CPC, inserido no capitulo pertinente ao
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, veio imprimir cardter

vinculante as teses juridicas adotados pelos tribunais no julgamento do
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incidente, no medida em que mandou aplicé-las a todos os processos
individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e
que tramitern na drea de jurisdiciio do respectivo tribunal, bem como aos
casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a
tramitar no territério de competéncia do tribunal. E os efeitos da tese
juridica serdo vinculantes para todo o territério nacional, no caso em que
o mérito do incidente seja apreciado pelo STF ou pelo STI, em recurso
extraordindrio ou em recurso especial, respectivamente (art, 987, § 22).
Hd quem considere que os arts. 927 e 985 do CPC, ao preverem a
vinculag@o de juizes e tribunais as teses juridicas firmadas em incidente de
resoluc@o de demandas repetitivas, sd@o inconstitucionais, por nio haver
previsdo na Constituicdo para essa modalidade de vinculagéo, que afeta a
independéncia dos juizes. No entanto, ndo se pode esquecer que hd
necessidade de compatibilizar os diferentes principios constitucionais,
dentre os quais o da independéncia dos juizes, com o da seguranga
Jjuridica (nos aspectos da estabilidade das relagdes juridicas e da protegio
@ confianga) e o da isonomia. SGo estes dltimos os principios protegidos
pelas normas que atribuem cardter vinculante a essas teses juridicas. Por
outras palavras, a existéncia de sumula, de jurisprudéncia consagrada nos
tribunais superiores e de tese adotada em casos repetitivos cria no
cidaddo a crenga de que os seus comportamentos e as suas decisdes,
desde que se conformem a essa jurisprudéncia uniformizada, serdio
considerados licitos em decisbes judiciais posteriores. O ideal, em nome
da seguranca juridica e da isonomia, é que tais teses s6 produzam
efeitos ex nunc.” (O ST! e o principio da seguranga juridica, por Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, fonte:
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1302189,21048-

O+5Tl+e+o+principio+dat+seguranca+juridica)
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Notadamente, nos termos do art. 32 da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que n3o ha
conhece”. Todavia, o ordenamento juridico é composto de diversas normas legais
produzidas e alteradas ao longo do tempo até mesmo em decorréncia da evolugio
juridica dos valores sociais. De modo que a estabilidade dessas relacdes juridicas,
geradas pelos efeitos das leis, dependem do exato conhecimento dos seus dispositivos,

tanto pelos cidaddos quanto pelos agentes publicos.

Desta feita as consolidagbes correspondem a importantes

instrumentos de organizagdo administrativa e de exercicio da cidadania:

“€ imprescindivel seguir o exemplo de paises politicamente
organizados e com relativa tradicdo democrdtica que néo reclamam
novas leis, mas o cumprimento das jd existentes e sua sistematizacdo
e consolidacGo, para maior clareza e efetividade.

A consolida¢8o das leis é uma insergdo plena no processo de abertura
democrdtica e sua insepardvel vinculagdo & liberdade individual e aos
direitos de cidadania é fundamental e necessdria para a
modernizagdo do Pais e para o fortalecimento da democracia, pois irdé
garantir maior transparéncia e seguranca jurfdica a toda sociedade e,
ao mesmo tempo, abrird os caminhos para o Brasil alcancar a
maturidade da sua legislacdo.

Vale ressaltar que ndo apenas com o aperfeicoamento politico se
restabelece o pleno Estado de direito, mas também através da
reforma de nosso sistema juridico.

O restabelecimento do pleno Estado de direito ndo depende apenas
do aperfeicoamento politico, pelo qual se tém ardentemente batido

as associagdes de classe dos advogados brasileiros. Para a maioria

(ACP) )
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dos brasileiros, que vive mais de aflicbes do que de abstragdes, ele se
traduz sobretudo no tratamento que o Estado lhe dispensa quando a ele
recorre para buscar a solugdo de seus legitimos interesses. Isso abrange
tanto o Executivo como o Judicidrios. Concito os advogados do Brasil a
liderar mais este processo de liberacdo e democratizagio.

E nessa perspectiva que vislumbramos juristas de renome defendendo o
processo de consolidacdo das leis. O Ministro Ives Gandra da Silva Martins
Fitho, em seu artigo “Ordenamento luridico Brasileiro” afirma que “{(...} um
trabalho de racionalizagdio, consolidacdo e clarificacdo do sistema é tarefa
que se apresenta de fundamental importéincia para a methor compreenséo
das leis que regem a vida do cidaddo brasileiro.{...). Espera-se que esse ideal
se torne realidade num futuro proximo™*

O Ministro Gilmar Mendes, de igual feita, assequra: E certo que um dos
problemas mais sensiveis dessa nova fase do Estado de Direito - alguns
usam a expressdo pés-moderna, mas que certamente tem o seu marco a
portir do Estado-providéncia, com o surgimento das providéncias legisiativas
administrativas, atos que a um sé tempo tém caréter legisiativo e
administrativo — é a proliferacdo legislativa. Esse, portanto, ndo é um
problema brasileiro, mas dos tempos modernos.

(...} Temos, portanto, uma situagdio que pode gerar uma ampla inseguranga
juridica.

Néo é por acaso, também, que inimeros parlamentos tém priorizado esse
tema.

A racionalizagdo legislativa tem estimulado a criagdo de comissdes de
elevado nivel para estudar o aperfeicoamento de todo o sistema legisiativo.
No dmbito da propria teoria do Direito, em fungio do quadro jé desenhado,
hé uma preocupacdo central. Alguns autores jé diziam que um professor

austriaco incorporou a um texto de introducéio ao Direito uma parte

(ACP) ;_
]
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autdnoma sobre uma teoria, nio das normas, como costumamos estudar,
mas uma teoria da legislagéo.

(-}

Temos o desafio de encontrar formas e modos de, sem jogar fora um
modelo construido a duras penas, imprimir o minimo de racionalidade num

quadro que, ds vezes, ameaca tornar-se caético.*

41 FILHO, Ives Gandra da Silva Martins Filho. Ordenamento Juridico Brasileiro.
Revista Juridica. Presidéncia da Republica. Brasflia, vol. 1, n. 3, julho 1999.

42 MENDES, Gitmar Ferreira. O Ordenamento Juridico Brasileirc e o Instituto da
Consolidagio. Disponivel em:
www.almg.gov.br/publicacoes/consolidacacleis/gilmar.pdf. Acesso em 09/11/2009.
(Lopes, Flavia Cristina de Araujo, As dificuldades do processo legislativo de
consolidacdo das leis [manuscrito] / Fldvia Cristina de Araljo Lopes. — 2009,

fonte: bd.camara.gov.br}

“Segundo o principio consignado no inciso | do art. 72 da Lei Complementar
n? 95, ‘excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um unico objeto’.

O citado principio ndo é desatendido no procedimento de consolidagdo pelas
seguintes razdes: a) cada projeto de lei de consolidacéo visa integrar, num
unico diploma legal, todas as leis pertinentes & mesma matéria; b) a
consolidagcdo da legislagdo federal, constituida, como resultado do
mencionado procedimento, pela reuniGo de todas as leis federais em
codificacbes e consolida¢des, integradas por volumes contendo matérias
conexas ou afins, ndo estard adstrita a um unico objeto, pois, 4 semelhanga
dos codigos, as consolidagBes, por sua propria natureza, ndo se limitam ao
tratamento individualizado ou especial de determinado assunto ou setor de
atividade.

A modalidade de consolidagdo de que trata a Lei Complementar n2 95, de

1998, com a redagdo dada pela Lei Complementar n? 107, de 2001, ndo

(ACP) ) -
T
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envolve alteraclo de mérito, obedecendo, portanto, a procedimento distinto
do aplicével a codificac@o.” (Minas Gerais. Assembleia Legislativa. M663c A
Consolidacdo das leis e o aperfeigopamento da democracia. Belo Horizonte,

2003, fonte: al.sp.gov.br)

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a respeito
das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por meio do

Tema 917 reconhecendo-se a repercussao geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia. Nio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo fei que, embora crie despesa parg a
Administrac@o Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extragordindrio provido.

{..)

Inicialmente, registro que a discussdo relotiva a vicio de iniciativa no
processo legisiativo é de inegdvel releviincia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, gque a lei em questéo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econémica da questio debatida. Ademais, os efeitos préticos da
legislagdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do

Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crionca e do

(ACP)
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adolescente, evidenciam que o tema tem repercusséo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragbes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicéo
Estadual quando a matéria envolver norma da Constituicdo Federal de
reprodugdo obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legisiativo previstas na Constituicdo Federal séo de
reprodugdo obrigatdria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdésito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, Dle 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Die 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos drgdos da rede
educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplica¢do da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 18, 1,
da Constituicdo & legislagdo que cria obrigacdes a érgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdio, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracéo
Pablica, mais especificamente, a servidores e orgdios do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Elfen Gracie,

Redator p/ acdérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da AD!

(ACP)
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2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da AD! 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJje 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 18, 22 £ 32 DA LEI N,
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..} 1. Ao contrério do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
drgdo da Administracio Publica local. NGo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipoteses de limitacGo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil —
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 12, da Constituicdo, ou
seja, nos projetos de lei cujos matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo nGo poderd criar despesa.
Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciotiva referente &
organizacdo administrativa, que esta Corte jo pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 12, NI, b, da Constituicio, somente se aplica aos
Territérios federais (AD! 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Die 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e

cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicGo de o6rgdos da
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Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo
que impde ao Poder Piblico a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva
destinado o todos os entes politicos que compbem a organizagdo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de gue ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata do sug estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 12, ii, a, c e e, da Constituigio Federal).

Dessa forma, na linha do jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo
para dar provimento do recurso extraordindrio e reformar o acdrddo
proferido pelo Tribunal de Jjustica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO)

Destarte, malgrado a intencdo do Nobre Edil sugere-se,

respeitosamente, alteracSes no texto do projeto a fim de suprimir os aspectos que

poder3o ser considerados inconstitucionais no tocante as possiveis ofensas ao principio

constitucional da separacdo dos poderes, visto que em alguns trechos passara a criar

atribuicdes aos 6rgios do Executivo.
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta podera reunir
condicdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-

se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 31 de outubro de 2019.

%ﬁc&ﬁ%ﬁﬁ‘

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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