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ESTADO DE SAO PAULO _
LIDO EM SESSAO DE L5 /K& /19 .
Encaminhe-se a (s) Comissao (Bes):

[ Justica e Redagdo
[] Finangas e Orgamento

Valinhos, 11 de outubro de 2019.

issi : [T} Cultura, Denominagdo e
Excelentissima Senhora Presidente;

Nobres Vereadores: (Ve et e Silva Berio
residonte
N Passo as maos de Vossas Exceléncias, para andlise e apreciagéo, o incluso

Projeto de Lei Prﬂ / 2019 que “Torna obrigatério o registro de violéncia
contra a mulhef no prontuario de atendimento médico, na forma que
especifica”.

/28 1 /7

. Justificativa:

Tenho a elevada honra de submeter a apreciacdo e deliberagdo dessa
Colenda Camara o incluso Projeto de Lei tem como objetivo criar mecanismos que
visam coibir as agressdes contra mulher e facilitar o encaminhamento de casos as
autoridades competentes.

A referida propositura visa possibilitar o fornecimento de informagdes -
importantes para a realiza¢do de um melhor mapeamento e, assim orientar as a¢des
preventivas necessarias, subsidiando o planejamento de politicas puablicas que
visem reduzir a ocorréncia deste crime.

A mulher ao ser violentada recua com medo do que pode acontecer e nac
registra o Boletim de Ocorréncia, porém procura um hospital para cuidar dos
ferimentos. E nesta hora que é de vital importancia o registro da violéncia no
prontuario de atendimento, tendo em vista, que o médico sera capaz de identificar a
violéncia praticada, porém sem poder dar seguimento ao ocorrido.

Diante disso e por néo existir por parte dos 4rgéos governamentais gualquer
canal de comunicagdo entre hospitais e delegacias que mapeie de forma
significativa as ag¢bes de violéncia contra a mulher, o registro da violéncia se faz
necessario para servir de base e prevengdo para melhor eficacia de qualquer
medida.

Ante o exposto, por sua pertinéncia e relevancia, solicita-se aos Nobres
Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovacao deste Projeto.

H-‘ Figue Cont
Vereador — Partido Verde
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

Do Projeto de Lei n° /%}7 /12019

Lei n°.

“Torna obrigatério o registro de violéncia contra a mulher
no prontuario de atendimento médico, na forma que
especifica”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso 1ll, da Lei Organica
do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatério o registro no prontuario de
atendimento médico, indicios de violéncia contra a mulher, para fins de estatistica e
prevengao.

Art. 2°. Todo profissional de atendimento médico que, identificando
sinais de violéncia contra a mulher, devera efetuar o respectivo registro no
prontuario.

Art. 3°. Os prontuarios médicos com registro de violéncia contra a
mulher deverédo ser encaminhados bimestralmente, na forma de "Boletim Informativo
Sobre Violéncia Contra a Mulher", para a Secretaria Municipal de Salde e
Delegacias de Policia Civil do municipic, contendo:

| — o numero de casos atendidos;

Il - o tipo de violéncia atendida - fisica, sexual ou doméstica.

Art. 4°. As informagbes contidas nos prontudrios e boletins, somente
serao disponibilizadas para:
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ESTADO DE SAO PAULO

| ~ a pessoa que sofreu a violéncia, devidamente identificada:
Il - autoridades policiais e judiciarias, mediante solicitagéo oficial.

Art. 5°. Deverdo ser divulgadas anualmente estatisticas relativas ao
ano anterior.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Prefeitura Municipal de Valinhos

Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal

N° do Processo: 5671/2019 Data: 14/10/2019
Projeto de Lei n.® 178/2019
Autoria: HENRIQUE CONTI

nto: Torna obrigatéric o registro de violéncia sontra
gsr:l:llhar no prentuario de atendimente meédico. na forma que

especifica.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N‘-’bﬁﬁé ?j /19

FLS. Ne_ / ﬁ
RESP.7@&

A Comiss3o de Justica e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

15 de outubro de 20

N : ,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

16/outubro/2019
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ~
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n® nlg"ﬁ' /2019

Assunto: Projeto de Lei n? 178/19 ~ Autoria Vereador Henrique Conti — “Torna
obrigatério o registro de violéncia contra a mulher no prontuirio de atendimento

médico, na forma que especifica”

A Comissido de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Torna obrigatério o registro de violéncia contra a mulher no prontudrio de
atendimento médico, na forma que especifica” de autoria do Vereador Henrique

Conti, solicitado pela Comissao de Justica e Redagio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende & Constituicio

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legisiar sobre assuntos de interesse focal;”

(ACP)

Rua Angelo AntSnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CMV
Proc. Ne 5644 7 14

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

! - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; nédo é interesse privativo da localidade;
ndo ¢ interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragéo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hé
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Uniéo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federa¢do Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

A proposi¢do visa tratar em ambito local a protecio & mulher em

s

casos de violéncia a qual é decorrente da ordem social constitucionalmente

estabelecida como instrumento de justi¢a social:

“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especiol protegdo do Estado.

(.}

(ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 82 O Estado assegurard a assisténcia & familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no émbito de

sugs relagBes.”

Nesses termos o Brasil, por meio do Decreto n2 1973/96, promulgou
a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi consagrado
na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e afirmando que a violéncia contra a mulher constitui violacao
dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita todas ou parcialmente a
observéncia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades. Para tanto, em capitulo

préprio tratou dos Deveres dos Estados:

“Capitulo il

Deveres dos Estados

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra @ mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas

destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a} abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e velar
por que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e

instituicdes publicos ajam de conformidade com essa obrigagéo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra

a muther;

c) incorporar na sua legisla¢do interna normas penais, civis, administrativas

e de outra natureza, que sefjam necessdrias para prevenir, punir e erradicar

(ACP)
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ESTADO DE SAO PAULO

a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas

adequadas que forem aplicdveis;

d) adotar medidas juridicas que exijom do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameagar @ mulher ou de fazer uso de qualguer
método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou

danifigue sua propriedade;

e} tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar
ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar préticas juridicas ou
consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerdncia da violéncia

contra a muther;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidos de protegdo, juizo

oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessdrios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparagdo do dano e outros meios de compensagio justos e

eficazes;

h) adotar as medidos legistativas ou de outra natureza necessdrias &

vigéncia desta Convengdo.”

Nessa senda, a Lei Federal n? 10778/03 que “estabelece a notificagio
compulséria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for

atendida em servigos de saude puiblicos ou privados” preconiza:

(ACP)

)
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ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 1° Constitui objeto de notificagdo compulséria, em todo o territério
nacional, a violéncia contra a muther atendida em servicos de saude

publicos e privados.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mulher
qualquer aglio ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de
discriminagdo ou desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico & muther, tanto no Gmbito piblico quanto no

privado.

§ 2° Entender-se-G que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica,

sexual e psicoldgica e que:

I — tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
outra relagdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no
mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro,

violagdo, maus-tratos e abuso sexual;

il - tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e
que compreende, entre outros, violacdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos
de pessoas, trdfico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assédio
sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicBes educacionais,

estabelecimentos de sadde ou qualquer outro lugar; e

Iif — seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que

ocorra.

§ 3° Para efeito da definigdo serdo observados também as convengdes e
acordos internacionais assinados pelo Brasil, que disponham sobre

prevengdo, punig@o e erradicagiio da violéncia contra a mulher.

(ACP) V
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Art. 2° A autoridade sanitdria proporcionard as facilidades ao processo de

notificacio compulsdria, para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 3° A notificagdio compulséria dos casos de violéncia de que trata esta Lei
tem cardter sigiloso, obrigando nesse sentido as autoridades sanitdrias que

a tenham recebido.

Pardgrafo unico. A identificacio da vitima de violéncia referida nesta Lei,
fora do émbito dos servigos de saude, somente poderd efetivar-se, em
cardter excepcional, em caso de risco & comunidade ou @ vitima, a juizo da
autoridade sanitdria e com conhecimento prévio da vitima ou do seu

responsdvel.

Art. 4% As pessoas fisicas e as entidades, publicas ou privadas, abrangidas

ficam sujeitas as obrigagdes previstas nesta Lel.

Art. 52 A inobservéincia das obrigacBes estabelecidas nesta Lei constitui
infracdo da legislacdo referente & satde publica, sem prejuizo das sancées

penais cabiveis.”

O Conselho Federal de Medicina ao tratar do assunto manifestou-se
por meio da Nota Técnica n 2. 3/2016, do Setor luridico, aprovada em Reunido de
Diretoria em 17/05/2016 a seguinte consulta: “Como este Conselho entende que deve o
médico agir ao atender uma paciente com sinais de violéncia doméstica? Deverd o
profissional, por for¢a do que determina a lei, comunicar & autoridade policial o caso,

ainda que a paciente externe expressamente seu desejo de manter sigilo?”

“EMENTA: VIOLENCIA DOMESTICA — LEI MARIA DA PENHA (LEI N.
11.340/2006) — ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ADI 4.424.
ACAO PENAL DE NATUREZA PUBLICA INCONDICIONADA (ART. 66, INCISO Il

(ACP)
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DA LEI DE CONTRAVENGCOES PENAIS). NOTIFICACAC COMPULSORIA (LEI N2
10.778/2003). NOTIFICACAO COMPULSORIA DOS CASOS DE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER QUE FOREM ATENDIDOS EM SERVICO DE SAUDE
PUBLICA OU PRIVADA. DEVER LEGAL. PRONTUARIO.SIGILO MEDICO.

1. A Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006i que visa coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a muther teve alguns dos seus artigos tidos
como inconstitucionais. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
procedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (AD! 4424) ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) quanto aos artigos 12, inciso I; 16; e
41 da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), no sentido de i) O Ministério
Publico pode dar inicio a agdo penal sem necessidade de representagdo da
vitima;

2. A lein. 10.778, de 24 de novembro de 2003, estabelece a obrigatoriedade
de notificagdo compuiséria, no territorio nacional, no caso de violéncia
contra a muther que for atendida em servicos de saiide publicos ou privados.
A referida lei menciona claramente a responsabilidade que os profissionais
de saude e institui¢des tém de comunicar os casos de abuso de que tiverem
conhecimento. “A identificacdo da vitima de violéncia referida nesta Lei, fora
do dmbito dos servigos de satide, somente poderd efetivar-se, em caréter
excepcional, em caso de risco ¢ comunidade ou & vitima, a juizo da
autoridade sanitéria e com conhecimento prévio da vitima ou do seu
responsdvel. (Paragrafo unico, art. 32).

3. No caso de notificacGo compulsério prevista na lei acima, 0 médico
deverd comunicar as autoridades competentes, sob o mando do estrito
cumprimento dever legal (M, art. 23, CP), quando for caso de risco &
comunidade e com conhecimento prévio da vitima ou do seu responsdvel,

com respaldo nos arts. 73 e 74 do Cédigo de Etica Médica.

(ACP) %
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4. Em analogia ao caso do art. 269 do Cddigo Penal, onde a comunicagiio de
doenca é compulsdria, a notificagdo compuliséria no caso de violéncia
doméstica prevista no art. 19. e seguintes da Lei n. 10. 778/2003, o dever do
médico restringe-se exclusivamente a comunicar tal fato & autoridade
competente, sendo proibida a remessa do prontudrio médico do paciente”
{art. 22, da Resolugéio CFM n.2 1.605/2000).

(...}

3. Notificagdio compulséria e Sigilo Médico e dever legal

Com certeza, sdo os detalhes do atendimento médico, descritos no
prontudrio médico, que levardo as autoridades sanitdrias a decidir sobre a
concretizacdio da notificagdo compulsério.

O prontudrio médico deverd servir de prova para tal ato? Diz a Lei Maria da
Penha que “Serdo admitidos como mejos de prova os laudos ou prontudrios
médicos fornecidos por hospitais e postos de sadde.” (§ 30, art. 12}.

Assim, repetimos a pergunta do ora Consulente “Deverd o profissional, por
forga do que determina a lei, comunicar & autoridade policial o caso, ainda
que a paciente externe expressamente seu desejo de manter sigilo?”

3.1.Do sigilo do paciente e do dever de informar

E necessério o andlise de outras legislagbes para uma resposta
fundamentada ao consulente. Como jé apontado anteriormente, vdrias
outras normas envolvem o tema.

No entanto, esta parecerista registra de pronto com severa critica & Lei da
notificagio compulséria e & decisGo do Supremo de ter assentado a
natureza incondicionada da acdo penal em caso de crime de lesdo corporal,
pouco importando a extensdo desta, praticado contra a mulher no ambiente
doméstico.

A critica estd nas consequéncias de medidas como essas e o despreparo do

Estado para amparar a vitima depois que o ofensor tem ciéncia de que foi

(ACP)
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ESTADO DE SAO PAULO

denunciado. Tem hoje o Estado condigdes de proteger a vitima e seus filhos?
Tem como ampard-la econémica e emocionalmente?

O que temos é que ainda ndo hd punigdo rdpida e eficaz do ofendido. E que
em muitos casos o ofensor volta ao lar, viclenta novamente a mulher e, em
muitos casos, o proprio filho para puni-la, ou deixa o lar sem sustento.
Preocupacfio também com a questdo da vulnerabilidade do mulher
violentada ¢ relatada no voto do Ministro Cezar Peluzo na jé citada ADI
4424:

(...) ‘Muitas mulheres ndo fazem a delacdo, ndo levam a noticia-crime por
decisGio que significa exercicio do niicleo substancial da dignidade da
pessoa humana, que é a responsabilidade do seu destino. isso é dimensédo
que ndo pode ser descurada. O ser humano se caracteriza, exatamente, por
ser sujeito da sua histério, a capacidade que tem de se decidir por um
caminho, e isso me parece que transpareceu G ediglo dessas duas normas
agora contestadas. Mas a minha adverténcia vai ao legislador para que ele
considere os seguintes riscos: primeiro, a possibilidade de intimidacdo da
multher em levar a noticia-crime, porque sabe que ndo vai poder influir no
desenvolvimento da acdo penal, nem vai poder paralisg-la. Alega-se que
terceiros poderdo fazé-lo, mas a noticia de terceiros é sempre excepcional.
Essa violéncia, quase sempre, se dé no dmbito doméstico e é de
conhecimento apenas das pessocas da familia. HGé casos - vamos dizer -
marginais em que, pela brutalidade, extravasa os muros da residéncia e
chega oo conhecimento dos vizinhos, mas isso ndo significa,
necessariamente, uma condicdo de eficicia. Por qué? Porque ficar na
dependéhcia de noticia de terceiro é correr o risco de ndo haver noticia
alguma. Alega-se que a mulher ignora - vamos dizer - as sutilezas juridicas
de uma agdo publica. E, neste caso, para mim, a situacdo é ainda pior. Por
qué? Porque hé o risco de ela ser, continuando a conviver com o parceiro

que a ofendeu - e pode ter sido ofensa eventual e isclada -, no meio dessa

(ACP) +~
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convivéncia eventualmente j4 pacificada mediante renovacéio do pacto
familiar, ser surpreendida com uma sentenga condenatdria, que teré no
seio da familia consequéncias imprevisiveis. Por outro lado, isso pode
desencadear maior violéncia por parte do parceiro ofensor, pela 6bvia
impossibilidade de a mera publicidade da agéio penal constituir impedimento
a essa mesma violéncia. O fato de ser publica a agdo penal ndo impede que
0 parceiro se torne mais violento. No caso, antes, acirra a possibilidade
dessa violéncia, porque ele sabe que estard agora sujeito a uma situagdo
que escapa & possibilidade de interveng@o mediante atuacio da mulber.
Noutras palavras, ele vai se ver numa situacdo em que poderd tomar atitude
de represdlia mais violenta, pelo fato de ter sido processado e condenado
por uma lesdo leve! Por outro lado - e esse o aspecto que mais me preocupa,
mais me incomoda, que mais me atormenta, e esta é o razdo pela qual
estou tomando esta postura -, acho que nds, do Judicidrio, estamos
assumindo todos esses riscos, e assumindo-os com perda da visGo da
situagc@o fomiliar. Nés estamos concentrados na situacdo da mulher, que
merece, evidentemente, todas as nossas preocupacdes, merece toda o
protecdio do ordenamento juridico. Isso é coisa indiscutivel, Mas assim o
legislador, como o constituinte levaram em consideragéio, como valores,
que tém que ser de algum modo compatibilizados, a necessidade do
protecdo da condiglio da mulher e a necessidade da manutencio do
situagdo familiar, em que estd envolvida ndio apenas a condicdo da mulher
ou a condi¢do do parceiro, mas também filhos, netos, outros parentes, e
que constituem elemento fundamental na mecénica da sociedade. Por
estas razbes, que representam pouco menos que discorddincia intelectual
com a postura adotada pela douta maioria, vou votar vencide para que meu
voto fique marcado como adverténcia para o legistador. E fago-o na
expectativa, e mais do que expectativa, na grande esperanca de que a douta

maioria tenha acertado mais uma vez. {grifei)

(ACP)
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Vale registrar novamente que a Lei da Notificacdo compulséria diz apenas
que a notificagGo compulséria dos casos de violéncia tem cardter sigiloso,
obrigando nesse sentido as autoridades sanitérias que a tenham recebido
{art. 32). No entanto, ressalva que a identificagdo da vitima de violéncia,
fora do dmbito dos servicos de saude, somente poderd efetivar-se, em
cardter excepcional, em caso de risco @ comunidade ou & vitima, a juizo da
autoridade sanitdria e com conhecimento prévio da vitimg ou do seu
responsdvel. (Pardgrafo tinico. do art. 39}.

Assim, tem o médico e o dever legal notificar as autoridades sanitdrias? Isso
ndo é quebra de sigilo médico? O profissional da medicina ndo poders
posteriormente responder por crime de violacdo de segredo profissional,
previsto no artigo 154 do Cédigo Penal: “Revelar alguém, sem justa causa,
segredo de que tem ciéncia em razdo de fungdo, ministérios, oficio ou
profissdo, e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem”,

Esse assunto ja foi tema de discussdo pela classe médica quando da andlise
da notificagdo compulsdria das doengas sexualmente transmissiveis, sendo
vejamos:

Segredo Médico

Assunto: Segredo Médico

Relator: Antonio Carlos Mendes - Assessor Jurfdico

O Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo, consulta-me
sobre os aspectos legais e éticos do sigilo médico em face das requisicdes
judiciais e policiais das papeletas, fichas de observagdes clinicas e
respectivos fichdrios e do dever de comunicar crimes de agfo publica que
independem de representacdo, bem como a informacdo compuiséria das
moléstias infecto-contagiosas.

Nogdes O siléncio imposto a determinados profissionais objetiva coibir a

publicidade sobre fatos conhecidos no desempenho de determinada

(ACP)
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profissGo e cuja revelagdo acarretaria danos ¢ reputogdo, ao crédito, ao
interesse moral ou econémico dos clientes ou de seus familiares.

O forte conteido moral levou a legislacdo penal brasileira a classificar a
violagdo do segredo profissional dentre os crimes que ofendem a liberdade
individual, pois todo individuo deve ter, ng preservacdo de sua integridade
fisica e moral, garantido o pleno exercicio de sua vontade. Esta garantia
seria frustrada se, “tendo forcosamente de recorrer aos conhecimentos
técnicos ou @ ajuda profissional de outrem, tivesse o receio de que os seus
segredos, confiados ou surpreendidos, fossem traidos. O temos da quebra
dos segredos poria em choque a liberdade de atuagdo da vontade”(Nelson
Hungria, “Comentdrios ao Cédigo Penal”, pdg. 255).

A par da fei penal, a norma ética regulou, também, a conduta do médico
visando a tutela mais eficaz do segredo médico, consoante o estatuido nos
artigos 34 a 44 do Cédigo de Etica Médica elaborado pelo Consetho Federal
de Medicina, na forma do artigo 30 da Lei n® 3.268/57 (D.O.U., edicéio de
11/01/65).

Os preceitos contidos no aludido Cédigo sGo “normas juridicas especiais”
porguanto submetem determinada classe profissional e conferem aos
Conselhos atribuigdes voltadas ao asseguramento da eficdcia das normas
deontoldgicas. Portanto, os médicos registrados nos Conselhos Regionais de
Medicina sdo obrigados & observéncia e cumprimento das normas contidas
no Codigo de Etica Médica, sob pena de sangio.

Esta inteligéncia foi acothida pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal ao
conhecer e decidir a Representagio n° 1.023 (RJ), consagrando o
entendimento segundo o qual as normas contidas no Cédigo de Etica
Meédica s@o normas juridicas especiais submetidas a regime semelhante ao
das normas e atos normativos federais.

Destarte, ao Judicidrio cabe conferir eficdcia ao segredo médico enquanto

instituto jurfdico-penal tendente & tutela da “liberdade de atuacdo da

(ACP)
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vontade”, competindo aos Conselhos Regionais de Medicina fazer observar
as normas éticas sobre o instituto, assim entendidas aquelas contidas no
Cédigo de Etica Médica.

O segredo médico é uma espécie do segredo profissional, isto é, consiste no
resuftado das confidéncias que o médico, como tal, recebe de seus clientes,
com o fim de poder prestar-the qualquer servigo atinente & sua profissdo. As
confidéncias feitas ao médico pelo doente nio se devem restringir apenas
aquelas que o paciente manifesta mas, antes, a tudo gue ¢ médico observa
e verifica ligado & doenga de seu cliente, incluindo o que Ihe diz o doente e o
que contempla por si e até o que descobre e que o doente ndo desejava
revelar. Resulta, pois, que 0 segredo médico, penal e eticamente protegido,
é tdo 56 aquele que se obtém, necessariamente, no exercicio profissional e o
conhecimento de segredos. Esta é a ligGo de Nelson Hungria: “é
imprescindivel que haja um nexo de causalidade entre o exercicio da
profissdo e o conhecimento do segredo. A obrigacdo legal de reserva visa
téo somente ao livre acesso junto a certas pessoas que por seu mister, se
tornam confidentes necessdrios”{op. Cit., pdg. 262).

Além do nexo causal apontado, o artigo 154 do Cédigo Penal:

“Revelar alguém, sem justa causo, segredo de que tem ciéncia em razdo de
fungdo, ministérios, oficio ou profissdo, e cuja revelagdio possa produzir dano
a outrem”

Sugere que devemos entender por “segredo” o fato que s6 é conhecido de
uma ou de um ndmero limitado de pessoas. “A esse cardter fundamental do
fato, ao segredo devem juntar-se o interesse e a vontade do agente no
sentido de manté-lo secreto. interesse legitimo em ocultar o fato, seja este,
embora, “moraimente reprovavel e contrério ao direito”. Vontade de
defender o seu sigilo, que pode ser expressa ou deduzir-se da circunsténcio
de que a divulgacdo do fato possa diminuir o seu conceito no meio familiar

ou social, ¢ seu prestigio politico, o seu crédito de seguranga profissional ou

(ACP)
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econdmica, produzir-the, enfim, qualquer dano material ou moral” {Anibal
Bruno, “Direito Penal, Parte Especial”, I, Tomo IV, pég. 424).

A existéncia do “segredo” requer, pois, 0 concurso de dois fatores: um
negativo, que consiste na auséncia de notoriedade, isto é, que o fato ndo
seja conhecido por um nimero indefinido de pessoas; e outro positivo,
traduzindo a vontade determinante de sug custédia e preservagdo. Nio
deve ser, assim, um “secret de Polichinelle”,

O fator “vontade determinante” de resguardo do segredo, pode originar-se
de “pedido formal de discrigdo”, ou, entdo, resultar de fato gue, por sua
prépria natureza, clama segredo (doenga venérea, perturbagdes de fungdes
genitais, falhas estéticas, etc.).

As normas penais e éticas visam G preservagdo da intimidade do paciente,
punindo ¢ médico que revelar as confidéncias recebidas em razdo de seu
exercicio profissional. O segredo pertence, pois, ao paciente e o direito
reprime a conduta do profissional que injustamente o revele. Salvo por
expressa determinagdo legal ndo hd a possibilidade de obrigar o médico a
quebrar o sigilo profissional. Entretanto, ocorrendo a “justa causa” o médico
poderd revelar as confidéncias recebidas sem incorrer no crime de violacdo
do segredo profissional. O interesse na ocultagdo do fato pode ser
moralmente reprovdvel e juridicamente punivel e oinda assim o direito
tutela o segredo. Assim, diz Nelson Hungria: “A vontade do segredo deve ser
protegida ainda quando corresponda a motivos subalternos ou vise a fins
censurdveis. Assim, o médico deve calar o pedido formulado pela cliente
para que a fagca abortar, do mesmo modo que o advogado deve silenciar o
confessado propdsito de fraude processual do seu constituinte, embora,
num e noutro caso, devam os confidentes recusar sua aprovacéio ou
entendam de desligar-se da relagdo profissional. Ainda, mesmo que o
segredo verse sobre fato criminoso deve ser guardado. Entre dois interesses

colidentes - o de assegurar a confianga geral dos confidentes necessdrios e o

(ACP) 3
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da repressdo de um criminoso - a lei do Estado prefere resguardar o primeiro
por ser mais relevante. Por outras palavras: entre dois males - o dg
revelagdo das confidéncias necessérias (difundindo o receio geral em torno
destas, com grave dano ao funcionamento da vida social) e o impunidade do
autor de um crime - o Estado escolhe o tltimo, que é o menor”. {op. Cit. pdg.
261).

Revelac@o Afiguro-se-nos que a consumagdo do crime se dé com a
revelacdo do segredo. A “revelacdo” é o ato que foz passar um fato da
esfera do sigilo para a do conhecimento de terceiros {que ndo tenham
direito de conhecé-lo). Basta para a consumagéo do crime a comunica¢do do
fato a uma sé pessoa.

Os meios utilizados na revelagdo podem ser variados, sendo suficiente que o
conteudo do segredo e a identidade do paciente sejam dados ao
conhecimento de outrem. Neste sentido, preleciona JoGo Bernardino
Gonzaga:

“A comunicag@o pode ser oral ou escrita, feita através de uma carta
particular, ou pela imprensa; dirigida a destinatdrios certos e incertos. Além
da palavra, também os gestos em alguns casos serdo aptos ao
desvendamento do segredo. Idem, a exibigdo de imagens, de fotografias, de
radiografias, de documentos em geral” {Violagdo do Segredo Profissional),
Max Limonad, 580 Paulo, 1976, pég. 154).

Alids, esta linha de entendimento encontra respaldo no Cédige de Etica
Médica, ao disciplinar os boletins médicos {art. 40), as papeletas e folhas de
observagdes clinicas e respectivos fichdrios (art. 41), inclusive os antncios,
relatos ou publicagbes cientificas (art. 42), restando inequivoco que o
segredo médico alcanca decididamente tais documentos, tornando-os,
assim, meios e instrumentos suficientes a revelagdo do sigilo profissional.

Justa Cousa

(ACP)
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Em consequéncia, a violagGo do segredo profissional tanto pode ser
decorrente da conduta do médico como de seus auxiliares que, tendo
conhecimento das confidéncias necessdrias em razdo da profissdo, as
revelem sem justo motivo. Nestas condices encontram-se, também, os
funciondrios e dirigentes de hospitais, clinicas, maternidades, etc., que por
dever de oficio tenham acesso ds informagbes confidenciais constantes dos
boletins médicos, diagndsticos, papeletas, fichas médicas, etc. (ver Francisco
Peird, “Deontologia Médica”, Livraria Cruz, Braga, Portugal, 1951, pdg.
364/365),

Embora a “revelaglic” seja o momento consumativo do crime, a
possibilidade de dano é elemento essencial do fato criminoso. Exige-se, pois,
como condigcdo de punibilidade, a potencialidade do dano. E preciso que do
fato possa resultar dano a outrem, go paciente ou aos seus descendentes ou
ascendentes, como por exemplo, uma doenga hereditéria de graves
consequéncias.

Este dano em potencial (ndo é preciso que seja efetivo) “pode ser da mais
variada natureza: moral, econdmica, familiar, etc. £ impossivel circunscrevé-
lo aprioristicomente. Quando se trata de prejuizo patrimonial, mais fdcil
serd identificd-lo. idem quando traduz-se em algum mal concreto, tangivel:
perda de emprego, rompimento de noivado ou casamento, diminui¢io da
reputacdo da vitima, do seu prestigio no ambiente em que vive, pela
divulgacdo de comportamentos desabonadores, etc.” (Jofio Bernardino
Gonzaga, op. Cit. pdg. 162). Demais, a revelacdo do segredo deve trazer,
incontroverso, o elemento subjetivo que “é o dolo do profissional, isto é, a
vontade consciente de divulgar o conteido da confidéncia necessdria,
sabendo que atua de maneira contrdria ao Direito” (Anibal Bruno, op. Cit.,
pdg. 420).

A exigéncia do dolo exclui a possibilidade do crime culposo de violagdo do

segredo profissional. Assim, ocorrendo a conduta culposa do médico (por

(ACP) T‘
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exemplo, a conduta negligente) ndo se caracterizaré o crime de violagdo do
segredo profissional.

O dever de guardar o segredo médico ndo é absoluto. O prdprio artigo 154
do Cédigo Penal indica os fatos descaracterizadores do crime, tornando
licita a revelacGo das confidéncias recebidas em razdo do desempenho
profissional. Este fator é denominado “justa causa” e tem por finalidade
excluir a ilicitude penal.

A ‘justa causa” consiste nos fatos que descaracterizam a figura penal;
porém ndo informa a obrigagdo do médico de revelar o segredo. Em outras
palavras: tendo o médico revelado segredo de que teve conhecimento
quando do exercicio profissional, cumpre indagar se houve justa causa para
a revelacdo, o que desfigura o crime de violagdo de segredo profissional.
Entretanto, o instituto da justa causa ndo deve servir para obrigar o médico
a revelor fato sob a tutela do sigilo profissional. O profissional,
especificamente o médico, néo pode ser constrangido a pautar determinada
conduta, sem que a lei o obrigue. A conduta consubstanciada na revelagGo
do segredo médico ndo é contrdria ao Direito (antijuridicidade) quando
realizada com justa causa. £ Anibal Bruno que coloca de maneira irretocével
esta circunstancia: “O Codigo impde declaradamente que o fato se realize
sem justa causq, reforcando com essa expressa adverténcia a exigéncia da
antijuridicidade, elementar em todo o crime. Sem justa causa, isto é, sem
que concorra no proceder do agente qualquer circunsténcia capaz de afastar
a sua ilicitude. Pode legitimar o fato como causa geral de exclusdo do
injusto, como o consentimento do ofendido, que torna o agente autorizado
a dispor do segredo, o exercicio de um direito, o cumprimento de um dever
legal, a defesa de um interesse legitimo préprio ou alheio” (op. cit., pdg.
420).

A justa causa tem, assim, os seus limites fixados pelo direito, ndo admitindo

circunstdncias estranhas que conduziriom fatalmente & “impreciséo e

(ACP)
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alargamento excessivo da posicéio justificativa, com o enfraquecimento do
tutela penal”.

Destarte, o segredo médico, como espécie do segredo profissional, cede a
razoes relevantes que o direito reconhece e regula, evitando que o médico
seja punido. Estas razbes sdo identificadas pela expressdo “justa causa” e
explicam o cardter ndo absoluto do segredo porguanto ndo se pode exigir do
médico que, em determinadas circunstdncias, se mantenha silente acerca
das confidéncias recebidas quando do exercicio profissional.

Em alguns casos é a prépria lei que, textualmente, obriga a revelacdo, como
acontece nas doencas infecto-contagiosas de notificagio compulséria ou de
outras doengas profissionais. SGo deveres impostos pelo Regulamento do
Departamento de Saude Piiblica (Decreto n? 16.300, de 31 de dezembro de
1923) e, também, pelo Decreto-Lei n® 4.449, de 9 de julho de 1942. O Cédigo
Penal, go abrigar a comunicag@o, nada mais fez do que dar forca e eficécia
dquelas normas juridicas extra-penais.

Desta forma, vdrias outras dispensas & obrigagdo de sigilo resuftam de leis
extra-penais (médicos militares, médicos legistas, médicos sanitdrios,
peritos, etc.) e, assim, em tais casos, ndo hd violacdo do segredo médico
porgue a conduta profissional apresenta-se ndo como crime, mas como fato
licito, segundo, alids, reconhece o Cédigo Penal, no inciso ill, do art. 19: “néo
hd crime quando o agente pratica o fato: em estrito cumprimento de dever
legal ou no exercicio regular de direito”.

A par das hipdteses acima que descaracterizam o conduta delituosa do
médico, a Lei de ContravengGes Penais, no art. 66, Il, reprime a omisséo de
comunicacdo de crime. Esta circunstdncia impede, também, a configuracio
do crime de violagdio do segredo profissional.

O “estado de necessidade” ¢ outro excludente, isto é, a sua ocorréncia

impede que se configure o crime de violagdo do segredo profissional.

(ACP)
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Com efeito, a revelagdo do segredo néo constitui crime quando motivada
pela necessidade de salvaguarda de um interesse contrério aquele tutelado
pelo art. 154, do Codigo Penal, ainda que de maior relevdncia, mas cujo
sacrificio, nas circunsténcias do caso concreto, ndo é razodvel exigir do
médico.

Ainda, como excludente de criminalidade, encontramos a legitima defesa.
Este fator é suficiente para descaracterizar o crime. A revelacGo das
confidéncias necessdrias objetivando defender um interesse legitimo,
proprio ou de terceiro, em face do dono do segredo, exclui a conduta
antijuridica. Assim, por exemplo, o “médico injustamente atacado em sua
honra profissional por seu cliente pode revelar o segredo deste se tanto for
necessdrio para sua defesa”. Ndo hd, também, a ocorréncia da figura tipica
se o médico revela segredo de menores de idade a seus pais, tutores ou
responsdveis, a fim de que “tratamento idéneo se faca, a proteciio indicada
se realize e a punigdo de culpado se encaminhe”.

Nestes casos, a revelagiio do segredo deverd ser feita na medida necessdria
& defesa do direito do médico ou do terceiro injustamente ofendido. O
exagero e a falta de comedimento néio sdo acolhidos pela conduta atinente
@ legitima defesa, enquanto excludente da antijuridicidade.

Informacdes as Autoridades Judiciais, Policiais e Sanitérias

A lei impde ap médico o dever de comunicar ds gutoridades competentes a
ocorréncia de crimes de agdo publica que independem de representagdo e a
constatacdo de moléstias infecto-contagiosas.

A comunicacdo dessas moléstias infecto-contagiosas deve ser feita
incondicionalmente porque a lei ndo estatui condigdo alguma, porquanto
esta norma visa a saude publica, valor de extrema relevdncia, segundo a
ordem juridica.

Contudo, o mesmo ndio acontece com o dever de comunicar crimes. Essa

comunicaclo deve restringir-se aos crimes de agdo publica incondicionada,

(ACP) -
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isto €, independem de provocagdo do ofendido e néo pode sujeitar o cliente
ou paciente a procedimento criminal.

Com efeito, a estrutura que objetiva tutefar as confidéncias recebidas por
profissionais em rozdo do exercicio de sua profissdo (confidentes
necessdrios, como os médicos), resguarda até mesmo a postura de citados
profissionais perante os magistrados, impedindo o depoimento em Juizo,
como testemunhas:

“art. 207, do Cédigo de Processo Penal:

Sdo proibidas de depor as pessoas que em razdo de fungdo, ministério, oficio
ou profissdo, devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte
interessada, quiserem dar o seu testemunho”,

“art. 406, do Cédigo de Processo Civil:

A testemunha ndo é obrigada a depor de fatos:

I - a cujo respeito, por estado ou profissio, deva guardar sigilo”.

Observa-se que a regra é o ndo depoimento em Juizo, isto é, a lei desobriga
o profissional de revelar o segredo ao magistrado, limitando-se permitir o
depoimento do profissional desde que o queira e esteja autorizado pela
parte interessada.

A tutela do segredo profissional e, portanto, do segredo médico é de tal
forma expressiva que o coloca a salvo mesmo quando das relagcdes com a
Justica.

Nesta linha, encontra-se o artigo 35, do Cddigo de Etica Médica que
preceitua o seguinte: “O médico ndo revelard, como testemunha, fatos de
que tenha conhecimento no exercicio de sua profissGo, mas intimado a
depor, é obrigado a comparecer perante a autoridade para declarar-the que
estd preso a guarda do segredo profissional”.

Entretanto, embora ndo haja permissivo legal algum que obrigue o médico a

quebrar o sigilo profissional, em face de crime com graves consequéncias

(ACP) \-

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

I
. 20
PABX: {(19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CM
Proc. Ne S04/ 49

Fls. a5
Resp. Cd"

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

sobre terceiros, a revelagdo pode tornar-se um “imperativo de consciéncia”,
isto é, decorre de um motivo nobre que a justifique.

Comunicagédo de Crime

A lei penal obriga o médico a comunicar crime de agdo publica, que
independa da representacdo, conhecido no exercicio da profissfo. Esta
comunica¢do ndo pode, ainda, expor o cliente a procedimento criminal. E o
que estatui o artigo 66, Il, da Lei de Contraven¢des Penais, ao reprimir a
omissdo de comunicacéio de crime.

A conduta contravencional néio se caracteriza se o crime ndo for de acéo
publica ou, ainda sendo, dependa de representagdo. A lei exige, pois, que se
trate de crime de agdo penal piblica incondicionada que é regra em nosso
direito, pois o Estado tem interesse em julgar os otos previstos como
delituosos e punir os delinquentes para garantir a estabilidade das relacées
socigis. Cumpre ressalvar, conforme notou Nelson Hungria, que “jamais a
nossa legistacdo penal determinou ou autorizou que os médicos se fizessem
delatores de crimes, O que se tem assentado em doutrina, e deve servir, sem
divida, & interpretacdo do preceito incriminador da quebra do sigilo, é que
0s médicos podem denunciar o crime de que tenham noticias, ndo
propriamente em razdo da profissGo, mas por ocasido do exercicio desta ou,
em qualguer caso, quando praticado contra o préprio cliente, se da
revelagdo nenhum prejulzo possa resultar a este. O médico que v. g.
surpreende a amante do enfermo agonizante a subtrair os titulos ao
portador guardados num cofre existente na casa pode até prendé-la em
flagrante. Também ndo padece diivida que o segredo é devido pelo médico
ao seu cliente e ndo ao seu algoz” {op. Cit,, pdg. 269).

Mas, o nicleo do tipo contravencional é a expressdo verbal “deixar de
comunicar”, o que revela uma omissdo do médico. Este, tomando de crime
de ogdo publica que depende de representacdo, deixa de informar &

autoridade competente, qual seja o Delegado de Policia, o Juiz de Direito, o

(ACP)
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membro do Ministério Publico (art. 62, 26 e 27 do Cédigo de Processo
Penal).

Este dever de comunicar o fato punivel & autoridade competente encontra
uma ressalva no proprio inciso I, do art. 66, da Lei de Contravengdes Penais:
“A comunicaco pode deixar de ser feita, se expuser o cliente a
procedimento criminal, Tal permissdo baseia-se de ampla confianca do
cliente no médico ou profissional sanitério. Caso contrdrio, para evitar
possivel procedimento criminal, o cliente poderia omitir acontecimento de
grande importéncia para a sua propria saide ou de outrem” (Sérgio de
Oliveira Médice, “Contravengdes Penais”, Edigdo Jalovi, pdg. 185).

Portanto, ao tomar conhecimento de tentativa de aborto por parte de
cliente, o médico deverd calar-se porque a sua paciente estard sujeita a
procedimento criminal. Entretanto, caso constate que a tentativa foi de
outrem e a revelia da cliente, 0 médico, com a anuéncia da vitima ou de seu
responsdvel, deve comunicar o crime, pois poderé ter ocorrido, inclusive,
lesdo corporal em virtude da resisténcia oposta pela vitima.

Da mesma forma, nos casos de induzimento, instigagdo ou auxilio ao
suicidio, o médico estd sujeito ds regras do art. 66, !, do Lei de
Contraven¢bes Penais. Todavia, ndo basta que haja a consumacdo do
suicidio para obrigar o médico a comunicar o crime de induzimento,
instigagdo ou auxiflio porque, caso contrério, ndo se instaura o dever legal,
cuja omissdo é punida pela Lei de Contravencdes Penais. Observe-se, ainda,
que o suicidio ndo € considerado crime pela nossa lei penal, mas sim o
induzimento, a instigac@io ou o auxilio.

Desta maneira, incorrendo o induzimento, a instigagdo ou o auxilio, a
constatacdo do suicidio ndo é razdo bastante para instaurar o dever de
comunicar crime de agdo publica incondicionada pelo simples motivo de que

o crime inexistiu.

(ACP) -’f
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Outra solugdo deve ser dada ao fato de psiquiatria concluir gue sua cliente
estd sendo induzida ao suicidio, encontrando-se esta indefesa em virtude de
seu estado psicoldgico. Neste caso, a comunicagdo é um imperativo
porquanto configurar-se-d, a falta de comunica¢@o, a omissdo de que trata
o art. 66, Il da Lei de Contravengdes Penais. F videntemente, a tutela da vida
da paciente é um valor maior que impede a caracterizacdo do crime de
violagGo do segredo profissional, mesmo porque, como afirmou Nelson
Hungria, “o dever de sigilo é devido & paciente e néo ao seu algoz”.
Requisi¢do de Fichas e Boletins Médicos

O segredo médico, enquanto instituto juridico, acolhe no seu bojo as
papeletas, boletins médicos, folhas de observagdo clinicas e fichdrios
respectivos que, assim, submetem-se ao regime penal e ético préprio que
resguarda e tutela o sigilo profissional. Desta forma, além dos médicos, os
Junciondrios e dirigentes de hospitais, clinicas e casas de saiide, estdo
sujeitos ds penas do art. 154, do Cddigo Penal, eventualmente, revelarem o
segredo médico através da entrega a terceiros ou exposicdo das anotagdes
clinicas atinentes aos pacientes.

Com efeito, a lei ndo permite sequer, que o profissional da Medicinag preste
depoimento em Juizo acerca de fatos conhecidos em razdo de sua profisséo.
Esta regra permeia toda a ordem juridica e ndo admite que, por vias
transversas, as confidéncias necessdrias sejam levadas ao conhecimento do
Judicidrio ao da Policia mediante a requisicdo de fichas e boletins médicos.
Assim, ndo hé nenhum dever legal que obrigue o0 médico, o funcionério ou
dirigente de hospital e clinicas em geral a entregar as papeletas, as folhas
de observacdo clinica e os boletins médicos. Néo havendo disposicéo legal
respaldando a ordem da autoridade judicidria ou policial, ocorre
constrangimento ilegal, porque “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” {art. 153, § 22, da Constituigdo

Federal).

(ACP) A
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Este entendimento foi sufragado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal ao
julgar o “Habeas Corpus” n? 39.308, de Sdo Paulo e cuja emenda é a
seguinte:

“Segredo Profissional. Constitui constrangimento ilegal a exigéncio do
revelagdo do sigilo e participacdo de anotacdes constantes das clinicas e
hospitais”,

A inteligéncia acima foi acolhida, também, pelo eminente Desembargador
Azevedo Franceschini, do Tribunal de Justica de Estado de Sdo Paulo, em
voto vencido nos autos do Mandado de Seguranga n? 135.681, a saber:

a) “A divulgagdo de conteido de ficha médica se aplica toda a disciplina que
garante o sigilo oral, pois a ficha clinica ndo passa de memorizacdo das
observacbes médicas sobre o caso.”

b} “Também nédo importa que o episédio clinico haja saido da alcada médica
e a ficha recolhida ao arquivo morto do nosocémio, ao qual sé tem
normalmente acesso o pessoal burocrdtico. O segredo subsiste. Alids
adverte Perraud Charmantier (“Le Secret Professionel”, fls. 79), que muito
embora a fungdo de Diretor de um nosocémio (e outros tanto se diga de
seus subordinados) seja meramente administrativa, também ela se encontra
jungida ao segredo profissional”. Evidentemente, esse constrangimento
ilegal decorrente da requisigdo judicial ou pedido de informacbes da
autoridade policial instaura, talvez, coagdo irresistivel, apresentando-se
como causas justificativas ou excludentes de criminatidade, pois o art. 18, do
Cédigo Penal, estatui: “Se o crime é cometido sob coagdo irresistivel ou
estrita obediéncia a ordem ndo manifestante ilegal, de superior hierdrquico,
s0 é punivel o autor da ordem”.

Essas causas justificativas ou excludentes de criminalidade podem evitar a
punicdo daquela que, atendendo as requisicdes judiciais ou solicitagdes
policiais, viola o segredo profissional. Porém, o profissional submetido &

disciplina do sigilo médico deve preservar esse direito individual, resistindo

(ACP)
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esses atos manifestantes ilegais e utilizando-se do “habeas corpus™”,
garantia  constitucional eficaz para impedir constrangimento das
autoridades judicidrias e policiais. A esta disciplina juridico-penal sujeitam-
se, além dos médicos, os funciondrios e dirigentes de hospitais mantidos ou
subvencionados pelo Poder Pubiico, inclusive aqueles credenciados pela
Previdéncia Social.

Concluséio O segredo médico é espécie do segredo profissional abrangendo
os anotagdes, boletins médicos, papeletas, folhas de observagdo, clinica,
etc., obrigando n@o s6 o médico como também os enfermeiros, funciondrios
e dirigentes de hospitais publicos e particulares.

Sendo instituto juridico tem a conformag8o que lhe empresta o direito
positivo e, assim, ndo é absoluto. As confidéncias recebidas podem ser
reveladas nas hipdteses de justa causa, de legitima defesa, do estrito
cumprimento do dever legal, do exercicio regular de direito ou estado de
necessidade.

Enquanto justificativa ou excludente da criminalidade, a justa cousa impede
a puni¢do do médico, mas, sobre esse fundamento, nenhuma autoridode
pode obrigar o confidente necessdrio a revelar segredo que Ihe foi entregue
em razdo do exercicio da profissdo.

Todavia, a requerimento do paciente ou responsdvel e na defesa de direito
de seu cliente, o médico estd obrigado a depor como testemunha e a exibir
as suas anotagoes e fichas clinicas.

A par disso, o médico estd obrigado a comunicar, incondicionalmente, &
autoridade sanitdria, as doengas infecto-contagiosas e outras de notificagdo
obrigatdria. Quanto aos crimes de a¢do publica incondicionada de que teve
conhecimento no exercicio da profissGo, o médico estd, igualimente,
obrigado a fazer a comunicaco & autoridade policial, ao Judiciério ou ao
Ministério Publico, desde que ndo sujeite o seu cliente a procedimento

penal. Parecer exarado em 10 de fevereiro de 1980

(ACP) )
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Logo, na legislagdo brasileira, o sigilo e a privacidade da informacdo sdo
garantidos pelo Cédigo Penal, no art.154, o crime de violagdo do segredo
profissional, e pelo Cédigo Civil, no art. 229, determinam que ninguém pode
ser obrigado a depor acerca de um fato que se constitua um segredo de
Estado ou profissdo.

Por sua vez, o Cédigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n® 1931/2008), nos
arts. 73 e 74, aborda as situagdes em que é vedade ao médico a revelacdo
de informagdes, considerando que a quebra do sigilo deva ocorrer somente
por justa causa, dever legal ou autorizacdo expressa do paciente. Sendo
assim, o sigilo é considerado um dever inerente ao desempenho da atividade
médica e sua violagdo se caracteriza como uma infragdo ética, penal e civil.
Portanto, no caso de notificagio compuisério prevista na citada lei, o
médico deverd comunicar as autoridades competentes, sob o mando do
estrito cumprimento dever legal {Ill, art. 23, CP), quando for caso de risco &
comunidade e com conhecimento prévio da vitima ou do seu responsdvel,
com respaldo nos arts. 73 e 74 do Cédigo de Etica Médica, para que o MP
inicie uma ag¢do publica incondicionada.

3.4. Da entrega do prontudrio médico

Mas, o que ndo se pode confundir é que o médico ndo estd obrigado a
entregar o prontudrio médico da paciente, esse estd resguardado sempre
pelo sigilo profissional, por conter diversas informagdes que véo além do
que as autoridades sanitdrias precisam ter conhecimento para notificar o
crime, no caso de violéncia contra a mulher.

Tal entendimento estd previsto em vdrias outras manifestagdo da Assessoria
Juridica do CFM, como por exemplo no DESPACHO SEJUR n.? 254/2010,
aprovado em Reunido de Diretoria em 08/06/2010, Expediente CFM n.o
3667/2010, assim assuntado: Fornecimento pelo médico de Prontuério a
Autoridade Policial, Ministério Publico e Autoridade Judicidric sem o

consentimento do paciente, onde conclui que nos “casos do art. 269 do

(ACP)
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Cddigo Penal, onde a comunicagéo de doenca é compulséria, o dever do
médico restringe-se exclusivamente a comunicar tal fato & autoridade
competente, sendo proibida a remessa do prontudrioc médico do paciente”
{art. 22. da Resoluglo CFM n.? 1.605/2000).

. Do Conclusdo

Assim, em resposta aos questionamentos do Consulente, podemos afirmar
que deverd o profissional da medicina, por forca do que determina a
legislagdo brasileira, especialmente, a que trata da notificagdo compulséria,
comunicar & autoridade sanitdria o caso, ainda que a paciente externe
expressamente seu desejo de manter sigilo, em caso de risco & comunidade
ou & vitima, e com conhecimento prévio da vitima ou do seu risco &
comunidade ou & vitima, e com conhecimento prévio da vitima ou do seu
responsdvel. (Pardgrafo tnico, art. 32 da Lei n. 10.778/2003). (grifei)

Nesse caso, é a autoridade sanitéria que ird encaminhar a denuncia a
delegacia da jurisdicio competente. Os crimes contra a mulher ndo
precisam ser denunciados exclusivamente nas Delegacias de Defesa da
Muther.

Tal comunicagdo estd sob o mando do estrito cumprimento dever legal (I,
art. 23, CP), com respaldo nos arts. 73 e 74 do Cédigo de Etica Médica.
Assim, em analogia ao caso do art. 269 do Cddigo Penal, onde a
comunicacdo de doenga é compulséria, a notificaco compulséria no caso
de violéncia doméstica prevista no art. 12, e seguintes da Lei n. 10.778/2003,
o dever do médico restringe-se exclusivamente a comunicar tal fato &
autoridade competente, que diretamente é & autoridade sanitéria, sendo
proibido a remessa do prontudrio médico do paciente” (art. 2°. da
Resolugdo CFM n.2 1.605/2000}.

A autoridade sanitdria que ird definir quais casos que serdo encaminhados &

delegacia competente.”

(ACP) ¥
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Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteragdes no texto do projeto

a fim de suprimir os aspectos que poder3o ser considerados inconstitucionais.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, poderd reunir condigbes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.
CMV, aos 31 de outubro de 2019.
(o C Lok

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795

(ACP)
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Socinl

114

desfvsmra Berto
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Substitutivo ao Projeto de Lei 178/2019 que “Torna obrigatéria a notificagao

SUBSTITUTIVO AO P.L.
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compulséria de violéncia contra a mulher atendida em servico de sauide
publico e particular”.

Justificativa:

Aproveitando as justificativas ja apresentadas no projeto original, a
apresentacao do incluso Substitutivo ao Projeto de Lei tem como objetivo readequar
o texto, suprimindo aspectos que poderiam ser considerados inconstitucionais e,
garantindo assim, a criagdo de mecanismos que visam coibir as agressoes, levando

em consideragao que a viocléncia contra a mulher constitui ofensa contra a dignidade

humana.
4 &
Henrigué Conti
Vereador — Partido Verde
N° do Processo: 6186/2019 Data: 18/11/2019
. Substitutivo n.® 1 ao Projeto de Lei n.° 178/2019
I Autoria: HENRIGUE CONTI Valinhos, 18 de Novembro de 2019.

Assunto: Torna obrigatéria a notificagdo compulséria de
violéncia contrz a muther atendida em sewvigo de saide
piblico 8 particular.
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“Torna obrigatoria a notificagao compulséria de violéncia
contra a mulher atendida em servigo de saade publico e
particuiar”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe s&o conferidas pelo artigo 80, inciso ill, da
Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei torna obrigatéria a notificagdo compulséria de
violéncia contra a mulher atendida em servigco de saude publico e particular, para
fins de estatistica e prevengao.

Art. 2°. Constitui objeto de notificagio compulséria a autoridade
sanitaria, os casos de violéncia fisica contra pessoa atendida em servigos de saude
publicos e privados.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a
mulher qualquer a¢do ou omissao, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico, tanto na esfera plablica como na esfera
privada.

§ 2° Além da violéncia fisica, sexual e psicologica, entender-se-
a por violéncia contra a mulher a que:

| — ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer relagao interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou
nao a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e
abuso sexual;

Il - ocorrida no Municipio, cometida por qualquer pessoa,
incluindo, entre outras formas, o estupro, abusoc sexual, tortura, trafico de mulheres,

Proc. NY 5074/ 1§
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prostituicao forcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em
instituicdes educacionais, servicos de satde ou qualquer outro local.

§ 3°. Para efeito da definigdo serdo observados convencgoes e
acordos internacionais assinados pelo Brasil, que disponham sobre prevencao,
punicdo e erradicacao da violéncia da mulher.

Art. 3°. Os prontuarios médicos com registro de violéncia contra
a mulher deverdo ser encaminhados bimestralmente, na forma de "Boletim
Informativo Sobre Violéncia Contra a Mulher”, a autoridade sanitaria, contendo:

I — 0 nimero de casos atendidos;
Il - o tipo de violéncia atendida - fisica, sexual ou doméstica.

Art. 4°. As informagdes contidas nos boletins, somente serao
disponibilizadas para:

| — a pessoa que sofreu a violéncia, devidamente identificada;

Il - autoridades policiais e judiciarias, mediante solicitagao
oficial.

Art. 5°. A inobservancia das obrigacGes estabelecidas nesta Lei
constitui infragdo administrativa, sujeitando-se o profissional de sadde ou o
responsavel pelo estabelecimento de salde a pena de multa, de 02 (duas) UFMV -
Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos a 12 (doze) UFMV - Unidade Fiscal do
Municipio de Valinhos, aplicada em dobro no caso de reincidéncia, sem prejuizo das
sanc¢bes penais cabiveis.

Art. 8°. Deverdo ser divulgadas anualmente estatisticas relativas
ao ano anterior.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Valinhos
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justiga e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

19 de novembro de 2019.

N

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Juridico

21/novembro/2019
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Manifestacdo Juridica
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 178/19- “Torna obrigatério o registro de
violéncia contra a mulher no prontudrio de atendimento médico na forma que

especifica”- Autoria Vereador Henrique Conti

A Comissdo de Justi¢a e Redagdo

Trata-se de manifestagdo juridica referente ao projeto de substitutivo

em epigrafe solicitado pela Comissdo de Justica e Redacdo.

Primeiramente, reitero os fundamentos constantes do Parecer n2

237/2019-D).

Ressaltando que em 27/11/2019 o Veto Total aposto ao Projeto de
Lei da Camara n2 61, de 2017 (n? 2.538/2019, na Casa de origem), que "Altera a Lei n?
10.778, de 24 de novembro de 2003, para dispor sobre a notificagdo compulséria dos
casos de suspeita de violéncia contra a mulher” foi rejeitado pelo Congresso Nacional

seguindo-se para promulgagdo com o seguinte texto:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagfo:
“Art. 1° Constituem objeto de notificagdo compulséria, em todo o
territério nacional, os casos de indicios ou confirmagio de violéncia contra
a mulher atendida em servigos de saiide publicos e privados.

.................................................................................................................

§ 4° Os casos de indicios ou confirmag3o de violéncia contra a muiher
referidos no caput serfio obrigatoriamente comunicados a autoridade
policial no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para as providéncias cabiveis
e para fins estatisticos.” (NR)

Art, 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicag#o oficial.
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Ademais, apos analise do substitutivo apresentado concluo que sob o
aspecto enfocado, a proposicio relne condicdes técnicas de legalidade e

constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

CMV, aos 03 de dezembro de 2019.

(s O rugl Foo
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795

Th/
{ALFP)
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Comissiao de Justica e Redacio

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 178/2019

Ementa do Projeto: Torna obrigatoria a notificagdo compulséria de violéncia
contra a mulher atendida em servigo de saude publico e particular.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, Q7 oo dm_gw)c‘;ﬂ@ 2019

7l N | X

MayrNeth

7 — Ty ()

/. & ";4
/Ner. Aldemar Vejga-Junior
\
s A ¥ D) « )
/ Ver. Gilbeyio Borges
(X)) ¢ )
(<) ¢ )
ja\
Obs: Parecer juridico FAVORAVEL. LIDO NO EXPEDIENTE £ A ELC?/ (_’lj 7
Dalva| ?éfa“snva Berio
Prosidonte
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Comissao de Financas e Orcamento

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 178/2019

Ementa do_Projeto: Torna obrigatoria a notificacdo compulséria de violéncia
contra a mulher atendida em servigo de satde pablico e particular.

e ) | ()

“Ver. Rodrigo Toloi

W AL o9 | ()
Ver. César Rocha 7<
WEN <) | ()

Ver. Vagner Alves de Souza
\

Ver. José Aparecido Aguiar

Kﬁ{g <D | ()
Ver. Kifo Beloni

i

!

Valinhos, 10 de dezembro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Substitutivo e quanto a9 seu mérito relativo a finangas ¢ orgamento, da o seu

PARECER NOUAVEL .

(Observacdes:




Wi
S
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
PARA ORDEM DO DV // 7 [ (

Da!va B?g'so a 5|Jva Berto

Pregidonte

SupsSHICLIve.

Aprovado por unanimidade e d:spensado de

Segunda Discusso em sess3o de f‘_f/ 12719
Providencie-se e em $£pyi

Dalva Diae dd Silva Berio
Presigonte

(7
Segue Autografo n® .... 4 g

Dalva Dias d a Berto
idonte

Presi
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Torna obrigatéria a notificagdo compulséria de
/4 ) .
lreroﬁ""’legf,g" violéncia contra a mulher atendida em servico de

salde publico e particular.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso 11, da Lei Org&nica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei torna obrigatéria a notificagéo
compulsoéria de violéncia contra a mulher atendida em servigo de saude publico

e particular, para fins de estatistica e prevengao.

Art. 2°, Constitui objeto de notificagdo compulséria a
autoridade sanitaria, os casos de violéncia fisica contra pessoa atendida em
servigos de salde publicos e privados.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por
violéncia contra a mulher qualquer agio ou omissao, baseada no género, que // E
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, tanto na esfera "/
publica como na esfera privada. /

§ 2° Além da violéncia fisica, sexual e psicol()gica,/
entender-se-a por violéncia contra a mulher a que:

I. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relagdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado
ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro,

maus-tratos e abuso sexual;
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Il. ocorrida no Municipio, cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicao forgada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em instituicdes educacionais, servigos de saude ou qualquer outro
local.

§ 3° Para efeito da definicao serdo observados
convengbes e acordos internacionais assinados pelo Brasil, que disponham

sobre prevencio, punicéo e erradicagédo da violéncia da mulher.

Art. 3°. Os prontuarios meédicos com registro de
violéncia contra a mulher deverdo ser encaminhados bimestralmente, na forma
de "Boletim Informativo Sobre Violéncia Contra a Mulher", a autoridade A
sanitaria, contendo: f

I. o numero de casos atendidos; .*‘

Il. o tipo de violéncia atendida - fisica, sexual ou doméstica.

Art. 4°. As informagbes contidas nos boletins,
somente serdo disponibilizadas para:
|. apessoa que sofreu a violéncia, devidamente identificada;

Il. autoridades policiais e judiciarias, mediante solicitagdo oficial.

Art. 5°. A inobservancia das obrigagdes estabelecidas
nesta Lei constitui infragdo administrativa, sujeitando-se o profissional de
saude ou o responsavel pelo estabelecimento de salide a pena de multa, de 02
(duas) UFMV - Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos a 12 (doze) UFMV - )
Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos, aplicada em dobro no caso de /

reincidéncia, sem prejuizo das sangbes penais cabiveis.

Art. 6°. Deverdo ser divuigadas anualmente

estatisticas relativas ao ano anterior.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial $3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




%éoNc\."{iP 5634 f 28

Fis. 42
Resp. Q;L

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 178/19 - Substitutivo - Autbgrafo n.® 178/19 - Proc. n.° 5.671/19 - CMV ft. 03

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 10 de dezembro de 2019.

Dalva Dias ilva Berto
Presidente

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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