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Senhor Presidente,

O vereador Mauro de Sousa Penido encaminha
para apreciagéo desta Casa de Leis, Projeto de Lei que “dispde, no
ambito do municipio de Valinhos, sobre a emissio de ruidos
sonoros provenientes de escapamento de motocicletas e

impoe penalidades e da outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA:

O objetivo da presente propositura legislativa é
coibir os casos de poluigdo sonora produzida pelos escapamentos
de motocicletas, proibindo a emissdo de ruidos fora das normas e
condicbes estabelecidas pelos o6rgdos reguladores, com a
imposicdo de limites maximos de ruidos nas proximidades do
escapamento, para fins de fiscalizacdo em vias e logradouros

plblicos da cidade de Valinhos.
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Justifica-se que os limites de ruidos aqui referidos,
constam na Resolugéo n° 418, de 25 de novembro de 2009, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e suas
atualizagbes, e os procedimentos de medicdo seguem o
estabelecido pela NBR 9714/1999 e suas atualizagées.

Tal normativa em forma de Lei Municipal faz-se
imprescindivel, vez que o barulho gerado pelo escapamento de
motocicletas que apresentam defeitos mecanicos, ou ainda,
modificados de forma proposital pelos respectivos proprietarios ou
usuarios, nestes casos com instalacéo de acessérios para producao
dos ruidos caracteristicos na forma esportiva, aumentando a
emissdo de ruido e fonte poluidora ac meio ambiente, de forma

descomunal e de modo a incomodar sobremaneira a populagao.

De outras vezes, observa-se em muitos locais a
pratica de se furar o escapamento de motocicletas ou retiram o
dispositivo silenciador instalado de fabrica, para produzir ruidos que
causam transtornos a populagdc e agridem ouvidos, inclusive de

animais (cachorros).

Disp&e ainda o Projeto que Lei, que a fiscalizagdo
do cumprimento desta, devera ser feito inclusive pela Guarda Civil

Municipal, com aplicagdo de multas, lavrada por agente fiscalizador.
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Diante do exposto, e verificado o relevante
interesse publico desta normativa legal, e sendo inadmissivel que a
cidade de Valinhos, através dos seus Poderes constituidos
permanegam inertes aos incomodos promovidos de maneira
irresponsavel por escapamentos barulhos a qualquer hora do dia ou

da noite, justifica-se o presente Projeto de Lei de autoria deste

vereador.
Valinhos, 06 de novembro de 2019
T :;Dé
Rl o JC
Mauro de Sousa Penido
Vereador
N° do Processo: 6222/2019 Data: 19/11/2019

Projeto de Lei n.° 194/2019
Autoria: MAURO PENIDO

Assunto: Dispde, no ambito do municipio de Valinhos, scbre
a emissdo de ruidos sonoros provenientes de escapamento de
motocicletas ¢ impde penalidades e da outras providéncias.
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“Dispoe, no ambito do
municipio de Valinhos, sobre a
emissao de ruidos sonoros
provenientes de escapamento
de motocicletas e impode
penalidades e da outras

providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas
por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica proibido a emissdo de ruidos fora das
normas e condicbes estabelecidas nesta Lei, produzidos por
escapamentos de motocicletas.

Art. 2° As diretrizes gerais e os limites maximos de
emissao de ruidos seguirdo as definicdes previstas na Resolugdo n° 418,
de 25 de novembro de 2009 do CONAMA — CONSELHO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE e suas devidas atualizagdes.
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§ 2°. Os procedimentos de medigdo para afericéo dos
niveis excessivos de ruidos seguem o estabelecido pela NBR 9714/1999

e suas atualizagdes.

Art. 3° Independente do nivel de ruido medido, o
motor, assim como o sistema de escapamentg/da motocicleta deverdo
ser mantidos conforme a configuragdo ofiginal do fabricante, nao
apresentando avarias, modificagdes /ou estado avangcado de

deterioracao.

Art. 6°. A emissdo de ruidos fora das normas

roo—

/‘ .
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estabelecidas por esta legislagdo, sujeitara o infrator as seguintes éfj"‘ /

penalidades:

| — Aplicacdo de multa de carater ambiental, lavrada
por agente fiscalizador, no valor de 5 (¢cinco) UFMV - Unidade Fiscal do
Municipio de Valinhos, valor que sera dobrado na primeira reincidéncia e
duplicado a partir da segunda reincidéncia, entendo-se como reincidéncia

o cometimento da mesma infragdo em periodo inferior a 30 (trinta) dias).

Il - Estara ainda sujeito o infrator a aplica¢édo de multa,
apreens&o/e ou remoc¢éo do veiculo para regularizagao, nos casos e
hipoteses constantes no Cadigo Brasileiro de Transito e suas Resolucoes

vigentes.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.
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Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

19 de novembro de 2019

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento luridico

21/novembro/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
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Parecer DJ n® 281/2019

Assunto: Projeto de Lei n? 194/2019 - “Dispde, no dmbito do Municipio de Valinhos,
sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes de escapamento de motocicletas e
impoe penalidades e da outras providéncias”.

Referéncia: Processo Administrativo n. 6222/2019.

A Comissdo de Justica e Redacdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica
e Redagao relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde, no dmbito do Municipio de
Valinhos, sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes de escapamento de

motocictetas e imp&e penalidades e déa outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisio

proferida pelas Comissdes.

%
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Cumpre destacar que a competéncia regimental da Comissdo de
Justica e Redacdo é estabelecida no artigo 38, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Valinhos. Nesse sentido, constitui atribuicdo da Comissdo apreciar os

assuntos a ela submetidos quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

Verifica-se que o projeto em tela trata da regulamentacdo da

emissdo de ruidos provenientes de escapamento de motocicletas.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais,

passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, o artigo 24, inciso Vi, da Constituicio Federal

assim dispde:

Art. 24. Compete & Unido, gos Estados e ao Distrito

Federal legisfar concorrentemente sobre:
[..]

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegéo

do meio ambiente e controle da polui¢do;

lgualmente, temos que ac Municipio foi conferida competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legisla¢do estadual e

federal, no que couber (art. 30, incisos | e Il, CF).

Do mesmo modo, cabe consignar que €& indubitavel a
competéncia material do Municipio para zelar pela preservacdo do meio ambiente,

consoante art, 23, inciso VI, da Constituigdo Federal, in verbis:
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Art, 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢io

em qualquer de suas formas.- grifo nosso.

Ressalta-se que a manutengdo da higidez do meio ambiente é
interesse de todos, portanto direito difuso, sendo algado a categoria de direito
fundamental pelo art. 225, da tei Maior que prevé o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Nesse aspecto, imperioso lembrar que a doutrina aponta a atual
Constituicdo como uma verdadeira Constituigdo Ecologica, que implementa um Estado
de Direito Ecologico. Tal definicdo se deve ao conjunto de normas ambientais
abrigadas pela atual Constituigdo que erigem o direito ao meio ambiente equilibrade

ao status de direito fundamental.

Ademais, incumbe ao Poder Publico nas esferas federal,
estadual e municipal {artigos 225, 23, inciso VI e 30, 1), o poder-dever de defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes (principio da

solidariedade intergeracional).

Neste diapasdo, a Lei Orgadnica do Municipio de Valinhos
igualmente alude ao poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos

seguintes termos:
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Art, 12 O Municipic de Valinhos, como célula base da
Republica Federativa do Brasif, tem como principios

fundamentais:

[.]

Xli - defesa do meio ambiente, entendido no pleno

sentido do termo;- grifo nosso.

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e

o Estado, entre outras, as seguintes atribuicdes:

[.]

Vi - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater

a poluicGo em qualquer de suas formas; - grifo nosso.

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Municipio

assegurara:

[..]

It - a preservacfo, protegdo e recuperacdo do meio

ambiente urbano e cultural;

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de
trabalho, impondo-se o todos, e em especial ao Poder

Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preserva-lo
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para o beneficio das geragdes atuais e futuras.- grifo

nosso. - grifo nosso.

Art. 180. Sdo atribuicdes e finalidade do sistema

administrativo mencionado no artigo anterior:

[.]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida, preservando e restagurando os
processos ecologicos essenciais € provendo 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas, controlando @
producdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substéncias que comportem risco para a vida,

a qualidade de vida e o meio ambiente; - grifo nosso.

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordinario

586.224, ao qual foi atribuida repercussag geral, a_Suprema_ Corte firmou tese

ressaltando os limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ESTADUAL.  LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO
FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N®
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
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PAULINIA.  RECONHECIDA ~ REPERCUSSAO  GERAL.
ALEGACAO DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, N® 14, 192, § 12 E 193, XX E XX, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO E ARTIGOS 23,
Vi E VI, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB. 1. O Municipio é
competente para legisiar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde
que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI
c/c 30, 1 e I do CRFB). 2. O Judicidrio estd inserido na
sociedade e, por este motivo, deve estar atento também
aos seus anseios, no sentido de ter em mente 0 objetivo
de saciar as necessidades, visto que também é um servico
publico. 3. In casu, porquanto inegdvel conteudo
multidisciplinar da matéria de fundo, envolvendo
questdes sociais, econdmicas e politicas, néio & permitido
a esta Corte se furtar de sua andlise para 0
estabelecimento do alcance de sua decisdo. Sdo elas: (i) a
relevante diminuiciio — progressiva e planejada — da
utilizacdo da queima de cana-de-agucar; (i) a
impossibilidade do manejo de maquinas dignte da
existéncia de dreas cultivdveis acidentadas; {iii) cultivo de
cana em minifundios, (iv] trabalhadores com baixa
escolaridade; {v) e a poluicdo existente
independentemente da opgdo escolhida. 4. Em que pese a
inevitdvel mecanizacdo total no cultive da cana, é preciso

reduzir g0 mdximo o seu aspecto negativo. Assim, diante
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dos valores sopesados, editou-se uma lei estadual que
cuida da forma que entende ser devida a execugdo da
necessidade de sua respectiva populagdo. Tal diploma
reflete, sem duvida alguma, uma forma de
compatibilizacdo desejavel pela sociedade, gue, acrescida
ao poder concedido diretamente pela Constituigcdo,
consolida de sobremaneira seu posicionamento no mundo
juridico estadual como um standard a ser observado e
respeitado pelas demais unidades da federacdo gdstritas
ao Estado de SGo Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente
juridica, € interessante observar o ensinamento do
eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o
qual “se caracteriza pela predomindncia e ndo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relagéo
ao do Estado e da Unido. Isso porque néo hd assunto
municipal que ndo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau, e néio
de substdncia." (Direito Administrativo Brasileiro. 500
Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Fungdo
precipua do municipio, que ¢é atender diretamente 0
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretacéo
pelo Supremo Tribunal Federal, na qual néo se
reconheca o interesse do municipio em fazer com que
suag populacdio goze de um meio ambiente equilibrado.
7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que
fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal,

pois ambos os diplomas legisiativos tém o fito de resolver
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a mesma necessidade social, que é a manutengdo de um
meio ambiente equilibrado no gue tange especificamente
a queima da cana-de-acucar. 8. Distingio entre «a
proibi¢do contida na norma questionada e a eliminagdo
progressiva disciplina na legislagto estadual, que gera
efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidode,  acarretard  esvaziamento do
comando normativo de quem é competente para regular
o assunto, levando ao completo descumprimento do
dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar a
imperatividade da Constitui¢do. 9. Recurso extraordindrio
conhecido e provido para declarar a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia.
(RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 05/03/2015, ACORDAO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-
2015 PUBLIC 08-05-2015)

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF
de que o Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente, juntamente com

a Unido e o Estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e

desde que esse regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados.

Nesse sentido & o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica

do Estado de $3o Paulo acerca da competéncia municipal em matéria ambiental:

4.

) oA T
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

@
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lein? 11.602,
de 10 de novembro de 2014, do Municipio de $do José do
Rio Preto, que dispde sobre a implantag@o do processo de

coleta seletiva de lixo em “shopping centers” e outros

estabelecimentos que especifica. Legislaco que trata de

matéria de interesse predominantemente local, visando

a protecio do meio ambiente e combate da poluicdo,

nos exatos limites das atribuigdes conferidas dos
municipios pelos artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso |, da
Constitui¢Gio Federal, o que arreda a alardeada invasGo
de competéncia legislativa de outros entes federados.

Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa, haja vista

que a norma editoda ndo regula questlo estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 28, 47, incisos XVIl e XV,
166 e 174 da CE, aplicéveis ao ente municipal, por
expressa imposicdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar, sem incidir em
violagdo ao principio da separagdo dos poderes, inserido
no artigo 52 da Constituicdo Estadual Previsdo legal que,
de resto, ndo representa qualquer incremento de despesa,
uma vez que a fiscalizacdo das atividades comerciais e
das unidades residenciais estabelecidas em seu territorio
insere-se no poder-dever da AdministragGo Puablica
Municipal. Providéncia prevista no ato normativo

questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
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estabelecimentos privados, ndo interferindo em atos de
gestdo e nem criando nova obrigacdo a drgdo da
Administracdo local Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente.  (TISP. ADI n® 2222759-
52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti.
Data de julgamento: 29/04/2016). Grifo nosso.

Qutrossim, a matéria de gue trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo consoante
estabelecem o art. 24, §2¢, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo e o art. 48, da Lei

Organica do Municipio, norma de reprodugdo obrigatdria, sendo vejamos:

Artigo 24 - A iniciativa dos leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou ComissGo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de justica e qos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituic@o.

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado

a iniciativa das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administracdo direta e autdrquica, bem como

a fixacdo da respectiva remunerag@o;

2 — criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos
da administragdo publico, observado o disposto no artigo

47, XiX;

Proc. N¢ GIRR/ 49
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3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas

gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog¢des, estabilidade, remuneracGo, reforma e
transferéncia para ingtividade, bem como fixagGo ou

alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacfo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e

de registros publicos.
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autdrquica, bem como

a fixagdo da respectiva remuneragdo,

il - criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias

Municipais e drgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Cumpre ressaltar, conforme licdes de Frederico Amado, gue “é

dever irrenunciavel do Poder Publico promover a protegdo do meio ambiente, por ser

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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bem difuso {de todos, ac mesmo tempo), indispensavel a vida humana sadia e

também da coletividade”'. Tal postulado reflete o principio da natureza publica ou da

obrigatoriedade da protecio ambiental, que o presente projeto visa concretizar

quanto a poluigdo sonora.

Impende salientar, ainda, que se aplica na hipotese o principio

do limite ou controle, que cuida do “dever estatal de editar e efetivar normas juridicas

que instituam padrdes maximos de poluigdo, a fim de manté-la dentro de bons niveis

~ Y . . I TP T
para ndo afetar o equilibrio ambiental e a saude publica” “.

E o que propde o projeto ac regulamentar a emissdo de ruidos
provenientes de escapamento de motocicletas no ambito do Municipio, remetendo a
observancia dos limites de polui¢do sonora estabelecidos na Resolugdao n. 418, do
Conselho Nacional do meio Ambiente, ¢rgdo consultivo e deliberativo do Sistema

Nacional do Meio Ambiente {Lei nacional n. 6.938/81)}.
Nessa toada, estabelece o Cédigo de Transito Brasileiro:

Art. 21. Compete aos orgdos e entidades executivos
rodovidrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, no dmbito de sua circunscriggo:

Xil - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pelg sug
carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de
dar apoio as agdes especificas dos orgdos ambientais

locais, quando solicitado, - grifo nosso.

1 AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esguematizado. 52 edigdo. Sdo Paulo: Método, 2014. p. 73.
“lbidem, p. 77.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

C
AL



C.MV. .
Proc. N¢ G222/ 44

Fle 20 _ ..
NOF CH

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de
transito  dos Municipios, no dmbito de suag

circunscric@o: {Redacdio dada pela Lei n? 13.154, de

2015)
(-]

XX - fiscalizar o nivel de emisséio de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua
carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de
dar apoio as a¢bes especificas de érgéo ambiental local,

quando solicitado, - grifo nosso.

Além disso, constitui infragdo de transito:

Art. 229. Usar indevidamente no veiculo aparetho de
alarme ou que produza sons e ruido que perturbem o
sossego publico, em desacordo com normas fixadas pelo

CONTRAN:

Infra¢Go - media;

Penalidade - multa e apreensdo do veiculo,

Medida administrativa - remogdo do veiculo.

Art, 230. Conduzir ¢ veiculo:

XVIi - em mau estado de conservagdo, comprometendo a

seguranca, ou reprovade ng avaliacdo de inspecfio de

Rua Angelo Anténio Schiavinate, n° 58 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \k/



C.MV.

Proc. N¢ g3 f 1§

Fe 3234
oA

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

seguranca e de emissdo de poluentes e ruido, prevista no

art. 104,
Infracdo - grave;
Penalidade - multa,

Medida administrativa - retengGo do veiculo para
regulariza¢@o,

Impende mencionar texto da Resolugao CONAMA n. 01/90, que

dispde sobre os critérios de padrdes de emissdo de ruidos:

Il - Sdo prejudiciais & saude e ao sossego publico, para o0s
fins do item anterior, os ruidos com niveis superiores aos
considerados aceitdveis pela Norma NBR-10.15179 -
Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, do Associagéio Brasileira de

Normas Técnicas - ABNT.

V - As entidades e orgéios publicos (federais, estaduais e
municipais) competentes, no uso do respectivo poder de
policia, dispordo de acordo com o estabelecido nesta
Resolugdo, sobre a emissdo ou proibigGo da emissdo de
ruidos produzidos por qualquer meio ou de qualquer
espécie, considerando sempre os locais, hordrios e a
natureza das atividades emissoras, com vistas a
compatibilizar o exercicio das atividades com a

preservagdo do saude e do sossego publico.

(o
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Além disso, a Resolucdo CONAMA n. 02/90, no art. 32 pondera

que é possivel aos entes da federacdo estabelecer limites inferiores aos previstos na

legislacdo federal.

Art. 30 Disposicdes Gerais:

Compete ao IBAMA a coordenagdo do Programa

SILENCIO;

- Compete aos estados e municipios o estabelecimento e
implementa¢fio dos programas estaduais de educagdo e
controle da poluicdo sonora, em conformidade com o

estabelecido no Programa SILENCIO;

- Compete aos estados e municipios a definicdo das sub-
regies e dreas de implementag¢fo previstas no Programa

SILENCIO;

- Sempre que necessdrio, os limites mdaximos de emisséo
poderdo ter valores mais rigidos fixados a nivel estadual

e municipal.

- Em qualquer tempo este Programa estard sujeito a
revisdo, tendo em vista a necessidade de atendimento a

qualidade ambiental — grifo nosso.

Alids, o estabelecimento de padrfes de qualidade ambientat é
instrumento previsto para a execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, nos

termos do art. 92, |, da Lei n. 6.938/81.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S4o0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Salienta-se, também, que a Lei n. 2.490/92, do Municipio de

Valinhos, em vigor, “fixa normas para emissao de sons e ruidos que n3o perturbem o

sossego € 0 bem-estar publicos” e se afigura compativel com a propositura em tela.

Em seguimento, quanto a possibilidade de a Guarda Municipal
proceder a fiscalizagdo dos condutores em desacordo com a legislagio ambiental
(hipotese que consta da Justificativa e remete ao art. 69, |, do projeto), o STF firmou

tese em sede de repercussdo geral decorrente do julgado a seguir:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
PODER DE POLICIA. IMPOSICAQ DE MULTA DE TRANSITO.
GUARDA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Poder
de policia ndo se confunde com seguranca puablica. O
exercicio do primeiro ndo € prerrogativa exclusiva das
entidades policiais, a quem a Constituicdo outorgou, com
exclusividade, no art. 144, apenas as funcdes de
promogao da seguranga publica. 2. A fiscalizagdo do
transito, com aplicagdo das sangbes administrativas
legalmente previstas, embora possa se dar
ostensivamente, constitui mero exercicio de poder de
policia, ndo havendo, portanto, 6bice ao seu exercicio
por entidades n3o policiais. 3. O Codigo de Transito
Brasileiro, observando os pardmetros constitucionais,
estabeleceu a competéncia comum dos entes da
federagdo para o exercicio da fiscalizacdo de transito. 4.
Dentro de sua esfera de atuacao, delimitada pelo CT8,
0s Municipios podem determinar que o poder de policia
que lhe compete seja exercido pela guarda municipal. 5.

O art. 144, §89, da CF, ndo impede que a guarda

Sroc, N© GRIR/ 44
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fle.

municipal exerga func¢des adicionais a de prote¢do dos
bens, servigos e instalagdes do Municipio. Até mesmo
instituicbes policiais podem cumular fungdes tipicas de
seguran¢a publica com exercicio de poder de policia.
Entendimento que ndo foi alterado pelo advento da EC n?
82/2014. 6. Desprovimento do recurso extraordinario e
fixacdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: é
constitucional a atribuigdo as guardas municipais do
exercicio de poder de policia de transito, inclusive para
imposigao de sangbes administrativas legalmente

previstas,

(RE 658570, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator{a)
p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARRQOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 06/08/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-195 DIVULG 29-09-
2015 PUBLIC 30-09-2015}

Do julgado acima se extraiu a tese aprovada nos termos do item

2, da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF realizada em 09/12/2015:

“E constitucional a atribui¢do as guardas municipais do
exercicio de poder de policia de trénsito, inclusive para
imposicGo de sangbes administrativas legalmente

previstas.”

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e 16gico o projeto atende

aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracido, a

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S50 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, a proposta redne condicdes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o soberano Plenario.

£ o parecer, a superior consideragdo.

D.1, 03 de dezembro de 2019.

Tiago Fadel Malghosian -
Procurador
OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo com o parecer juridico. Encaminhe-se a Comissdo de Justica e
Redagdo para apreciagdo.

Rosemeiri\de Ardeso Barbosa
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Comissio de Justica e Redacio
Parecer a Urgéncia do Projeto de Lei n.° 194/2019

Ementa_do_Projeto: Dispde, no ambito do municipio de Valinhos, sobre a
emissdo de ruidos sonoros provenientes de escapamento de motocicletas e
impde penalidades e da outras providéncias.

)/ /f

er. Lu1z Ma rNeto

// Xer. Aldemar Veiga Janior

/e ) | )

/”"V‘ef,\An&{e ]Legl&gﬁal/
( N O | )

Ver. Gilbegto\Aparedido Borges
S A/

T A AT (%) ()
Ver. Roberson Costalonga “Salame”

/ / Valinhos, 3 de dezembro de 2019.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunifo extraordindria, o referldo

Projeto de Lei e, quanto & urgéncia solicitada, dd PARECER F4 \0 14 l ((

LIDO NO EXPEDIENTE EM&[]E@@_&.

PRESI NXE
Dalva Dias 42 Silva Berio
Fregidonte

(Observacdes:
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Comissao de Justica e Redacéiio
Parecer ao Projeto de Lei n.° 194/2019

Ementa_do Projeto: Dispde, no dmbito do municipio de Valinhos, sobre a
emissdio de ruidos sonoros provenientes de escapamento de motocicletas e
impde penalidades e dé outras providéncias.

/Vér. Aldemar Veiga Junior

%(MC/ () ¢ )

Ver. Aq‘ndre Lez Arnaral

'.g \Tx < )

Ver. G;lbertq/ ar;z/c1do Borges

gt 6 | ()

Ver. Roberson Cdstalonga “Salame”

/ 4

Valinhos, 3 de dezembro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e quanto & sua legalidade, constitucionalidade e redagdo, da o seu

PARECER FAVOMIVEL .

LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSQ%!@J&E

Da{vpgﬁfgg F%’ilva Berio
Predidorte

(Observagoes:
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Comissio de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.° 194/2019

Ementa do_Projeto: Dispde, no ambito do municipio de Valinhos, sobre a

emissdo de ruidos sonoros provenientes de escapamento de motocicletas e
imp&e penalidades e dé outras providéncias.

Vgr; César Rocha Andrade da Silva

\ | S
Ver. José Aﬁ%ido Agg J)%—
» < | )

eloni

Ver. K}
Nog
\\C\/?wﬂ' ' ) ()

Ver. Vagner Alves de Souza
!

Valinhos, 3 de dezembro de 2019.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunifio extraordindria, o referido

Projeto de Lei e quanto ao seu mérito relativo a finangas ¢ or¢amento, da o seu

I 1P ‘
PARECER [A VW M Vel . LIDO NO EXPEDIENTE EM Skakio o & /_')/_Lj
PRESIDENTE
Dalva Diay da Silva Berto
Pipsidonte
(Observagdes:
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N° do Processo: 6629/2019 Data: 10/12/2019
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 194/2019

Autoria: ISRAEL SCUPENARO

Assunto: Altera o artigo 6.° do Projeto, que dispde, no
ambito do municipio de Valinhos, sobre a emissao de ruidos
sonoros provenientes de escapamento de motocicletas e
impde penalidades e da outras providéncias.

L »

AUTUACAO

Aos / dias do més de 7 ‘ de 20 7
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipaﬁuo o procesz, como adiante s¢
Do aue para constar. faco estes termos. Eu A 4 /
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EMENDA MODIFICATIVA N° 04 /2019 AO RRS:IETOOB DELNC_]
Encaminhe-se a (s} Comissao i !e :

Justica e Redagdo 7
Financas e Orgament
] Obras e Servigos Publito
] Cultura, Denominagdo

O vereador israel Scupenaro apresenta com fUfid entg.aaorie
art. 140, § 1° do Regimento Interno, para apreciagdo dos Nobres Pared, emenda
Modificativa do artigo 6° do Projeto de Lei n° 194/2019, que “dispde, no dmbito do
municipio de Valinhos, sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes de
escapamento de motocicletas e imp6e penalidades e da outras providéncias”.

EMENDA MODIFICATIVAN® () // 12019 AO PROJETO DE LEI N° 129/2019

A presente Emenda Modificativa altera o artigo 6° do
referido Projeto de Lei que, apds devidamente renumerado, passa a vigorar com a
seguinte redacgéao:

Art 6° A Emissao de ruidos fora das normas fora das
normas estabelecidas por esta legislagao, sujeitara o

infrator as seguintes penalidades:

O/
[) e

| - Sendo a primeira autuagdo do motociclista
concernente a infragao referida na presente legisiacéo,
sera aplicada uma adverténcia por escrito, assinada
pelo infrator, alertando-o com relagdo a legislagao
vigente e a necessidade de adequacgao,

Il — Na primeira reincidéncia, ocorrera a aplicacao de

a0 PLN® v/

Emenda n°

multa em carater ambiental, lavrada por agente
fiscalizador, no valor de 3 (trés) UFMV - Upidade
Fiscal do Municipio de Valinhos;

Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-S
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Il — Em caso de segunda reincidéncia, estara ainda

sujeito o infrator a aplicagdo de nova multa,
apreensdo/e ou remogao do veiculo para
regularizagdo, nos casos e hipétese constantes no
cédigo Brasileiro de Transito e suas Resolucdes

vigentes.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa adequar, tornando mais justa a
referida proposta; visto a necessidade de se preservar o direito e prevenir qualquer

impedimento ao cidaddo que utiliza sua motocicleta para fins de trabalho.

Valinhos, 09 de Dezembro de 2019

N° do Processo: 6629/2019 Data: 10/12/2019
Emanda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 194/2019

Autoria: ISRAEL SCUPENARD

Assunto: Aftera o artigo 6.° do Projeto, que dispoe, no
ambito do municipio de Valinhos, subre a emisséc de ruidos
sonoros provenientes de escapamento de. motozicletas e
impde penalidades e da outras providéncias.
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Comissio de Justica e Redaciio

Parecer 2 Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 194/2019

Ementa da Emenda: Emenda ao Projeto de Lei n.° 194/2019 - Dispde, no

dmbito do municipio de Valinhos, sobre a emissio de ruidos sonoros
provenientes de escapamento de motocicletas e impde penalidades e d4 outras
providéncias.

: /ﬂ\ : : //7 ' \\‘

i %r Lu1z Mayrﬁ\leto

\fer /deemar Veiga Junior

e ///—Z/ () ¢ )

Ver. André LeakAmaral
—

Ver /Gllberto Apargeido Borges

Ver. Roberson Augusto Cqﬂalonga

/

f Valinhos, 10 de dezembro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifo extraordinaria, a referida

Emenda e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e regacdo, da o seu

PARECER F/} Lv {7 /rj‘ \Jéﬁi . LIDO NO EXPEDIENTE EM oos% Q/ _/__ i
”mDa' DRIEJS:ID NE
Va '-"'i er e
(Observagaes: 'az 4a Siivis Beno
~GSidorte
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Comissio de Financas ¢ Orcamento

Parecer a Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.” 194/2019

Ementa_da Emenda: Emenda ao Projeto de Lei n.° 194/2019 - Dispde, no
dmbito do municipio de Valinhos, sobre a emissdo de ruidos sonoros
provenientes de escapamento de motocicletas e impde penalidades e da outras
providéncias.

n m() | > ._(_)

Ver. César Rocha

{ ) W oAl 4— (>() )
Ver. Vagner Alves de Souza

( ) ( )
Ver. José Aparecido Aguiar
=) )
Ver. Beloni
(( Valinhos, 10 de dezembro de 2019.

Parecer: A Comisséo analisou nesta data, em reunifio extraordindria, a referida

Emenda e quanto ao seu mérito relativo a financas e orcamento, da o seu

i I3
PARECER ];A L U{U:r l’(—/é . LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSARDE v _@Jﬁ
(Observacdes: Daiva Diﬁa Silva Berio
F{'esidente
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N° do Processo: 6637/2019 Data: 10/12/2019
Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 194/2019

Autoria: ANDRE AMARAL, KIKO BELONI, MAURC PENIDO, ISRAEL
SCUPENARO

Assunto: Suprime o artige 3.° do Projeto, que dispde, no

ambito do municipio de Valinhos, sobre a emissao de ruidos
sonoros provenientes de escapamento de motocicletas e

impde penalidades e da outras providéncias.

L b

AUTUACAO

Aos ‘7 ﬂ dias do més de 7 /- de 20 7
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo MO adiante se
Do aue para constar. faco estes termos. Eu ; 51:" ] |
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULIM sEssAo o 0 (27 (7.
Encaminhe-se a (s} Comissio (Bes):

Justica e Redagdo

Finangas e Orcamen
[] Obras e Servigos PubNcos
EMENDA N° C2. AO PROJETO DE LEI N° 19472019 [ Cultura, Denominacio xass. Social

Presidante

[} 3 .
Suprime o art. 3° do Projeto de Lein° 19875 fes da Siva Bertc
Presidonte

- Senhora Presidente,

Os Vereadores André Leal Amaral, Israel Scupenaro, Mauro
de Sousa Penido e José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni) apresentam

AL

O~

com fundamento no art. 140, § 1° do Regimento Interno, para apreciagao dos
Nobres Pares, emenda supressiva do artigo 3° do Projeto de Lei n® 194/2019, que
“dispbe, no &mbito do municipio de Valinhos, sobre a emissao de ruidos sonoros
provenientes de escapamento de motocicletas e impde penalidades e da outras

providéncias”, renumerando os artigos subsequentes do projeto em comento.

Justificativa

ao P.L n° ZC}///

Emenda n°

A presente emenda tem por objetivo resguardar a liberdade
individual dos valinhenses e proteger os empreendedores que comercializam,
instalam e personalizam motores ou sistemas de escapamento, sem desrespeitar as

normas de ruido definidas pelo ordenamento juridico vigente.

Nestes termos, submete-se a presente Emenda ao Projeto de
Lei n° 194/2019, a apreciacido desta Egrégia Casa Legislativa, solicitando, para

tanto, o voto favoravel dos demais vereadores.

Valinhos, 4 de dezembro de 2019.

Israel enaro
réador

Mauro de Sousa Penidol
Vereador

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S50 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO CAAN
Proc. N¢ 6233/ 49
Fis. 3¢
Resp. Rey N

Comissdo de Justica e Redaciao

Parecer a Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.” 194/2019

Ementa da Emenda: Emenda ao Projeto de Lei n.° 194/2019 - Dispde, no

ambito do municipio de Valinhos, sobre a emissio de ruidos sonoros
provenientes de escapamento de motocicletas e impde penalidades e da outras
providéncias.

AR Xy | ()
_er. Luiz Mayr Neto
e MBROS

N o< | )

. / \
/ Ver. Aldemar Veiga Jhnior
[

Ver. André Leal Amaral

. Ver,/Gilberto Aparecido Borges
' /

Ver. Roberson Augusto Costalonga

/ /4

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordinaria, a referida

Valinhos, 10 de dezembro de 2019.

Emenda e quanto a sua Jegalidade, constitucionalidade ¢\ redagdo, da o seu
[ aVolaled 12,4
PARECER ¢ . LIDO NO EXPEDIENTE EM ot @l 21 1]

PRESIJENTE T
_ Daiva Diag da Silva Bers
(Observagdes: .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO P e
ESTADO DE SAO PAULO

) i .(: 9%. %J’l,éﬁ_.__,
Fle. ___,___._.3_3_,_’,.___,,.._
Resp. oA

Comissdo de Financas e Orcamento

Parecer 3 Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.® 194/2019

Ementa da Emenda: Emenda ao Projeto de Lei n.° 194/2019 - Dispde, no
ambito do municipio de Valinhos, sobre a emissdo de ruidos sonoros

provenientes de escapamento de motocicletas e impde penalidades e da outras
providéncias.

Ver. _R_qdl_'igg Toloir

(OXETHO o

Ver. César Rocha

\\Qa‘z—x« 9~ y

Ver. Vagher Alves'de Souza

Ver. José Aparecido Aguiar

//V- 9 ()

Ver. Ki#9 Beloni

U Valinhos, 10 de dezembro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifo extraordinaria, a referida

Emenda e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgcamento, dd o seu

PARECER FAVCLAVEL .

(Observagdes:

I68idrnte )
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO
- Py
PARA ORDEM DO E 0_5_/ /2/ / ]
ORESIDENTF
Dalva Digg da Silva Berto
D

EMENDA n°

Dalva Dias ¢a Silva Berio
Pregidonte

} / f/.f N

V.U
EMENDA n° 0 APROVADA ......ve penasas

de Jof 12/ 0

Dalva Diag da/Siivk Berto

Presidorite

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S50 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SF
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOS

ESTADO DE SAO PAULO

Dalva Dias f1a bllva Berio

Pl u.dl’t\:‘

Seque Autbgrafo ... Zl.......

Dalva Dias dg Silva Berto
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Proc. N° G233 / 44
Fis.
Resp. QA"

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 194/19 - Aut6grafo n.® 186/19 - Proc. n.° 6.222/19 - CMV

e 02 /19
> 7 Dispde, no ambito do municipio de Valinhos,
k %//// sobre a emissdo de ruidos sonoros provenientes
de escapamento de motocicletas, impde
penalidades e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuices que lhe sido conferidas pelo

artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica proibida a emissdo de ruidos fora das
normas e condigbes estabelecidas nesta Lei, produzidos por escapamentos de

motocicletas.

Art. 2° As diretrizes gerais e os limites maximos de
emissdo de ruidos seguirao as definigdes previstas na Resolugdo n° 418, de 25
de novembro de 2009 do Conama — Conselho Nacional do Meio Ambiente e
suas devidas atualizagdes.

Paragrafo anico. Os procedimentos de medigao para
afericio dos niveis excessivos de ruidos seguem o estabelecido pela NBR

9714/1999 e suas atualizagdes.

Art. 3°. A emissdo de ruidos fora das normas’

estabelecidas por esta legislagao, sujeitara o infrator as seguintes penalidades:

Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Proc. N° (;‘339_[ A4

Fis. 44

Resp. OX

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

F.L. 194/19 - Autdgrafo n.° 186/19 - Proc. n.° 6.222/19 - CMV fi. 02

I. sendo a primeira autuagao do motociclista concernente a infragao referida
na presente legislagdo, serd aplicada uma adverténcia por escrito,
assinada pelo infrator, alertando-o com relagcdo a legislagéao vigente e a
necessidade de adequagao;

Il. na primeira reincidéncia, ocorrera a aplicagdo de multa em carater
ambiental, lavrada por agente fiscalizador, no valor de 3 (trés) UFMV -
Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos;

Ifl. em caso de segunda reincidéncia, estara ainda sujeito o infrator a
aplicacdo de nova muita, apreensdo efou remogdo do veiculo para
regularizagao, nos casos e hipétese constantes no Cddigo Brasileiro de

Transito e suas Resolugdes vigentes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publica¢ao, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 10 derdezembro de 2019.

Dalva Dias da Silva Berto
Presidente

Israel Sc
1.° Sec

rio/_, A

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEF 13270-470 - Valinhos-SP
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