. PROJETO DE LEI

fee | /9

NO

C.MV

Fﬁ___ 1974

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
U 75 aG
Lo EM SESSAODE A1y ¢ 1/ 17 .
Encaminhe-se a (s} Comissao (0es):
(X Justiga e Redagdo
E Financas e Orcamento

Projeto de Lei n° {ZQ_ 120198 [] Obras e Servigos Publicos

Excelentissima Senhora Presidente da Egrégia Camara Municipal

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-
se a apreciagdo e deliberagdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso
projeto de lei que “Cria os selos “Amigo Solidario” e “Empresa Solidaria” e da
outras providéncias”.

Justificativa

Este projeto tem o objetivo primordial de incentivar a participagao da
sociedade nas agbes solidarias desenvolvidas pelas entidades da sociedade civil
que executam programas, projetos e prestam servicos em prol de criangas,
adolescentes e idosos no municipio de Valinhos.

A criagao do selo favorece e premia pessoas fisicas e juridicas que efetuem
doagbes aos fundos municipais vinculados aos direitos de criangas, adolescentes e
idosos, seja de forma direita, ou mediante deducéo no imposto de renda devido
anualmente, nos limites permitidos na legislacéo federal.

Além disso, para atrair ainda mais doacgées, a proposta prevé a alteragéo nas
legislacdes atinentes a estes fundos para que as pessoas possam doar para

programas, projetos ou servigos especificos e que foram propostos pelas entidades
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Y, de civil e previamente aprovados pelos respectivos conselhos municipais
para captacdo das doacgdes. Isto porque, muitas pessoas se identificam com
determinada entidade e, portanto, podem destinar diretamente aos projetos e
servigos por ela propostos, conforme legislagao federal em vigor.

Esta € a melhor forma de trazer efetividade e sobrevida ao trabalho
desenvolvido pelas entidades em prol de criangas, adolescentes e idosos, sem
afetar as competéncias ja inerentes aos conselhos, uma vez que caberi a eles
realizar a selegao, avaliagao e aprovagao das propostas.

Assim, haja vista a relevincia do conteudo deste projeto, inexistindo
ilegaltidade ou iﬁconstitucionalidade que o prejudique, aguarda reconhecimento e
aprovagao pelos demais pares.

Valinhos, 23 de setembro de 2019.

Loty

/,.-"'Fabricio Bizarri

Vereador

N° do Processo: 5292/2019 Data: 23/09/2015
Projeto de Lei n.° 166/2019

Autoria: FABRICIO BIZARRI

Assunto: Cria os selos Amigo Solidario e Empresa Solidaria
¢ da outras providancias.
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Lei n°

Cria os selos “Amigo Solidario” e “Empresa Solidaria” e da outras

providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuigdes que lhe sédo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Organica
de Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei;

Art. 1° Ficam instituidos os selos “Amigo Soliddrio” e “Empresa
Solidaria” no Municipio de Valinhos, a ser conferido a pessoas fisicas ou juridicas
que efetuem doagdes aos seguintes fundos municipais:

l. Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

I Fundo Municipal dos Direitos do ldoso.

Paréagrafo Unico. A instituicio dos selos tem o objetivo de incentivar a
participagdo solidaria da sociedade na consecugdo de programas, projetos ou
servicos no Municipio que recebam transferéncia de recursos oriundos dos fundos

relacionados no caput.
Art. 2°. Os doadores poderdo indicar programa, projeto ou servigco para

o quai pretendam doar especificamente, dentre aqueles selecionados e aprovados

pelo Conselho Municipal a que se vincula o Fundo de destino.
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Art. 3°. Os selos “Amigo Solidario” e "Empresa Solidaria” terdo as

seguintes caracteristicas:

[ O modelo e a logomarca oficial serdo escolhidos mediante
chamamento publico;

il. O prazo de validade serda de um ano, podendo ser renovado

anualmente, a critério do 6rgao competente.

Paragrafo Unico. A obtengao do selo permite a utilizagao, pelo doador,
do titulo “Amigo Solidario” ou “Empresa Solidaria” e da respectiva logomarca oficial

em veiculagdes publicitarias, produtos e eventos.

Art. 4°. O art. 6° da Lei Municipal n° 2.731, de 03 de junho de 1994,
passa a vigorar com a seguinte alteragdo no § 2° e a inclusao do § 4°, nos seguintes
termos:

“Art. 6°[...]

§ 2° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido na

declaragdo do Imposto de Renda o total das doagdes efetuadas ao

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,

devidamente comprovadas, obedecidos a forma e os limites previstos

no art. 87 da Lei Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

[-]

§ 4°. Os contribuintes que efetuarem doagdes na forma do § 2°, bem

como os doadores em geral, poderdo indicar programa, projeto ou

servico para o qual pretendam doar especificamente, dentre aqueles
selecionados e aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente e para os quais exista certificado de

captacdo emitido.”

Art. 5° O art. 12 da Lei Municipal n® 2.731, de 03 de junho de 1994,
passa a vigorar com as seguintes alteragées nos incisos Vi, VIl e XVl e a incluséo do
inciso XX, nos seguintes termos:

“Art. 12. [...]
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V1. registrar as entidades ndo governamentais de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente, que mantenham programas,
projetos ou servigos de:

[...]

VII. registrar os programas, projetos ou servigos a que se refere o
inciso anterior, das entidades ndo governamentais e das entidades
governamentais que operam no Municipio, visando cumprir as normas
constantes do referido Estatuto;

[...]

XVI. organizar e manter atualizado o cadastro das entidades
governamentais € ndo governamentais, banco de dados, programas ,
projetos ou servigos de atendimento as criangas e adolescentes do
Municipio, visando subsidiar pesquisas e estudos;

[.]

XX. avaliar, selecionar, aprovar e emitir certificado de captagdo aos
programas, projetos ou servicos propostos pelas entidades nao
governarhentais que pretendam obter recursos através do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.”

Art. 6°. O art. 1° da Lei Municipal n® 3.811, de 16 de julho de 2004,
passa a vigorar com a incluséo do inciso VIII, nos seguintes termos:

“Art. 1°.[...]

Vill. avaliar, selecionar, aprovar e emitir certificado de captacéo aos

programas, projetos ou servicos propostos pelas entidades nao

governamentais que pretendam obter recursos através do Fundo

Municipal dos Direitos do ldoso.”

Art. 7°. O art. 2° da Lei Municipal n® 5.083, de 16 de dezembro de
2014, passa a vigorar com a inclusao do paragrafo Unico, nos seguintes termos:
‘Art. 2°0...]

Paragrafo Unico. Aqueles que fizerem doagdes na forma dos incisos VI
e VIl poderdo indicar programa, projeto ou servigco para o qual

/
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pretendam doar especificamente, dentre aqueles selecionados e
aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos do idoso e para os

quais exista certificado de captagéo emitido.”

Art. 8°. O art. 4° da Lei Municipal n® 5.083, de 16 de dezembro de
2014, passa a vigorar com a alteragéo do paragrafo Unico:

“Art. 4°[...]

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos em programas, projetos e

servicos sera definida pelo Conselho Municipal dos Direitos do Idoso,

obsérvado o disposto no paragrafo unico do artigo 2°.

Art. 9°. O Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

1
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A Comissdo de Justi¢a e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessao do dia

24 de setembro de 2019.

[
A (fiwv/% Sl

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

25/setembro/2019
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Parecer DJ n2 c:S’.Ocﬂ( 2019
Assunto: Projeto de Lei n2 166/2019 - Autoria do vereador Fabricio Bizarri — “Cria os selos
Amigo Solidario e Empresa Solidaria e dd outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagiio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Cria os
selos Amigo Soliddrio e Empresa Solidéria e dd outras providéncias”, de autoria do vereador

Fabricio Bizarri.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Consta do projeto, precipuamente da justificativa:

“A cria¢Go do selo favorece e premia pessoas fisicas e juridicas que
efetuem doagdes aos fundos municipais vinculados agos direitos de
criangas, adolescentes e idosos, seja de forma direita, ou mediante
dedugdo no imposto de renda devido anualmente, nos limites

permitidos na legislacdo federal.

Além disso, para atrair ainda mais doacbes, a proposta prevé a
alteragdo nas legislacbes atinentes a estes fundos para que as

pessoas possam doar para programas, projetos ou Servicos
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especificos e que foram propostos pelas entidades da sociedade civil e
previamente aprovados pelos respectivos consethos municipais para
captacdo das doagBes. Isto porque, muitas pessoas se identificam
com determinada entidade e gostariam que sua doagdo fosse

direcionada aos projetos e servigos por ela propostos.”

No que tange 3 competéncia entendemos que o projeto enquadra-se na

seguinte disposigdo da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente
temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso I} como no caso em guestdo.

No tocante a iniciativa Parlamentar temos que a instituigdo do selo “Amigo
Solidario” e “Empresa Soliddria” em si ndo é matéria de inciativa privativa do Prefeito,
conforme art. 48 da Lei Orgénica do Municipio e art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo,

o Projeto de Lei neste aspecto atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

e Lei Orgdnica do Municipio

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagfo da respectiva

remuneracdo;

It - criagéo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e

orgdos da administragdo pdblica;
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Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

¢ Constituigdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

()

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

1 - criagéio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacfo da respectiva

remuneracdo;

2 - criagdo e exting@o das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -

Redagéio dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagéio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Fstado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; {NR) - Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade,
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bem como fixacdo ou afteracdio do efetivo da Policia Militar; (NR} -

Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

6 - criacdo, alteraglio ou supressdo de cortdrios notariais e de

registros publicos

Nesse sentido encontramos decisdes do Tribunal de Contas do Estado de

S3o Paulo em casos andlogos:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2095527-18.2018.8.26.0000, da Comarca de
Sdo Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAQ PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO e PREFEITO MUNICIPAL DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de SGo Paulo,
proferir a seqguinte decisGo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE EM PARTE. FARAO DECLARACAQ DE VOTO 0OS
EXMOS. SRS. DES. MARCIO BARTOLI E PEREIRA CALCAS.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrddo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente com declaracdo de voto), ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHFIROS, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI (com declaracdo),
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSS!,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA E ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ julgando a acdo procedente em parte, declorando a
inconstitucionalidade apenas do artigo 42 da lei n? 16.808/18 e

GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUMNLLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR
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BENEDITO, MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS E RICARDO ANAFE

julgando a agdo procedente em parte em maior extensfo.
Sdo Paulo, 26 de setembro de 2018.

ALEX ZILENOVSK!
RELATOR
Assinatura Eletrénica

Ementa

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade
Linda no Municipio de Sdo Paulo. inocorréncia de vicio de
Inconstitucionalidade formal, & luz dos artigos 61 da
Constituigdo Federal e 24 da Constituicfio Estadual. Auséncia
de previsio orcamentdria especifica. irrelevéncia. Cominagéo

de prazo para regulamentagdo. Ndo cabimento.

Ressalvada a posicdo deste Relator que entendia que a
disposicdo de alguns assuntos estavam fora da al¢ada do Poder
Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns atos
de gestdo, em violagdo ago principic da separagio entre os
poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 52, 47, Il e
144 da Constituicdo do Estado, a douta maiorio entendeu
constitucional também o disposto no art. 29 e seu pardgrafo
tnico, da Lei ora impugnada - Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de

2018.

A luz do presente feito, parece correto compreender que a lei
em debate enquanto criadora de mera certificagdo conferida
pela Administracfio Publica Municipal a pessoas juridicas de
direito privado que colaborem com o Poder Publico na

zeladoria urbang do Municipio - ndo se constitui em ato
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concrete de administragdo, tampouco se confunde com o

planejamento e gerenciamento de servigos municipais,

No verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral
obrigatoriac emanada a fim de proteger interesses da
comunidade local, cabendo ao Municipio implantd-la por meio
de provisdes especiais, com respaldo no seu poder
regulamentar {art. 84, IV, CF e 47, lll, CE) respeitadas a

conveniéncia e oportunidade da administragdo publica.

ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressdo “no prazo de 90
{noventa) dias, contados da data de sua publicagdo” constante
do art. 42 da Llei n? 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do

Municipio de Sdo Paulo.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo douto
Procurador-Geral de Justica em que pretende a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n? 16.808, de 23 de janeiro de 2018, que
“Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de 580 Paulo”, cujo teor se

transcreve:

Art. 12 Fica instituido, no Municipio de Sdo Paulo, o Selo Cidade

Linda, que consiste em uma certificacdo_ conferida pela Administracdo
Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado, legalmente
constituidas, gque colaborarem com _a_limpeza, manutencio e

revitalizacéio urbana por meio de acbes concentradas de zeladoria

urbana, implementadas no émbito do Programa Cidade Linda.
§ 12 Consistem acdes concentradas de zefadoria urbana:

I/ - manutengdo de logradouros;
I - conservagdo de galerias e pavimentos;

il - retirada de faixas e cartazes;
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IV - limpeza de monumentos;

V - recuperacdo de pragas e canteiros;

Vi - poda de drvore;

Vil - manutengdo de iluminagdo publica;

Vill - reparo de sinalizacdo de trdnsito;

IX - limpeza de pichagdes;

X - troca de lixeiras;

X! - reparo de calgadas.

§ 22 Também seré considerada agdo concentrada de zeladoria

urbana a doagdio de bens e servigos cuja disponibiliza¢do ou execucdo
contribua de maneira efetiva para a limpeza, manutengio e

revitalizag@o urbanas.

Art. 22 A Administragdo Publica Municipal elaboraré relagdo dispondo
sobre as agdes a serem realizadas por periodo e a estimativa dos bens
e servicos necessdrios e que possibilitardo a concessdo do Selo Cidade

Linda.

Pardgrafo dnico. A relagdo referida no "caput” deste artigo serd

amplamente divulgada.

Art. 32 As pessoas juridicas interessadas em receber o Selo Cidade
Linda deverdo inscrever-se no orgdc competente, apresentando os
documentos fixados no regulamento e apresentando plano de
trabatho nc qual constem a descrigdo dos bens doados e a previséo
do prazo de realiza¢do dos servicos, bem como estimativa de gastos

com o custeio das agdes.

Art. 42 Esta lei seré regulamentada no prozo de 90 (noventa) dias,

contados do data de sua publicacdo.

Art. 52 As despesas decorrentes da execugiio desta lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentdrios proprias, suplementados se
necessdrio.

Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
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A par dos ensinamentos de Canotilho e Hely Lopes Meirelles,
observasse que, no caso em aprego, nifo houve, de fato, norma que
ofendesse o principio da separagéio dos poderes, ou, usurpagdo das
regras de competéncia do Prefeito Municipal, porquanto a matéria
tratada na lei em comento (mera instituicdo do Selo Cidade Linda
no Municipio de Séio Paulo), de interesse local, esté incluida na
competéncia da Cdmara Municipal. Com vistas a teoria da separacdo
dos poderes, idealizada por Montesquieu, e ao artigo 22, da
Constituigio da Republica lembremos gue “[sjGo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio”.

Tais Poderes, dentro da organizagdo politico-administrativa do
Estado, exercem fungdes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder
Executivo (Federal) cabe, no exercicio de suas fungdes tipicas, a
prdtica dos atos de chefia de Estado, chefia de governo e atos de

administracdo.

Jé no que concerne ds fun¢bes atipicas, estas sdo exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre

essas fungdes atipicas do Poder Executivo estd a fungdo legislativa.

E o artigo 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, aplicével aos
Municipios com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo
29, do ConstituicGio Federal, preceitua que s8o de competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

{...)

Note-se que o objeto da norma impugnada em seu artigo 1?2 - néo
consta do rol supracitado, ndo se vislumbrando o alegado vicio

formal de inciativa, observada a regra da simetria.

Pagina 8 de 26

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial $&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \j‘\/



8292 44
16
SR o} 2
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(---)

A questdo atinente aos limites da competéncia legislativa municipal
dos membros do Poder Legislativo encontrou em recente decisdo do
Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as
competéncias dos senhores vereadores no tocante & sua capacidode

de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do
Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta
esfera federativo.

A questdo estd posta em julgado havido com repercussdo geral,
tornado Tema com propositura ciara e abrangente. Trata-se do TEMA
917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a

seguinte redagdo:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuico de seus drgfios nem do regime juridico de
servidores publicos f{art. 61, § 12, 1I,"a", "c" e "e", da Constitui¢bo

Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidode estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipioc do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal, Ndo ocorréncia. No usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do Pudblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.

Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
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desta Corte. 5. Recurso extragordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator{o): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Afere-se, pois da assertiva constante do Tema 917 Repercussdo Geral,
- que expde o entendimento imperante na Corte Suprema acerca da
questdo atinente aos limites do competéncia legisliativa dos membros
do Legisiativo Municipal, que tais limitagdes hdo de ser
compreendidas dentro da certa I6gica pelo qual a_iniciativa dos
vereadores é ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, portanto, a ele privativos,

quais sejam, a estrutura¢do da AdministragBo Piblica; a atribuicdo
de seus 6rgfios e o regime juridico de servidores piblicos, ainda que

as propostas legislativas impliqguem em criacdo de despesas.
(...)

Neste passo, & luz do presente feito, parece correto
compreender que a lei em debate enquanto criadora de mera
certlficagdo conferida pela Administragdo Publica Municipal a
pessoas juridicas de direito privado que colaborem com o
Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - niio se
constitui em ato concreto de administragdo, tampouco se
confunde com o planejamento e gerenciamento de servicos

municipais.

Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria
emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo go Municipio implantd-la por meio de provisdes

especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84,
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IV, CF e 47, lil, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade

da administragdo publica.

(..)

Assim, entendia este Relator que o art. 22 e seu pardgrafo
unico, da Lei ora impugnada - Lei n© 16.808, de 23 de janeiro de
2018, que “Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de 58o
Paulo” - , por preverem atos de gestdo, destarte, violando a
“reserva de administragdo”, configuravam indevida inser¢Go

legislativa no @mbito dos poderes executivos. Confiram :

Art. 22 A Administragdo Publica Municipal elaborara relagdo
dispondo sobre as a¢bes a serem realizadas por periodo e a
estimativa dos bens e servicos necessdrios e que

possibilitardo a concessdo do Selo Cidade Linda.

Pardgrafo tnico. A relagdo referida no "caput” deste artigo

serd amplamente divulgada.

Ndo obstante, neste ponto a Douta Maioria entendeu que ¢

preceito aludido ndo afronta a Constituicdo Estadual,

Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsGo de dota¢do
orcamentdria especifica ndo poderd se constituir em inafastdvel
vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orgamentdrio, quanto sua complementacdo
com verbas adicionais para a acomodagéo das novas despesas,
ou mesmo a postergacdo do planejamento dos novos gastos

para o exercicio orcamentdrio subsequente.

..}
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Outrossim, o art. 4° da lei em andlise também deve ser
declarado inconstitucional na parte que fixa prazo determinado
para que o Poder Executivo regulamente a lei, uma vez que tal
fixaglo representa afronta ao principio da Separacdo dos

Poderes.

Desse  modo, deve ser  reconhecido vicio de
inconstitucionalidade parcial do aludido dispositivo que tem a
seguinte redagdio : Esta lei serd regulamentada no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacdo, eis que por
meio de sua redagdo o legisiador municipal invadiu o dmbito
das atribuigbes do Poder Executivo, em ofensa ao principio da
separago dos poderes, insculpido no artigo 5°, da ConstituicGo

Paulista.

(...)

Posto isto, a Douta maioria julgou parcialmente procedente a

presente agdo para declarar a inconstitucionalidade tdo-sé da

expressdo “no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de
sua publicacdo” constante do art. 42 da Lei n? 16.808, de 23 de

janeiro de 2018, do Municipio de Séo Paulo.

ALEX ZILENOVSKI
Relator

DECLARAGAQ DE VOTO VENCEDOR

{..)

3. Por este voto, ouso divergir parcialmente da conclusdo do

voto do Relator, no tocante ao reconhecimento do vicio de
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inconstitucionalidade do artigo 22 da normativa municipal.
Aduz o eminente Relator em seu voto, quanto a esse dispositive
legal: “a norma impugnada transborda os poderes legislativos
ao prever providéncias materiais a cargo do Poder Executivo a
fim de dar operacionalidade a lei. Ao fazé-lo o legislador invadiu
competéncia do Executivo, eis que prevé atos de gestdo que
deveriam ficar a cargo do poder regulamentar do Prefeito

Municipal”.

No entanto, 0 exame do texto néio conduz & concluséo de
existéncia de afronta & Separacfio dos Poderes. O dispositivo,
de forma genérica e abstrata, justamente com a finalidade de

nortear a execucdo do que foi instituido pela normativa, prevé
a elaboracéio, pelo Poder Executivo, de relacfio dispondo sobre

as ac¢des a serem realizadas por perlodo bem como a
estimativa dos bens e servigos necessdrios, que possibilitarGo
a concessdo do Selo Cidade Linda, sem que isso se configure
como ato de gestdo. Ou seja, a elaboragdo da relagéo néo se
trata de ato concreto ou especifico, mas de necessdria fixacdo
de auténticos limites e balizas legislativas a permitir a
atuacgdo do Poder Executivo e do particular. A

discricionariedade administrativa, assim como o Poder

Regulamentar estdo devidamente preservados, porque o

caput do dispositivo se refere genericamente @
“Administracdo Pablica Municipal”, sem indicacdo de algum
drgéio _especifico; além disso, deixa ao alvedrio da
Administracdo a indicagdo das ac¢des de zeladoria que seréio
realizadas bem como a determinag¢do do periodo em que elas
serdo executadas, e, ainda, a estimagio dos bens e servigos
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necessdrios para tanto. Logo, a atuacio de forma concreta e
especifica em ateng¢do ao disposto no diploma legal bem como
a sua requlamentacdo caberfio exclusivamente ao Poder

Executivo.

(...)
Marcio Bartoli
(TISP. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2095527-

18.2018.8.26.0000. Relator ALEX ZILENOVSKI. Data do
julgamento: 26/09/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal.
implantacio do selo “amigo do idoso” destinado a entidades
que atendem Idosos nas modalidades asilar e nédo asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional
exaustivo. Art. 24, §22, CE, aplicdvel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n? 917 de
Repercussdo Geral. No configurado ato concreto de
administrago, tampouco oto de planejamento e
gerenciamento de servicos publicos municipais. Usurpagéio de
otribui¢Bes do Poder Executivo ndo verificada. A concretizacio
de lei que disponha sobre programa voltado & conscientizagGo
e estimulo & protecdo do idoso é atividade inerente & atuagdo
da administragéo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e

obrigacdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa
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e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos
recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade
do programa no mesmo exercicio orcamentdrio em que
promulgada a norma questionada. Art. 42, contudo, tem
natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade.
Atuacdo de toda autoridade publica deve se submeter a
soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insito. Criagéo de
novos direitos e obrigacGes no ordenamento juridico. NGo pode
o legislador transferir o exercicio dessa tipica fungdo a
administragdo por meio de suposta “autorizacdo”. Celebrag¢Go
de parceria ou convénio imposta & administra¢do, como forma
de consecucdo da lei, abrange quest@o afeta a organizacdo
administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagcdo ao art.
47, ll, XIV e XX, a, CE. (TISP. ADI n° 2253854-
95.2017.8.26.0000. Relator: Des. Mdrcio Bartoli. Orgdo
Julgador, j. 16/05/2018).

Todavia, sugerimos alteracao da expressdo “.. Conselho Municipal a que se

vincula 0 Fundo de destino” do art. 22 do projeto para “6rgdc competente”, visando evitar

que seja interpretado como invasdo 3 competéncia privativa do Chefe do Executive em
dispor sobre as atribui¢des dos 6rgios da Administra¢gdo ou mesmo violagdo ao principio da
reserva da administra¢do e, por conseguinte, da harmonia e independéncia entre os

Poderes. Do mesmo modo, sugerimos a revisao do art. 32 suprimindo-se o disposto no inciso

I, para deixar a cargo do executivo a regulamentagdo acerca do modelo e logomarca do selo,

por se tratar de ato que pode ser considerado como de gestdo administrativa.
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O projeto nos arts. 42 e 52 pretende alterar os arts. 62 e 12 da Lei Municipal
ne 2.731/1994, que “Dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da

Crianca e do Adolescente”, conforme segue:

Lei Municipal n2 2,731/1994 Redagdo proposta no PL 166/2019

Art. 62[..] Art. 62f...]

§ 22. Os contribuintes poderdo deduzir do!| § 22. Os contribuintes poderdo deduzir do
imposto devido na declarag@io do Imposto imposto devido na declaragdo do Imposto de
de Renda o toto! das doagdes efetuadas ao Renda o total das doacdes efetuadas ao Fundo
Fundo Municipal dos Direitos da Cn'ah;:a e Municipal dos Direitos da Crianga e do
do Adolescente, devidamente comprovadas Adolescente, devidamente  comprovadas,

e obedecidos os limites e disposigdes do art. obedecidos a forma e os limites previstos no

260, da Lei Federal n? 8.069/90. art. 87 da lei Federal n? 12.594, de 18 de
[.] janeiro de 2012.

§ 42, Os contribuintes que efetuarem doagdes
na forma do § 22, bem como os doadores em
geral, poderdo indicar programa, projeto ou
servico para o qual pretendam doar
especificamente, dentre aqueles selecionados e
aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e para os quais

exista certificado de captagdo emitido.”

“Art. 12. Compete ao Conselho Municipal “Art, 12.[...]

dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Lei
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Federal n2 8069/90} e em especial:
[..]

{.1]
VI. registrar as  Entidodes ndo
Governamentais de atendimento dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, que
mantenham programas de:

f..]

Vil. registrar os programa a que se refere o

inciso anterior, das Entidades
Governamentais que operam no Municipio,
visando cumprir as normas constantes do

referido Estatuto;

f..]
XVl. organizar e manter atualizado o
cadastro das Entidades Governamentais e
ndo Governamentais, banco de dados,
programas atendimento ds criangas e
visando

adolescentes do  Municipio,

subsidiar pesquisas e estudos;

[.]

V. registrar as entidades ndo governamentais

de atendimento dos direitos da crian¢a e do

adolescente, que mantenham programaos,
projetos ou servigos de:

[.]

Vil. registrar os programas, projetos ou

servicos a que se refere o inciso anterior, das
entidades ndo governamentais e das entidades
governamentais que operam no Municipio,
visando cumprir as normas constantes do
referido Estatuto;

[.]

XVI. organizar e manter atualizado o cadastro
das entidades governomentais e ndo
governamentais, banco de dados, programas ,
projetos ou servicos de atendimento as criangas
e adolescentes do Municipio, visando subsidiar
pesquisas e estudos;

[.]

XX. avaliar, selecionar, aprovar e emitir

certificado de captacdo gos programas,
projetos ou servigos propostos pelas entidades
ndo governamentais que pretendam obter
recursos através do Fundo Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente.”
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Do mesmo modo, o art. 62 do projeto pretende alterar o art. 12 da Lei
Municipal n2 3.811, de 16 de julho de 2004, que “Dispbe sobre a criagdo do Conselho

Municipal dos Direitos do Idoso e da outras providéncias”, para incluir o inciso VIII, vejamos:

Lei Municipal n® 3.811/04
Redagéo proposta no PL 166/2019

“art. 1¢.{...]
Attigo 1* - E crindo o Conselho Municipsl dos Diraitos do

idose, com fundamento no artigo 8°, da Lei Federsl v* 5342, de (4 de janeiro de 1904,
&glpcMMoM,WNMWWh
politica de assisthnea socisl, com a8 saguintes atribuicdes: Vill. avaliar, selecionar, aprovar e
:m;mal % ';,m' Itlm s mm das -06“; d:' pmhdoi emitir certificado de captagdo aos

# assisténtia 20 idoso;

. programas, projetos ou servigos
It - acomparntior, fiscalizar, avalisr ¢ deliberar a poftica municipel do
idosa;

propostos pelas entidades ndo
1l - fiscakzar o3 entidaces governameantais & ndo govemamentais de

stondiments a0 idoso, conforme 4 Lei Foderal ™ 8842/1004, que governamentais que pretendam
‘dispbe scbre a Politica Nacionsl do idoso” o » Lei Federsi n* i
10.741, de 1° de oulibro de 2003, que "diepse sobrs o Estatido do obter recursos através do Fundo

Idoec”, sem prejuizo de oUFEE NOrMas pedtinentes & matdris:

IV - propor medidas qua visem garentic o curmprimento dos dineltos
60 idoso, previsios na Lei Federal n* 6342/1004 @ ne Lei Federal n*
10.74172003;

Municipal dos Direitos do Idoso.”

V - receber denincies de suspeita ou confimacho de maus ralos
conira o idoso & der encaminhementc pars o8 drpios competentes;

V1 - deliberar 30bre 2 sisboracho do seu regimento nterno;

O projeto também pretende alterar o art. 22 da Lei Municipal n? 5.083, de
16 de dezembro de 2014, que “Institui o Fundo Municipal dos Direitos do Idoso, na forma
que especifica” para incluir paragrafo Gnico (art. 72 do projeto}, bem como visa alterar a

redagiio do paragrafo unico do art. 42 da referida lei (art. 8 do projeto), vejamos:
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Lei Municipal n2 5.083/14 Redagéo proposta no PL 166/2019

Art. 22, O Fundo Municipal dos Direitos da “Art. 22[...]
Pessoa Idosa de Valinhos, de natureza e
individuagde contdbeis e de duragdo Pardgrafo Unico. Aqueles que fizerem
indeterminada, serd constituide pelas doagbes na forma dos incisos VI e VIl
seguintes receitas: poderdo indicar programa, projeto ou
l. dotagbes consignadas no orgamento servico para o qual pretendam doar
municipal para a Politica Municipal do especificamente, dentre aqueles
Idoso e para o desenvolvimento das selecionados e aprovados pelo Conselho
agdes de protecdo e assisténcia ao Municipal dos Direitos do idosoc e para os
idoso; guais exista certificado de captagao

I recursos  estaduais e  federais emitido.”
vinculados a Politica Nacional do ldoso;

. recursos oriundos da celebragdo de
acordos, contratos, consércios e
convénios;

IV. recursos oriundos da arrecadacao de
multas e seus acessorios, aplicadas em
conformidade com a Lei Federal n®
10.741/03, que dispde sobre o Estatuto
do Idoso;

V. recursos oriundos de promogGes com
finalidades especificas de aplicagdo em
aces ligadas a protecdo e 3 assisténcia
ao idoso;

VI. doagdes, auxilios, contribuigdes e
legados que lhe wvenham a ser

destinados;
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VIl. as rendas eventuais, inclusive as
resultantes de depdsitos e aplicagio de
capitais;

VIl. as doagbes de pessoas fisicas e
juridicas, dedutiveis do Imposto de

Renda.

Art. 42. Os recursos do Fundo Municipal dos “Art. 42 [...]

Direitos do Idoso destinar-se-3o a: [...]

I. financiar total ou parcialmente programas, Parégrafo Unico. A aplicagdo dos recursos
projetos, acdes e servicos destinados a em programas, projetos e servigos serd
prote;30 ou a assisténcia aos idosos do definida pelo Conselho Municipal dos
Municipio; Direitos do |doso, observado o disposto no

1. desenvolver e  aperfeicoar os paragrafo unico do artigo 22.
instrumentos de gestdo e planejamento,
administracio e controle das agdes
inerentes 3 protecdo e a assisténcia aos
idosos;

lll.  proporcionar eficiente aplicagdo das
leis federais, estaduais e municipais que
estabelecam disposi¢des inerentes a politica
de protecdo e assisténcia aos idosos do
Municipio.

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos em

projetcs e acbes serd definida pelo Conselho

Municipal dos Direitos do Idoso.

Assim, 0 projeto tenciona alterar as legislagbes atinentes ao Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ao Consetho Municipal dos Direitos do
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Idoso e ao Fundo Municipal dos Direitos do Idoso visando possibilitar ao doador a escolha do

programa, projeto ou servigo especifico deste 6rgios para destinagdo da doagao.

"

Conforme consta da justificativa “... para atrair ainda mais doagdes, a
proposta prevé a alteracdo nas legislagbes atinentes a estes fundos para que as pessoas
possam doar para programas, projetos ou servigos especificos e que foram propostos pelas
entidades da sociedade civil e previamente aprovados pelos respectivos conselhos municipais
para captagdo das doagdes. Isto porque, muitas pessoas se identificam com determinada
entidade e gostariam que sua doacdo fosse direcionada aos projetos e servicos por ela

propostos.”

Nio obstante, em que pese a louvavel inten¢do do nobre vereador
ponderamos que é de competéncia privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de leis que
versem sobre os 6rgios da Administragdo. Nesse sentido colacionamos julgados do Tribunal

de Justica de Sdo Paulo e do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 4.815, de 11
de setembro de 2014, que “estabelecem diretrizes para criagio
do 'Conselho Municipal de Servigos Publicos de Energia’
{CMSPE) e dé outras providéncias”, no dmbito do Municipio de
Suzano - Matéria relativa @ Administragio Municipal, de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de
iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e independéncia
dos Poderes - Descobida a alegagdo de contrariedade ao artigo
25, da Constituicgdo do Estado - Dispositivo que previu,
genericamente, a fonte de custeio - Precedentes deste Colendo
Orgdio Especial - Violagdo aos artigos 59, 24, §29, 2, 47, incisos
I, XIV, XIX e 144, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Pedido procedente. (AcGo Direta de Inconstitucionalidade n?
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2246467-63.2016.8.26.0000. Orgdo Especial — Relator Ricardo
Anafe — 05/04/2017 — Votagdio Unénime — Voto n2 28.343).

ADI. LCM 4.787/2015 — CAIEIRAS. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n. 4.787/2015,
do Municipio de Caieiras, que dispde sobre a preservacdo do
patriménio historico, cultural e natural do Municipio, cria o
Conselho Municipal do Patriménio Cultural e institui o Fundo
Municipal de Prote¢do do Patriménio Cuftural do Municipio de
Caieiras — A criagdo de drgdo administrativo e de fundo
municipal, bem como ¢ estabelecimento de obrigacbes a
entidades do Poder Executivo, desrespeita os artigos 52, 24, §
22 item 2, 47, Il e XIV, e 144 da Constitui¢do Estadual — Vicio
formal de iniciativa — Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a
competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagdo dos poderes -
Inconstitucionalidade configurada no tocante a tais dispositivos
- Possibilidade, contudo, de lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo dispor sobre a protecdo ao patriménio historico,
cultural e natural do Municipio — Competéncia concorrente da
Unidio, dos Estados e do Distrito Federal {art. 24, Vil, CF, e 19,
VI, CE) — Ademais, a matéria tributdria ndo se insere no édmbito
de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo —
Interpretacdo restritiva que se confere as matérias de iniciativa
reservada, previstas no rol taxativo do artigo 24, § 22, da CE.
Acdo julgada parcialmente procedente.” (ADI

22065697720158260000 - Séo Paulo — Orgdio Especial — Relator
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Moacir Peres — 17/02/2016 ~ Votacdo Undénime — Voto n2
29214).

ADI: consetho estadual de educagGo e vicio de iniciativa O
Plendrio confirmou orientacdo proferida quando do
julgamento da medida cautelar no sentido de que compete ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa das leis que
disponham sobre a organizac¢éo e a estruturagdo de Conselho
Estadual de Educagiio, orgdo integrante da Administra¢do
Publica. Assim, julgou procedente pedido formulado em acdo
direta para declarar a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional 24/2002, do Estado de Alagoas. A norma
impugnada regula o processo de escolha dos integrantes do
referido orgdo e prevé que um dos representantes do
mencionado Conselho seria indicade pela Assembleia
Legislativa. O Tribunal asseverou que, além da ofensa ao
principio da separa¢do de Poderes, teria sido afrontado o
disposto no art. 61, § 12, 1l, e, da CF. Por fim, esclareceu que ¢
presente julgamento teria efeitos “ex tunc”. ADI 2654/AL, rel.

Min. Dias Toffoli, 13.8.2014. (ADI-2654)

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO
DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE
CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO
AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LE! DE
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INICIATIVA PARLAMENTAR, viclo DE  INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei que
visa a criagBo e estruturagdo de 6érglo da administracdo
publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, 1,
e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. ili -
A¢fio direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95” (ADI n2
1.275/5P, Tribunal Pleno, Relator © Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/07}

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidode
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo _usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata

da sua estrutura ou da atribuiclo de seus drgdos nem do
regime _juridico de servidores ptiblicos. 4. Repercussdo geral

reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordindrio provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No

mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
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sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se

manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

A esse respeito, observamos, inclusive, que os §§ 12-A e 22 do art. 260 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, com redagdo dada pela Lei Federal n? 13.257/2016,

estabelecem:
“Art. 260, {...)

§ 1%-A, Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os

recursos captados pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos

direitos da crianga e do adolescente, serdo consideradas as

disposicBes do Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do

Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia _Familiar e

Comunitdria e as do Plano Nacional pela Primeira Infdncia.

§ 2°0s conselhos nacional, estadugis_e_municipgis dos direitos da
crianga e do adolescente fixardio critérios de utilizaciio, por meio de
planos de aplicacdo, das dotacBes subsidiadas e demais receitas,

aplicando  necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas e adolescentes e
para programas de atengdo integral & primeira infdncia em dreas de

maior caréncia socioecondmica e em situacdes de calamidade”.

Destarte, sugerimos a supressdo dos referidos arts. 42, 52, 62, 72 e 82 do

projeto, para que nio haja invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo em
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dispor sobre as atribui¢des dos érgios da Administrago e consequente violacdo ao principio

da harmonia e independéncia entre os poderes.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidag3o das leis, conforme determina o paragrafo dnico do art. 59 da Constituigdo

Federal.

Ante todo o exposto, concluimos que o projeto poderd reunir condigdes de
legalidade e constitucionalidade, desde que observadas as recomendacdes acima. Sobre o
mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 04 de outubro de 2019.
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. Substitutivo n. 0! /2019 ao Projeto de Lei n. 166/2019

Excelentissima senhora Presidente da Egrégia Camara MupigipalM SESSAQ DE i 5/ w dll R ( 7
o Encaminhe-se a (s) Comissao (Bes):
~] Excelentissimos senhores Vereadores, Justica e Redagdo
B %Fmangaseomame”m
— [] Obras e Servicos publico cocal
! D Cultura, Denominacdo e fAss. 30cla
"\\&\ PeRAIARY Y Silva Berio
B '~ Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentdis, 64>t
vereadores que esta subscrevem submetem a apreciagéo e deliberagdo do Plenario
o desta Colenda Casa de Leis o incluso Substitutivo ao Projeto de Lei n. 166/2019,
=

que “Cria os selos “Amigo Solidario” e “Empresa Solidaria” e da outras
providéncias”.

Justificativa

Aproveitando as justificativas ja declinadas no projeto original,

o0 presente
Substitutivo tem a pretensdo de adequar

as disposicbes propostas aos
apontamentos feitos pelo Departamento Juridico desta Casa de Leis em seu parecer

técnico, com o intuito de evitar a rejeicdo da propositura por alegagao de ilegalidade
ou inconstitucionalidade.

Valinhos, 10 de outubro de 2019.
- a‘éb{q/f’%/ ..[
2

Fabricio Bizarri

Vereador
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Lei n°

“Cria os selos “Amigo Solidario” e “Empresa Solidaria” e da

outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuicées que lhe s&o conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica
do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam instituidos os selos “Amigo Solidarioc” e “Empresa
Solidaria” no Municipio de Valinhos, a ser conferido a pessoas fisicas ou juridicas
que efetuem doagbes aos seguintes fundos municipais:

1. Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Il Fundo Municipal dos Direitos do Idoso.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos selos tem o objetivo de incentivar a
participagao solidaria da sociedade na consecugéo de programas, projetos ou
servicos voltados para criangas, adolescentes e idosos no Municipio que recebam

transferéncia de recursos oriundos dos fundos relacionados no caput.

Art. 2°. Os doadores poderao indicar programa, projeto ou servigo para
o qual pretendam doar especificamente, dentre aqueles selecionados e aprovados

pelos drgaos competentes.

Art. 3°. Os selos “Amigo Solidario” e “Empresa Solidaria” terdo prazo

de validade de um ano, podendo ser renovado pelo mesmo prazo, a critério do

6rgao competente. %
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Paragrafo Unico. A obteng&o do selo permite a utilizé@éo, pelo é:dado'r, '
do titulo “Amigo Solidario” e “Empresa Solidaria” e da respectiva logomarca oficial

em veiculagdes publicitarias, produtos e eventos.

Art. 6°. O art. 6° da Lei Municipal n° 2.731, de 03 de junho de 1994,
passa a vigorar com a seguinte alteragdo no § 2°, nos seguintes termos:

“Art. 6°[...]

§ 2°. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido na
declaracdo do Imposto de Renda o total das doag¢des efetuadas ao
Fundo Municipat dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
devidamente comprovadas, obedecidos a forma e os limites previstos
no art. 87 da Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, podendo
ainda indicar programa, projetc ou servigo para o qual pretendam doar

especificamente.

Art. 7°. O art. 2° da Lei Municipal n°® 5.083, de 16 de dezembro de
2014, passa a vigorar com a inclusdo do paragrafo Unico, nos seguintes termos:

“Art. 2°[..]

Paragrafo Unico. Aqueles que fizerem doagdes na forma dos incisos VI

e VIl poderdo indicar programa, projeto ou servico para o qual

pretendam doar especificamente.”
Art. 8°. O Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.
Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Parecer D] n? /2019
Assunto: Substituto ao Projeto de Lei n? 166/2019 - Autoria do vereador Fabricio Bizarri -
“Cria os selos Amigo Solidario e Empresa Solidaria e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Cria os
selos Amigo Soliddario e Empresa Soliddria e dé outras providéncias”, de autoria do vereador

Fabricio Bizarri.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se na

seguinte disposi¢do da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete gos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local:

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente
temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local {art.

30, inciso 1) como no caso em questao.
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No tocante a iniciativa Parlamentar temos que a instituicdo do selo “Amigo
Solidario” e “Empresa Solidaria” ndo é matéria de inciativa privativa do Prefeito, conforme
art. 48 da Lei Orgénica do Municipio e art. 24, § 22 Constitui¢do Bandeirante, logo, o Projeto

de Lei neste aspecto atende os preceitos legais em relagio a regra de iniciativa:

e Lei Orgdnica do Municipio

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre;

I - criagiio e extincdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autérquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

It - criagdo, estruturagdo e atribuiches das Secretarias Municipais e
drgdos da administracdo publica;

It - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - gbertura de créditos adicionais.

e Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstes nesta
Constituicdo.

(..)

§ 22 - Compete, exclusivamente, go Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢dio da respectiva
remuneracao;
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2 - criagdo e extingdio das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragcdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR} -
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remunera¢édo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixaglo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR} -
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - criacdo, alterag¢lio ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos

Nesse sentido encontramos decisdes do Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo em casos andlogos:

ACORDAO

Vistos, relgtodos e (discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2095527-18.2018.8.26.0000, da Comarca de
Sdo Paulo, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO e PREFEITO MUNICIPAL DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE EM PARTE. FARAO DECLARACAO DE VOTO 0S
EXMOS. SRS. DES. MARCIO BARTOLI £ PEREIRA CALCAS." de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagéo dos Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente com declaracdo de voto), ARTUR MARQUES,
PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUING, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI (com declaragdo),
JOAQ CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA E ANTONIO CELSO AGUILAR
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CORTEZ julgando a agdo procedente em parte, declorando @
inconstitucionalidade apenas do artigo 4¢ da Lei n? 16.808/18 e
GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR
BENEDITO, MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS E RICARDO ANAFE
fulgando a agdo procedente em parte em maior extensdo.

Sdo Paulo, 26 de setembro de 2018.

ALEX ZILENOVSK]
RELATOR
Assinatura Eletrénica

Ementa

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 16.808, de 23 de
faneiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade
Linda no Municipio de S58o Poaulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, & Iluz dos artigos 61 da
Constituicdo Federal e 24 da Constituicho Estadual. Auséncia
de previsGo orgamentdria especifica. irrelevéncia. Cominagdo
de prazo para regulamentacdo. Ndo cabimento.

Ressalvada a posi¢do deste Relator que entendia que a
disposi¢iio de alguns assuntos estavam fora da al¢ada do Poder
Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns atos
de gestdo, em violacdo ac principio da separagéo entre os
poderes neste passo, com desrespeito acs artigos 52, 47, l e
144 da Constituico do Estado, a douta maioria entendeu
constitucional também o disposto no art. 22 e seu pardgrafo
unico, da Lej ora impugnada - Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de
2018.

A luz do presente feito, parece correto compreender que a lei
em debate enquanto criadora de mera certificacdo conferida
pela Administragdo Publica Municipal a pessoas juridicas de
direito privado que colaborem com o Poder Publico na
zeladoria urbana do Municipio - ndo se constitui em ato
concreto de administracio, tampouco se confunde com o
planejamento e gerenciamento de servigcos municipais.

Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral
obrigatdria emanada a fim de proteger interesses da
comunidade local, cabendo ao Municipio implantd-la por meio
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de provisdes especiais, com respalde no seu poder
regulamentar {art. 84, IV, CF e 47, llI, CE) respeitadas a
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.

ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressdo “no praze de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagdo” constante
do art. 42 da Lei n? 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do
Municipio de Sdo Paulo.

Cuida-se de ag8o direta de inconstitucionalidode ajuizada pelo douto
Procurador-Geral de Justica em que pretende a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n€ 16.808, de 23 de janeiro de 2018, que
“Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de Sdo Paulo”, cujo teor se
transcreve:

Art. 1¢ Fica instituido, no Municipio de Sdo Paulo, o Selo Cidade
Linda, que consiste em uma certificacdo conferida pela Administracdo
Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado, legaimente
constituidos, que colaborgrem com g limpeza, manutencio e

revitalizacGo urbana por meio de acBes concentradas de zeladoria
urbang, implementadas no dmbito do Programa Cidade Linda.

§ 12 Consistem acdes concentradas de zeladoria urbana:

! - manutengdo de logradouros;

It - conservag@o de galerias e pavimentos;
Hi - retirada de faixas e cartazes;

IV - limpeza de monumentos;

V - recuperagdo de pracas e canteiros;
VI - poda de drvore;

Vil - manutengéio de iluminacdo publica;
Vill - reparo de sinalizagdo de trénsito;
IX - limpeza de pichagbes;

X - troca de lixeiras;

X! - reparo de calcadas.

& 2¢ Também sera considerada acdo concentrada de zeladoria
urbana a doagdo de bens e servigos cuja disponibilizagdo ou execugdo
contribug de maneira efetiva para a limpeza, manutencdo e
revitalizac@o urbanas.
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sobre as agdes a serem realizadas por periodo e a estimativa dos bens
e servigos necessdrios e que possibilitarGo a concessdo do Selo Cidade
Linda.

Pardgrafo unico. A relacdo referida no “caput" deste artigo serd
amplamente divulgada.

Art. 32 As pessoas juridicas interessadas em receber o Selo Cidade
Linda deverdo inscrever-se no érgdo competente, apresentando os
documentos fixados no regulamento e apresentando plano de
trabalho no qual constem a descricGo dos bens doados e a previsdo
do prazo de realira¢do dos servicos, bem como estimativa de gastos
com o custeio das agdes.

Art. 42 Esta lei serd regulamentada no prazo de 90 {noventa) dias,
contados da data de sua publicacdo.

Art. 52 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentdrias préprias, suplementadas se
necessdrio.

Art. 62 Esta lei entraré em vigor na data de sua publicagéo.

{.)

A par dos ensinamentos de Canotitho e Hely Lopes Meirelles,
observasse que, no caso em apreco, nio houve, de fato, norma que
ofendesse o principio da separag¢io dos poderes, ou, usurpag¢do das
regras de competéncia do Prefeito Municipal, porquanto a matéria

tratada na lei em comento [mera instituicdo do Selo Cidade Linda

no_Municiplo de S8o Paulo), de interesse local, estd incluida na
competéncia da Cdmara Municipal. Com vistas & teoria da separagéo

dos poderes, idealizada por Montesquieu, e ao artigo 22, da
Constituigdo da Republica lembremos que “fs]do Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério”.

Tais Poderes, dentro da organizacGo politico-administrativa do
Estado, exercem fungdes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder
Executivo (Federal) cabe, no exercicio de suas fun¢bes tipicas, a

prética dos atos de chefia de Estado, chefia de governo e atos de
administracdo.
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J6 no que concerne as funcbes atipicas, estas sdo exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre
essas fun¢des atipicas do Poder Executivo estd a fungdo fegisiativa.

E o artigo 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, aplicavel aos
Municipios com esteio no artigo 144, do mesme diploma e no artigo
29, da ConstituicGo Federal, preceitua que sdo de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

()

Note-se que o objeto da norma impugnada em seu artigo 12 - ndo
consta do rol supracitado, ndo se vislumbrando o alegado vicio
formal de inciativa, observada a regra da simetria.

(...)

A questdo atinente aos limites da competéncia legisiativa municipaol
dos membros do Poder Legislativo encontrou em recente decisdo do
Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as
competéncias dos senhores vereadores no tocante & sua capacidade
de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
orbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do
Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta
esfera federativa.

A questdo estd posta em julgado havido com repercussdo gerol,
tornado Tema com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA
917 Repercusstio geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a
seguinte redagdo;

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracfio, néio trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus oérgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constituicéio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral. 2. Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicic de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. NGo ocorréncia. Nfo usurpa a competéncia privativa do
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chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para o
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores piblicos. 4.
Repercusséio geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. {ARE 878911 RG,
Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }

Afere-se, pois da assertiva constante do Tema 917 Repercussio Geral,
- gue expde 0 entendimento imperante na Corte Suprema acerca da
questdo atinente aos limites da competéncia legisiativa dos membros
do Legisiativo Municipal, que tais limitacbes hdo de ser
compreendidas dentro dao certa Idgica pela qual a_iniciativa dos

vereadores é ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, portanto, a ele privativos,
quais sefam, a estruturagdo da Administractio Publica; a atribuicéo
de seus érgdos e o regime juridico de servidores piiblicos, ginda que

as propostas legisiativas impliquem em criaciio de despesas.
f...)

Neste passo, @ luz do presente feito, parece correto
compreender que a lei em debate enquanto criadora de mera
certificagdo conferida pela Administrac@o Publica Municipal a
pessoas juridicas de direito privado que colaborem com o
Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - ndo se
constitui em ato concreto de administragdo, tampouco se
confunde com o planejamento e gerenciamento de servigos
municipais.

Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria
emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implantd-la por meio de provisdes
especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84,
IV, CF e 47, lll, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade
da administragdo publica.

(...}

Assim, entendia este Relator que o art. 2° e seu pardgrafo
unico, da Lei ora impugnada - Lei n2 16.808, de 23 de janeiro de
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2018, que “Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de Sdo
Paulo” - , por preverem atos de gestdo, destarte, violando a
“reserva de administragcdo”, configuravam indevida insercdo
legislativa no mbito dos poderes executivos. Confiram :

Art. 22 A Administragdo Publica Municipal elaborard relagdo
dispondo sobre as a¢Ges a serem realizadas por periodo e a
estimativa dos bens e servigos necessdrios e que
possibilitardo a concessdo do Selo Cidade Linda.

Pardgrafo tnico. A relagdo referida no "caput" deste artigo
serd amplamente divulgada.

Ndo obstante, neste ponto a Douta Maioria entendeu que o
preceito aludido ndo afronta a Constituicdio Estadual.

Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsGo de dotagdo
orgamentdria especifica ndo poderd se constituir em inafastdvel
vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orcamentdrio, quanto sua complementagdo
com verbas adicionais para a acomodagéo das novas despesas,
ou mesmo a postergacdo do planejamento dos novos gastos
para o exercicio orgamentdrio subsequente.

()

Outrossim, o art. 4° da lei em andlise também deve ser
declarado inconstitucional na parte que fixa prazo determinado
para que o Poder Executivo regulamente a lei, uma vez que tal
fixacGo representa afronta ao principio da Separagdo dos
Poderes.

Desse modo, deve ser reconhecido vicio de
inconstitucionalidade parcial do aludido dispositivo que tem a
seguinte redacdo : Esta lei serd requiamentada no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacdo, eis que por
meio de sua redagdo o legislador municipal invadiu o dmbito
das atribuicbes do Poder Executivo, em ofensa ao principio da
separagdo dos poderes, insculpido no artigo 5°, da Constitui¢éo
Paulista.
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Posto isto, a Douta maioria julgou parcialmente procedente a
presente agdo para declarar a inconstitucionalidade tdo-sé da
expressdo “no prazo de 90 {noventa) dias, contados da data de
sua publicacdo” constante do art. 42 da Lei n? 16.808, de 23 de
janeiro de 2018, do Municipio de Sdo Paulo.

ALEX ZILENOVSKI
Relator

DECLARAGCAO DE VOTO VENCEDOR

()

3. Por este voto, ousc divergir parcialmente da concluséo do
voto do Relator, no tocante ao reconhecimento do vicio de
inconstitucionalidade do artigo 22 da normativa municipal.
Aduz o eminente Relator em seu voto, quanto a esse dispositivo
legal: “a norma impugnada transborda os poderes legislativos
ao prever providéncias materiais a cargo do Poder Executivo a
fim de dar operacionalidade a lei. Ao fazé-lo o legislador invadiu
competéncia do Executivo, eis que prevé atos de gestdo que
deveriam ficar a cargo do poder regulomentar do Prefeito
Municipal”.

No entanto, o exame do texto ndo conduz & conclusGo de
existéncia de afronta & Separacdio dos Poderes. O dispositivo,
de forma genérica e abstrata, justamente com a finalidade de
nortear a execucdo do que foi instituido pela normativa, prevé
a elaboracdo, pelo Poder Executivo, de relaciio dispondo sobre
as a¢des a serem realizadas por periodo bem como a
estimativa dos bens e servigcos necessdrios, que possibilitardo
a concessdo do Selo Cidade Linda, sem gque isso se configure
como ato de gestdo. Ou seja, a elaboragio da relagéo ndo se
trata de ato concreto ou especifico, mas de necessdria fixacéio
de auténticos limites e balizas legislativas a permitir a
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atuacdo do Poder Executivo e do particular. A
discricionariedade administrativa, assim _como__o__Poder
Regulamentar estdo devidamente preservados, porque o
caput do dispositivo se refere genericamente &
“Administra¢do Publica Municipal”, sem indicacéio de algum
dorqdo especifico; além disso, deixa ao alvedrio do
Administracdo a indicagfio das agbes de zeladoria que serdo
realizadas bem como a determinacdo do periodo em que elas
serdo executadas, e, ainda, a estimac¢do dos bens e servigos
necessdrios para tanto. Logo, a atuacdo de forma concreta e
especifica em atengfio ao disposto no diploma legal bem como
a sua requlamentacdo caberfio exclusivamente ao Poder
Executivo.

()

Marcio Bartoli

(TISP. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2095527-
18.2018.8.26.0000. Relator ALEX ZILENOVSKI. Data do
julgamento: 26/09/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal.
Implantacdo do selo “amigo do idoso” destinado a entidades
que atendem idosos nas modalidades asilar e nGo asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa.
Inexistente vicio de iniciativa legisiativa. Rol constitucional
exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicdvel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgédo Especial e STF. Tese n? 917 de
Repercussdio Geral. Ndéo configurado ato concreto de
administraglio, tampouco ato de planejamento e
gerenciamento de servigos ptiblicos municipals. Usurpag¢iio de
atribui¢bes do Poder Executivo ndo verificada. A concretizacéio
de lei que disponha sobre programa voitado & conscientizacéo
e estimulo a protegdo do idoso é atividade inerente & atuagéo
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da administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo o exercicio de suas fungbes. Novos direitos e
obrigagdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa
e legitimamente por lel. Suposta auséncia da fonte dos
recursos financeiros importaria, no mdximo, na inexequibilidade
do programa no mesmo exercicio orcamentdrio em que
promulgada o norma questionada. Art. 49 contudo, tem
natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade.
Atuaglio de toda autoridade publica deve se submeter &
soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Cria¢do de
novos direitos e obrigagdes no ordenamento juridico. Ndo pode
o legislador transferir o exercicio dessa tipica funcdo @
administragdo por meio de suposta "autorizacdo". Celebragdo
de parceria ou convénio imposta a administragéio, como forma
de consecu¢cdo da lei, abrange questdo afeta & organizagdo
administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagdo ao art.
47, I, XIV e XX, a CE. (TISP. ADI n2 2253854-
95.2017.8.26.0000. Relator: Des. Mdrcic Bartoli. Orgdo
Julgador, j, 16/05/2018).

O projeto tenciona alterar o § 22 do art. 62 da Lei Municipal n2 2.731/1994,
que “Dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da Crian¢a e do

Adolescente”, conforme segue:

Lei Municipal n® 2,731/1994 Redacdo proposta no PL 166/2019

Art. 62/..] Art. 62]..]

§ 2°. Os contribuintes poderdo deduzir | § 2° Os contribuintes poderdio deduzir do
do imposto devido na declaracdGo do | imposto devido na declaragcdo do Imposto
imposto de Renda o total das doacbes | de Renda o total das doacdes efetuadas ao
efetuadas ao Fundo Municipal dos| Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
Direitos da Crianga e do Adolescente, do Adolescente, devidamente

Pagina 12 de 15

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \/&/



LS€CR 49
) ¢

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

saqa . 4§

-1
04"
devidamente comprovadas e | comprovadas, obedecidos a forma e os
obedecidos os limites e disposicbes do | limites previstos no art. 87 da Lei Federal n?
art. 260, da Lei Federal n2 8.069/90. 12.594, de 18 de janeiro de 2012, podendo
[.] ainda indicar programa, projeto ou servi¢o
para o qual  pretendam doar
especificamente.
[..]

O projeto igualmente pretende alterar o art. 22 da Lei Municipal n2 5.083,
de 16 cde dezembro de 2014, que “Institui o Fundo Municipal dos Direitos do Idoso, na forma

que especifica” para incluir parégrafo unico, vejamos:

Lei Municipal n® 5.083/14 Redag¢do proposta no PL 166/2019

Art. 22, O Fundo Municipal dos Direitos da “Art. 22][..]
Pessoa Idosa de Valinhos, de natureza e
individuacdo contdébeis e de durago | Pardgrafo Unico. Aqueles que fizerem
indeterminada, serd constituido pelas | doagdes na forma dos incisos VI e Vil
seguintes receitas: poderdo indicar programa, projeto ou
L dotagOes consignadas no | servico para o qual pretendom doar
orgcamento municipal para a Politica | especificamente.
Municipal do Idoso e para o
desenvolvimento das ac¢bes de
protecdo e assisténcia oo idoso;

Il.  recursos estoduagis e federais
vinculados a Politica Nacional do
Idoso;

il.  recursos oriundos da celebrogdo de
acordos, contratos, consorcios e
convénios;

IV. recursos oriundos da arrecadacdo
de multas e seus acessorios,
aplicadas em conformidade com a
Lei Federal n? 10.741/03, que dispde

Pagina 13 de 15

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \,__K‘



25602 44

RECH
CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOS

ESTADO DE SAO PAULO - -
5343 44

[
54
O

sobre o Estatuto do Idoso;

V. recursos oriundos de promoc¢ies
com finalidades especificas de
aplicagGo em agdes ligadas a
protegdo e a assisténcia ao idoso;

VI. doagbes, auxilios, contribuicbes e
legados que fhe venham a ser
destinados;

Vii. as rendas eventuais, inclusive as
resultantes de depdsitos e aplicagdo
de capitais;

Vill. as doacbes de pessoas fisicas e
juridicas, dedutiveis do Imposto de
Renda.

Infere-se que o projeto tenciona alterar leis atinentes ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente e ao Fundo Municipal dos Direitos do
Idoso visando possibilitar ao doador a indicagdo de programa, projeto ou servigo especifico
para o qual pretenda doar, sem, contudo, alterar a estrutura ou as atribuigées dos referidos

orgdos, ndo usurpando competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, colacionamos entendimento pacifico do Supremo Tribunal

Federal:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢Go
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nd&o ocorréncia. N8o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, nio trata
da sua estrutura ou da atribuicGo de seus dérgos nem do

Pé4gina 14 de 15

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \4&_/



55@, L
44

Y
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO . |
5298 44
59
0.

regime _juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordindrio provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituigdo

Federal, ressalvado equivoco na sequéncia numérica apds o art. 32, o que pode ser corrigido

posteriormente pela Secretaria.

Ante todo o exposto, concluimos que o projeto reline condigdes de

legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 15 de outubro de 2019.

Rosemeire He ir'\ o Barbosa
Diretora Jurldi : ne 308.298
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Comissdo de Justica e Redacio

Parecer a Ureéncia do Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 166/2019

Ementa do Projeto: Cria os selos “Amigo Solidario” e “Empresa Solidaria” e da
outras providéncias.

PRESIDEN]

F \\(’WM’\ 5O 1)

Ver. Cesar Rocha

MAMM} () ¢ )

Ver Andre\bealﬁ Yaral

Ver. Gilberto A{ﬁ n‘ecido Borges

N =) | )
7 Var. AldemarVeiga Junior ,
7

s S S () ()

/ Valinhos, 15 de outubro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordinaria, o referido

Substitutivo e, quanto & urgéncia solicitada, dd PARECER ﬁF4 LWA L,

tIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAG DE 45 410 4 4§

TPRESIgENTE T

I
Dalva Silva Berto

Probiionte

(Observagdes:




5603 - 49

Q29
T 2
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
; ESTADO DE SAQ PAULO .
| " 543 A1
o

Comissao de Justica € Redagﬁo

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 166/2019

Ementa do Projeto: Cria os selos “Amigo Solidario” e “Empresa Solidaria” ¢ da
outras providéncias.

(Y2 (WO~ 0 | ()

Ver. César Rocha

3 ﬁer André\Leal ARparal
</—\ e | /k G’T
I W~ (><]) ()
Ver. Gilbe J:L(-)—,Apgrecmlo Borges

o< )

Ver, Aldemar \Xeiga Jyniogy

(X ¢ )

7

Valinhos, 15 de outubro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Substitutivo e quanto & sua legalidade, constitucionalidade e redag@o, da o seu

PARECER [/AVY Url@i

Prgidonte

(Observagoes:
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Comissio de Financas e Orcamento
Parecer a0 Substitutivo ao Projeto de Lei n.’ 166/2019

Ementa do Projeto: Cria os selos “Amigo Solidario™ e “Empresa Solidaria” e da
outras providéncias.

el oD | )

~“Yet. Rodrigo Toloi

R (N M) S | )

Ver. César Rocha
|

Ver. Franklin Duarte de Lima

e ) | ()

Ver. ) oé Aparecido Aguiar

] o | O
Ver. Ki., Beloni

H Valinhos, 15 de outubro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Substitutivo e quanto 30 seu mérito relativo a financas e orgamento, da o seu

PARECER qu Ve K/f \/C L DO NO EXPEDIENTE EM sgssA b {5 7 140749

~residonta

(Observacgdes:
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Aprovadn por unanimidada e disensade de
Segueds nstussso em sosda de /9 /0 /9

Seque Autégrafo n° f‘éé/...’ Cf |
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Cria os selos “Amigo Solidario” e “Empresa

VM"G)}Y ML

- 1; Mario s . A
eEngs\aﬁVo Solidaria” e da outras providéncias.
'-"écn\c
3;(3 t(:)'\retof

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicées que |lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso HI, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam instituidos os selos “Amigo Solidario” e
“Empresa Solidaria” no Municipio de Valinhos, a ser conferido a pessoas fisicas Q
ou juridicas que efetuem doagdes aos seguintes fundos municipais: k
l. Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente; |
Il.  Fundo Municipal dos Direitos do Idoso.
Paragrafo Unico. A instituicdo dos selos tem o objetivo
de incentivar a participagdo solidaria da sociedade na consecugdo de
programas, projetos ou servigos voltados para criangas, adolescentes e idosos
no Municipio que recebam transferéncia de recursos oriundos dos fundos

relacionados no caput. /
!

Art. 2°, Os doadores poderdo indicar programa, /

projeto ou servico para o qual pretendam doar especificamente, dentre aqueles,/"

i

selecionados e aprovados pelos 6rgdos competentes.
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Art. 3° Os selos “Amigo Solidario” e “Empresa
Solidaria” terdo prazo de validade de um ano, podendo ser renovado pelo
mesmo prazo, a critério do érgao competente.

Paragrafo unico. A obtencdo do selo permite a
utilizagao, pelo doador, do titulo “Amigo Solidario” e “Empresa Solidaria” e da

respectiva logomarca oficial em veiculagées publicitarias, produtos e eventos.

Art. 4°. O art. 6° da Lei Municipal n° 2.731, de 03 de
junho de 1994, passa a vigorar com a seguinte alteragdo no § 2°, nos seguintes

termos:

“§ 2°. Os contribuintes poderao deduzir do imposto devido
na declaragdo do Impostoc de Renda o total das doacdes efetuadas
ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
devidamente comprovadas, obedecidos a forma e os limites
previstos no art. 87 da Lei Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de
2012, podendo ainda indicar programa, projeto ou servigo para o
qual pretendam doar especificamente.”

Art. 5° O art. 2° da Lei Municipal n° 5.083, de 16 de
dezembro de 2014, passa a vigorar com a inclusao de paragrafo unico, nos

seguintes termos:

“Paragrafo unico. Aqueles que fizerem doagdes na forma
dos incisos VI e VIl poderdo indicar programa, projeto ou servigo

para o qual pretendam doar especificamente.”

Art. 6°. O Executivo podera regulamentar esta Lei, no

cue couber.

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n° 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgéao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 15 de outubro de 2019.

Dalva Dia Silva Berto

L
e AT T e~
ON A Af\,(\\ N
César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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VETO n°

C.MN i, - .
PREFEITURA DE Foe ' 22010

£ VALINHOS «- W

MV
MENSAGEM N° 090/2019 Proc. Ne 5942y 49
Fls. AN

Sen_ o

LIDO EM SESSAO DE 05/ 11/{].
Encaminhe-se a0 Departamento Juridico

para emiss#o de parecer.
nte
Dalva Digs da Siva Berlo
N° do Procaesso: 5940/2019 Dsta: 04/11/2019 Fesidants

Veto n.? 35/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Pascial do Executive Municipal an Projeto de
Lei n.° 166/2019 que Cria os selos Amigo Solidario o
Empresa Solidariz e da outras providéncias, de autoria do
vereador Fabricio Bizarri. Mens. 90/19),

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETElI PARCIALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO PARCIAL, referente aos artigos 2°, 4° e 5° do
Projeto de Lei n°® 166/2019, que ‘cria 0os selos “Amigo Solidario” e "Empresa
Solidaria” e da outras providéncias”, remetido a este Poder Executivo atraves
do Autografo n® 154/2018, com fundamento nos elementos constantes nos
autos do processo administrativo n® 20.778/2019-PMV.

s
!

Importa destacar que este Chefe do Pode
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administragdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse

publico sobre o particular, razoabilidade, etc.), adotou a postura de sancionar

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA -~ Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Projetos de Lei que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidade[

seu bojo, visando a preservagao do interesse publico. CMV )
Proc, Ne 5942 444
Fis. | G4
Resp. @ i&:

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO PARCIAL aludido é apresentado em
tlecorréncia da constatacao da existéncia de ofensa as Constitui¢cdes Federal,
Constituicao Estadual e a Lei Orgénica do Municipio nos dispositivos que sao
preambularmente anunciados como objeto deste VETO PARCIAL ao Projeto
de Lei n° 166/2019, que contrariam frontaimente a ordem constitucional
vigente, na medida em que invadem competéncia exclusiva da Uniac para
l=gislar sobre a matéria tributaria, haja vista que as doacgbes realizadas ao
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sdo objeto de
deducao da tributagido aplicada em razdo do imposto sobre a renda e

proventos de qualquer natureza.

Em que pese 0 artigo 24, da Constituigao Federal de
1988 estabelecer competéncia concorrente entre Unido, Estados, Distrito

FFederal e Municipios, para legisiar sobre a matéria tributaria, conforme segue:

“Art. 24. Compete & Unidoc, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e

urbanistico;”,

é sabido que a competéncia para tributar estabelecida no artigo 153 e incisos ;
da Carta Magna Constitucional Brasileira, determina que cabe somente

Unido a tributacdo sobre rendas e proventos de qualguer natureza, como

segue:

“Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

Il - renda e proventos de qualquer natureza;” (grifamos),

PAZO MUNICIPAL - PALAUIU INUEFENUENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Uentro — Vainnoes — S — CEP: 132/0-UU5
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.vatinhos.sp.gov.br
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portanto, ao se aplicar ambos os dispositivos constitucionais combirados

(artigo 24, 1, e 153, Il), verifica-se que esta adstrito somente e exclusivamente
a Uniao legislar sobre este tipo de tributo — imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza — , inexistindo no ordenamento juridico brasileiro, nenhuma
autorizacdo para que o Municipio o faga para inovar ou 8%avalterar as

determinacdes legais vigentes no campo do direito tributario.  Proc. No 53942/ {9
Fls. ' &
Resp. 04
Uma vez que, inicialmente anunciado, o principio da

legalidade deve ser aplicado e obedecido pelos entes federados, posto que
cdecorrentes da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e da Lei
Qrgéanica Municipal, ndo ha condi¢do para que os dispositivos ora VETADOS
possam subsistir no mundo juridico, cuja competéncia para proposi¢cac € da
Uniao, posto que versa sobre tributo do seu exclusivo campo de criagéo, dentro

da repartigdo tributaria estabelecida pela Constitui¢ao Federal de 1988 .

Para melhor entendimento e facilitacao da
interpretacdo do que se expde, transcrevemos a seguir 0 caput dos artigos 37
da CF/1988, 111 da Constituigdo do Estado de Séo Paulo e 88 da Lei Organica
do Municipio de Valinhos, que corroboram a assertiva supra, no sentido da
obrigatoriedade do atendimento ao principio da legalidade, nos termos das
Cartas Magnas Federal e Estadual e da Lei Organica Municipal, no estrito

cumprimento da teoria da simetria constitucional:

“Constituicao Federal/1988:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:”;

“Constituicao do Estado de Sao Paulo:
Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecer

aos principios _de legalidade, impessoalidade, moralidade,

PAGO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carios, 301 — Centro - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao,

plblico e eficiéncia.” CMV s243y 49
Fls. . 65

OA"

“Lei Orgénica do Municipio de Valinhos:
Art. 88. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Municipio, obedecerad aos

principios _da_legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade e motivagéo.”. (grifamos)

Ademais, no que concerne a utilizagdo da Lei
Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, como embasamento no artigo 4°,
objeto deste VETO, ao compulsarmos a referida norma federal, verifica-se em

seu artigo 31 e paragrafo unico:

Art. 31. Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas de
governo, definirdo, anualmente, o percentual de recursos
dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente a
serem aplicados no financiamento das acdes previstas
nesta Lei, em especial para capacitagdo, sistemas de

informacgao e de avaliagao.

Paragrafo Unico. Os entes federados beneficiados com
recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
para agbes de atendimento socioeducativo prestarao
informagdes sobre o desempenho dessas agdes por meio do

Sistema de Informagbes sobre Atendimento Socioeducativo.”

1
Ademais, especificamente em seu artigo 87, citadOr\(-/
o
no dispositivo ora VETADO, dispde sobre a alteragéo do artigo 260 e inclus&o\

dos artigos 260-A a 260-L, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, cuja

redacdo do artigo 260-I, a seguir transcrevemos, para demonstrar total
contrariedade as determinagbes que se pretende introduzir na Lei Municipal,

COmo segue:

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
Fone: {19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos sp.gov.br



Clﬂl
PREFEITURA DE  broc. e v_/#

VALINHOS . —

"Art. 260-1. Os Conselhos dos Direitos da Crianga

Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais
CMV

divulgarao amplamente a comunidade: Proc. N° 5294 1 49
Fis. 4
Resp. O

| - o calendario de suas reunides;

Il - as ac¢des prioritarias para aplicagdo das politicas de

atendimento a crianga e ao adolescente;

Il - os requisitos para a apresentagao de projetos a serem
beneficiados com recursos dos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital ou

municipais;
IV - a relagcao dos projetos aprovados em cada ano-calendario
e 0 valor dos recursos previstos para implementagido das

agdes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva

destinagdo, por projeto atendido, inclusive com

cadastramento na base de dados do Sistema de

Informacoes sobre a Infincia e a Adolescéncia; e

VI - a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados
com recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais.”
(grifamos)

Assim, a propositura que busca alteragdo d
redagdo da normatizacdo pertinente a matéria, com fundamento na
Federal n°® 12.594/2012, direcionando a escolha dos donatarios onde aplic
tais recursos, vem de encontro a propria norma federal mencionad
ensejando a contrariedade ao principio da legalidade, estabelecido, conforme

demonstracdo literal na Constituicdo Estadual, tambéem, supedaneo das

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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alegagdes nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade que versam sobre a

r

retirada do ordenamento juridico da norma municipal.

Portanto, demonstrada a incompatibilidade dos
dispositivos ora VETADOS com a Constituigdo Estadual, resta a manutencgao

do presente VETO PARCIAL. CMY e 5247 48
Fis. | (82
Resp. O

lll. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengao na iniciativa do Vereador sobre a matéria em questao, o Projeto
de Lei € VETADO PARCIALMENTE em relagao aos dispositivos que sac

inicialmente indicados, uma vez que possui inconstitucionalidades diversas.

Estas sao as RAZOES que me obrigam a VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 166/2019, as quais submeto a elevada

apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdac dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragéo e
declarado respeito.

!

Valinhos, 04 de novembro de 2019 (4 (\/

ORESTES PREVITALE J IU)L)R

Prefeito Municipa

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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Parecer DJ n2 256/2019

Processo n2 5940/2019

Assunto: Veto Parcial n2 35/2019 ao Projeto de Lei n? 166/2019, que “Cria os selos
Amigo Solidario e Empresa Solidaria e da outras providéncias”.

e
LIDO NO EXPEDIENTE EM 2101 7
A Presidéncia, AV
Dalva Dias a Silva Berto
2]

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou parcialmente o Projeto de Lei
n? 166/2019 (artigos 22, 4° e 52), que “Cria os selos Amigo Solidario e Empresa
Solidaria e d4 outras providéncias”, de autoria do Vereador Fabricio Bizarri, por

entendé-lo inconstitucional nos dispositivos mencionados.

Fundamentando o veto, sustentou a invasdoc de competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre matéria tributaria, mormente porque o projeto
versa sobre dedugdo do !mposto de Renda {IR) nas doagbes realizadas ao Fundo

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Ademais, assevera que nos termos do art. 31, da Lei federal n.
12.594/12 compete aos Conselhos de Direitos definirem o percentual de recursos dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente a serem aplicados no financiamento
das agdes previstas na lei. Por fim, sustenta que a projeto de lei visa atribuir ao doador
a escolha da destinacdo das doacdes, situagdo que supostamente contraria a Lei

Federal n2? 12.594/12.

N3o se olvida da prerrogativa que detém o chefe do Poder Executivo
municipal em vetar parcialmente o projeto de lei por entendé-lo inconstitucional ou

contrario ao interesse publico. Trata-se de participagdo do Executivo no processo de

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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il
elaboracdo das leis, em respeito ao sistema de freios e contrapesos (checks and

balances) consagrado na sistematica constitucional.

Conforme passa a demonstrar, ndo assiste razdo o nobre Prefeito

guanto a decisdo de vetar parcialmente, por motivo juridico, o PL em testilha.
E o relatdrio.

Ab initio, cumpre destacar que a competéncia legal da Camara para
apreciacio do veto consta do artigo. 27, XXIl, do Regimento Internc da Camara
Municipal de Valinhos e do art. 54, §3¢, da Lei Orgéanica deste Municipio, atendendo,

por simetria, 0 modelo estabelecido em ambito federal pela Lei Maior.

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
podendo ser expressa ou tacita (art. 53, da LOM). Sera expressa quando ¢ Executivo
consente, de modo formal, no prazo de 15 dias uteis contados do recebimento do
projeto de lei aprovado pelo Legislativo (art. 53, |, da LOM). Por outro lado, serd tacita
guando o prazo para o Executivo transcorre in albis, sem manifestagdo {(art. 53, Il

LOM).

“Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no
prazo de dez dias uteis, enviado ago Prefeito que adotard
uma das decisdes seguintes:

| - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
sancdo, sendo obrigatoria, dentro de dez dias, a sua
promulgacdo pelo Presidente da Cdmara;

H1! - vetar total ou parcialmente.”

Em seguimento, pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposigao

de lei impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do M

L
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A e OAT
CAMARA MUNICIPAL DE VAEINHOS# /14

ESTADO DE SAO PAULO  Fls 9%}.
Resp. V% _
veto {art. 53, Ill, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou

parcialmente o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

“Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, em quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, comunicando
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da

Camara, o motivo do veto.

§ 19 O veto deverd ser justificado e, quando parcial,
abrangerd o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso,

alinea ou item.

§ 22. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria

ndo vetada, deverd encaminhd-la para publicagGo.

§ 32 A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um
Unico turno de discussdo e votagdo, no prazo de trinta

dias de seu recebimento, considerando-se aprovada

guando obtiver o voto favordvel da maioria absoluta de

seus membros. (Em. 05/01)

§ 42, Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no
parggrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia
da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes,

até sua votagdo final.

§ 52 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao
Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito
horas, caso contrdrio, deveré fazé-lo o Presidente da

Camara em igual prazo. —

i
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§ 62 A manutengdo do veto ndo restaura matéria

suprimida ou modificada pela Cdmara.” ~grifo nosso.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo parlamentar {discussio e votacdo) e
deliberagdo executiva (san¢do ou veto). Nesta, incumbe ao chefe do Poder Executivo

apreciar o autoégrafo enviado pelo Poder Legislativo.

No caso em tela, verifica-se tempestivo e em conformidade com o
disposto no art. 53, da LOM, uma vez que o autdgrafo foi recebido em 18/10/2019 e o

veto foi protocolado na Cdmara em 04/11/2019.

Resta configurada, assim, hipotese de veto fundamentado em

inconstitucionalidade da proposi¢do por motivo juridico.

Convém ressaltar que ndo é de hoje o interesse do Municipio na
criagdo de incentivos com o objetivo de fomento a determinadas dreas de interesse
publico. E o caso da Lei n. 5.475/2017 que “Cria o selo ‘Amigos da Cultura’ na forma

gue especifica”.

Em seguimento, ndo se olvida da competéncia legislativa do
Municipio para legislar acerca de assuntos de interesse local, que diz respeito as
“peculiaridades e necessidades insitas 3 localidade” (LENZA, Pedro. Direito
Constitucional Esquematizado. 202 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2016). E o teor do art. 30, da

CF:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

f - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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St e SO0 7 48
Fis. :1

Resp. DA

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  Proc Ne J39R/ 49

Fls. 40
Resp. QA
Além disso, cabe ao Municipio suplementar a legislacio federal e a

estadual no que couber, nos termos do inciso Il do mesmo artigo:

“Il - suplementar a legislagGo federal e a estadual no que

couber,”

Os dispositivos vetados do projeto de lei em aprego assim dispdem:

“Art. 29, Os doadores poderdo indicar programa, projeto
ou servico para o qual pretendam doar especificamente,
dentre aqueles selecionados e aprovados pelos drgdos

competentes.”

“Art, 49, O art. 62 da Lei Municipal n® 2.731, de 03 de
junho de 1994, passa a vigorar com a seguinte altera¢do
no § 22, nos sequintes termos:

§ 2¢. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido
na declaragéo do Imposto de Renda o total das doacdes
efetuadas ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, devidamente comprovadas, obedecidos a
forma e os limites previstos no art. 87 da Lei Federal n¢
12.594, de 18 de janeira de 2012, podendo ainda indicar
programa, projeto ou servico para o qual pretendam doar

especificamente.”- grifo nosso.

“Art. 52, O art. 22 da Lei Municipal n® 5.083, de 16 de
dezembro de 2014, passa a vigorar com a incluséo de

pardgrafo unico, nos sequintes termos:
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MV.
groc. ne D940/ 49
Fls. 1

Resp. CA

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Fls. :H.

ESTADO DE SAO PAULO  Proc. N¢ 392/ 49

Resp. oA

Pardgrafo unico. Aqueles que fizerem doagbes na forma
dos incisos VI e Vil poderdo indicar programa, projeto ou

servigo para o qual pretendam doar especificamente.”

Inicialmente, ndo procede a alegacdo de ofensa ao art. 153, Ili, da CF
por suposta invasdo a competéncia da Unido para dispor acerca do imposto sobre a

renda e proventos de qualquer natureza.

E cedigo que compete a Unido instituir imposto de renda conforme o
arquetipo definido pela CF. Ressalta-se, porém, que o projeto de lei em analise, data
maxima vénia, nao esboga qualquer tentativa de interferir na sistematica do tributo
federal em questdo. O Municipio tdo somente suplementou a lei federal para atender

o interesse local.

In casu, o projeto de lei ndo desrespeitou a legislagdo federal de
regéncia consoante afirmado no veto. Inclusive, hd mengdo ao art. 87, da Lei federal n.
12.594/12 no corpo do art. 42 do projeto. £ssa situacdo demonstra a intencdo de
observancia as suas diretrizes. Nesse sentido, 0 que a norma pretende é apenas

regulamentar permissivo legal constante de lei federal.

Eis a redacdo dos arts. 260 a 260-L {incluidos pela Lei n 12.594/12), do
Estatuto da Crianga e do Adolescente que passaram a permitir e regular a dedugdo do
IR por contribuintes do imposto em caso de doagdes aos Fundos Dos Direitos da

Crianca e do Adolescente:

Art. 87. Alei n? 8.069, de 13 de jutho de 1990 {Estatuto

da Crianca e do_Adolescente), passa a vigorar com as

sequintes alteragGes:

Y
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broc. Ne SUC/ 44
Fis. 15 ; -
Resn. oy S

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

A C.MV.
ESTADO DE SAOPAULO  CMV. . o nga /4y
Fls. 33

Resn. OA
“Art, 260. Os contribuintes poderdo efepuar doagdes aos

Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do

imposto de renda, obedecidos os seguintes limites:

I - 1% (um por cento} do imposto sobre a renda devido
apurado pelas pessoas juridicas tributadas com base no

lucroreal; e

I - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado
pelas pessoas fisicas na Declaragio de Ajuste Anugl,

observado o disposto no art, 22 da Lei n® 9.532, de 10 de

dezembro de 1997,

.............................................................................................

8 59 Observado o disposto no § 42 do art. 39 dg Lei ne

8.249, de 26 de dezembro de 1995, a dedugdo de que

trata o inciso | do caput :

I - serd considerada isoladamente, nédo se submetendo g

limite em conjunto com outras dedugbes do imposto; e
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Proc ‘Ne 5%’01 19

Fls.

Resp, ;2 A
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO Proc. N2 L‘rg_i‘i_
Fls. o

Resp. DA~
Il - ndo podera ser computada como despesa operacional

na apuragdo do lucro real.” (NR)- grifo nosso.

“ Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendadrio
de 2009, a pessoa fisica poderd optar pela doagdo de que
trata o inciso i do caput do art. 260 diretamente em sua

Declaracdo de Ajuste Anual.

§ 12 A doagdo de que trata o caput poderd ser deduzida
até os seguintes percentuais aplicados sobre o imposto

apurado na declaragéo:

I - (VETADO);

Il - (VETADO);

fll - 3% {trés por cento) a partir do exercicio de 2012.
§ 22 A dedugdo de que trata o caput :

f - estd sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto
sobre a renda apurado na declaracéio de que trata o inciso

I do caput do art. 260;

I - ndo se aplica a pessoa fisica que:

-
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO 5V 0 5747, 49
A — ¥

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar declaracdo em formulério; ou
c) entregar a declaragéo fora do prazo;

li - 6 se aplica ds doagBes em espécie; e

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou deducées em

vigor.

$ 3¢ O pagamento da doaglo deve ser efetuado até a
data de vencimento da primeira quota ou quota dnica do
imposto, observadas instrucdes especificas da Secretaria

da Receita Federal do Brasil.

§ 42 O ndo pagamento da doagdo no prazo estabelecido
no § 39 implica a glosa definitiva desta parcela de
dedugdo, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento
da diferenca de imposto devido apurado na Declaragdo de
Ajuste Anual com os acréscimos legais previstos na

legislacdo.

§ 52 A pessoa fisica poderd deduzir do imposto apurado

na Declara¢do de Ajuste Anual as doagdes feitas, no

4
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Resp. QA

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS o
ESTADO DE SAO PAULO Fic. e .

Resp. CAL

respectivo ano-calenddrio, aos fundos controlados pelos

Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
municipais, distrital, estaduais e nacional
concomitantemente com a opg¢do de que trata
o caput, respeitado o limite previsto no inciso Ii do art.

260_ 7

“Art. 260-8. A doagdio de que trata o inciso | do art. 260

poderd ser deduzida:

| - do imposto devido no trimestre, para as pessoas

juridicas que apuram o imposto trimestralmente; e

il - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual,
para as pessoas juridicas que apuram o imposto

anualmente.

Pardgrafo unico. A doagdo deverd ser efetuada dentro do

periodo a que se refere a apuracdo do imposto.”

| “ Art. 260-C. As doagcbes de que trata o art. 260 desta Lei

podem ser efetuadas em espécie ou em bens.

Pardgrafo unico. As doagBes efetuadas em espécie devem
ser depositadas em conta especifica, em instituicdo

A

~
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Fic. .iq

feei_ DA
CAMARA MUNICIPAL DE VAL! IHOS

ESTADO DE SAO PAULO PFOC Ne 5393/ 49
Fis. 16
Resp. ON"

financeira publica, vinculadas aos respectivos fundos de

que trata o art. 260.”

“ Art. 260-D. Os orgdos responsdveis pela administragdo
das contas dos Fundos dos Direitos da Criangca e do
Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais
devem emitir recibo em favor do doador, assinado por
pessoa competente e pelo presidente do Conselho

correspondente, especificando:
I - numero de ordem;

Il - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ} e

enderego do emitente;

Il - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do

doador;
1V - data dao doagdo e valor efetivamente recebido; e
V - ano-calenddrio a que se refere a doagdo.

§ 12 O comprovante de que trata o caput deste artigo

pode ser emitido anualmente, desde que discrimine 0s

valores doados més a més.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO Proc. N¢ 5392/ 24
Fis. 73
Resp. D

§ 292 No caso de doagdo em bens, 0 comprovante deve

conter a identificagdo dos bens, mediante descrigGo em
campo propric ou em relagdo anexa go comprovante,
informando também se houve avaliag@o, o nome, CPF ou

CNPJ e enderego dos avaliadores.”

“ Art, 260-E. Na hipdtese da doa¢do em bens, o doador

devera:

i - comprovar a propriedade dos bens, mediante

documentagdo habil;

It - baixar os bens doados na declaragdo de bens e direitos,
quando se tratar de pessoa fisica, e na escrituragdo, no

caso de pessoa juridica; e
Il - considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima
declaracdo do imposto de renda, desde que ndo exceda o

valor de mercado;

b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

()
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Fls. 19 :
Resn. 0d

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

. LN 5293 /44
ESTADO DE SAO PAULO = ga 21
TS

Cesn,
Pardgrafo unico. O prego obtido em caso de leilGo ndo

serd considerado na determina¢@o do valor dos bens
doados, exceto se o leildo for determinado por autoridade

judicidria.”

“ Art, 260-F. Os documentos a que se referem os arts. 260-
D e 260-t£ devem ser mantidos pelo contribuinte por um
prazo de 5 (cinco) anos para fins de comprovacdo da

dedugdo perante a Receita Federal do Brasil.”

“Art, 260-G. Os orgdos responsdveis pela administracdo
das contas dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais

devem:

| - manter <conta bancdria especifica destinada

exclusivamente a gerir os recursos do Fundo;
If - manter controle das doagbes recebidus; e

il - informar anualmente & Secretaria da Receita Federal
do Brasil as doagbes recebidas més a més, identificando os

seguintes dados por doador:

a) nome, CNPJ ou CPF; a/

rd
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Rcen. OA

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO ;"’C&&
Resp. (oA

b) valor doado, especificando se a doag¢do foi em espécie

ou em bens.”

“ Art. 260-H. Em caso de descumprimento das obrigagées
previstas no art. 260-G, a Secretaria da Receita Federal do

Brasil dard conhecimento do fate ao Ministério Publico.”

“ Art. 260-l. Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais

divulgardo amplamente & comunidade:
I - o calenddrio de suas reunides;

il - as agBes prioritdrias para aplicagdo das politicas de

atendimento a crianga e ao adolescente;

Il - os requisitos para a apresenta¢@o de projetos a serem
beneficiados com recursos dos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital ou

municipais;

IV - a relacdo dos projetos aprovados em cada ano-
calenddrio e o valor dos recursos previstos pora

implementacdo das acdes, por projeto;
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eci DA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO ;rCOC- Ne Sﬁ%ﬁ_ﬂ
R(;;p. 04

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva
destinagdo, por projeto atendido, inclusive com
cadastramento na base de dados do Sistema de

Informagdes sobre a Infdncia e a Adolescéncia; e

Vi - a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados

com recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do

‘ Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais.”

“Art. 260-J. O Ministério Publico determinard, em cada
Comarca, a forma de fiscalizacdo da aplicagdo dos

incentivos fiscais referidos no art. 260 desta Lei.

Pardgrafo unico. O descumprimento do disposto nos arts.
260-G e 260-1 sujeitard os infratores a responder por agGo
judicial proposta pelo Ministério Publico, que poderd atuar
de oficio, a requerimento ou representagiio de qualquer

cidaddio.”

“Art, 260-K. A Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) encaminharé a
| Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro
de cada ano, arquivo eletrénico contendo a relagéo

atualizada dos Fundos dos Direitos da Crianga e do /

<
Tl
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Proc. Ne SA40/ 44
Fis. ‘ 2

Resp.__ 0"24 -
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS, ., ; e
ESTADO DE SAO PAULO M. &4
Resp. ()A".

Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais,
com a indicagdo dos respectivos numeros de inscrigdo no
CNPJ e das contas bancdrias especificas mantidas em
instituicbes financeiras publicas, destinadas

exclusivamente a gerir os recursos dos Fundos.”

“ Art. 260-L. A Secretaria da Receita Federal do Brasil
expedird as instrugbes necessdrias a aplicagdo do disposto

nos arts. 260 g 260-K.”

Soma-se a isso o art. 226, do Decreto federal n? 9.580/2018 que

regulamenta a tributagdo, a fiscalizag30, a arrecadagio e a administracdo do IR:

Subsegdo IV

Das dedugdes do imposto sobre a renda mensal

“Art. 226. Para fins de pagamento, a pessoa juridica
poderd deduzir do imposto sobre a renda apurado no
més, o imposto pago ou retido na fonte sobre as receitas
que integraram a base de cdlculo e os incentivos de

dedugdo do imposto relativos {Lei n® 6.321, de 14 de abril

de 1976, art. 12, § 12 ; Lei n© 8.981, de 1995, art. 34, Lei n®

9.430, de 1996, art. 22 ; Medida Provisgria n? 2.228-1, de

2001, art. 44 e art. 45 ; Lei n® 11.438, de 2006, art. 12, Lei

n 11.770, de 2008, art. 52, e lei n? 12.213, de 20 janeiro

de 2010, art. 32) :

(o
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CMV.
proc. Ne SO/ 14

Fls. 27
Resp. o) .
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO C.MV.
Proc. N¢ %937 44
Fls. ) L )
| - as despesas de custeio do PAT; Resp, LA

I - as doagdes realizados a titulo de apoio aos Fundos da

Crianga e do Adolescente e do Idoso;

1l - as doagdes e aos patrocinios realizados a titulo de apoio

as atividades culfturais ou artisticas;

IV - ao vale-cultura distribuido no émbito do Programa de

Cultura do Trabalhador;

V - gos investimentos, aos patrocinios e @ aquisigGo de
quotas de Funcines, realizados a titulo de apoio as

atividades audiovisuais;

Vi - as doagbes e aos patrocinios realizados a titulo de

apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos, e

Vil - & remuneragdo da empregada e do empregado paga
no periodo de prorrogagéo da licenca-maternidade ou da
ficenga-paternidade, observados os limites e 0s prazos

previstos para estes incentivos.

Paragrafo Unico. Na hipotese em que o imposto sobre a
renda retido na fonte seja superior ac devido, a diferencga
poderd ser compensada com o imposto mensal a pagar

relativo aos meses subsequentes.”- grifo nosso.

Depreende-se da legislagdo adrede mencionada que resta inequivoca

a possibilidade de doagdo aos Fundos da Crianga e do Adolescente e do Idoso, ndo

(-
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. Resp. CA ~
CAMARA MUNICIPAL DE VALINH_QS
ESTADO DE SAO PAULO :mc- Ne 5393 "*’1 93/_1:1___
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estando prevista nenhuma restricdo quanto 3 indicacdo de programa, projeto ou

servigo.

Nessa toada, para fins de exemplificagao, em cartitha langada pela
OAB, que disciplina aspectos juridicos da captagdo de recursos para o terceiro setor

(Disponivel em http://www.oabsp.org.br/comissoes2010/gestoes-anteriores/direito-

terceiro-setor/cartilhas/captacao aspiur21092011%20revisada.pdf. Acesso em

11/11/2019):

“Doagbes aos Fundos dos Direitos da Crianga € do

Adolescente

“A lei no 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente
- ECA), em seu artigo 260, permite que contribuintes
pessoas fisicas e juridicas deduzam do valor do imposto
de renda devido doagdes feitas aos Fundos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (nacional, estaduais ou
municipais), controlados pelos Conselhos dos Direitos da

Criang¢a e do Adolescente.”

(-]

“No municipio de Séo Paulo, o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FUMCAD), criado
pela Lei Municipal 11.247/92, é regulamentado pelos
Decretos Municipais 43.135/03 e 43.935/03. As doagbes
podem ser feitas de duas formas: a) aleatdria, onde o
contribuinte ndo escolhe a entidade a ser beneficiada
com a verba doada; b) direcionada, quando o doador

escolhe o projeto a ser especificamente beneficiado,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  Proc. Ne £343/ 19
Fls. &4

Resp. 04 _
desde que aprovado pelo Consetho Municipal dos Direitos

da Crianga e do Adolescente (CMDCA).”- grifo nosso.

Dessa maneira, impende ressaltar que as doagBes podem ser feitas
tanto de forma aleatdria, quando o contribuinte ndo identifica a entidade beneficiada,

e

quanto de forma direcionada, hipGtese em que o doador tem a prerrogativa de definir

para qual projeto pretende colaborar.

Alids, quanto ao Fundo dos Direitos do ldoso, a Lei municipal n®
5.083/2014 que institui © Fundo Municipal dos Direitos do Idoso em Valinhos (FMDI)

prevé que entre suas receitas estdo as doagdes porventura destinadas a ele:

“art. 2°. O Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa
de Valinhos, de natureza e individuagdo contdbeis e de
duracdo indeterminada, serd constituido pelas seguintes
receitas:

Vill. as doagbes de pessoas fisicas e juridicas,

dedutiveis do Imposto de Renda.”

Salienta-se, ainda, que nio ha afronta ao art. 31, da tein. 12.594/12
que trata do financiamento e das prioridades do SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo), pois a mesma lei, no art. 52, IV alude a competéncia dos

Municipios para editar normas complementares nos seguintes termos:
“Art. 52 Compete aos Municipios:

()

V - editar normas complementares para a organiza¢do e
funcionamento dos programas do seu Sistema de

Atendimento Socioeducativo,”- grifo nosso.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

- Proc. N
ESTADO DE SAO PAULO . N¢ ﬁ%—ﬁh

Resp____ O .

Destarte, sob o aspecto enfocado infere-se que o dispositivo vetado

(art. 42) ndo usurpa competéncia da Unido para legislar sobre o Imposto de Rends,
uma vez que apenas dispde sobre interesse local do Municipio no dmbito de atuacdo

deste e suplementa legislagdo federal correlata.

Do mesmo modo, pelas razdes esposadas, ndo ha que se falar em
impossibilidade de destinagao especifica das doagdes destinadas ao Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e ao fundo Municipal dos Direitos do Idoso,

tampouco em ofensa ao art. 31, da Lein. 12.594/12.

Ante todo do exposto, analisando especificamente as razdes do veto,

divergimos das alegacdes de inconstitucionalidade, opinando pela rejei¢do do veto.
E 0 parecer, a superior apreciagao.

D.J., aos 11 de novembro de 2019,

T r—rr—ae 2
M >
Tiago Fadel Malghosian
Procurador
OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Presidéncia para conhecimento e demais
providéncias.

Aparecida ¢le 10 Teixeira
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ESTADO DE SAO PAULO

ES

Da!vg'bia's? RS a Berto

Volo/(}”l“i_/ REJEITADO por_ﬂ.votos

em Sessdode __JG 4 {1 , 79

Providencie-se o em 4 :

Ida arquive-ge,

Fresidonte
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP/DJ-L n.” 1358/19

Valinhos, 29 de novembro de 2019.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presenté para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 54, § 5°, da Lei Orgénica Municipal, encaminhar-lhe o
Autégrafo n.° 154-A/19 do Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 166/;119, ¢ujo Veto Parcial n.°
35/19 (Mens. 90/19) foi rejeitado pelo Plendrio desta Casa de Leis. em sessdo de 26 de
novembro do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa-consideragdo ¢ respeito.

DALVAD. S. BERTO
Presidente

Exmo. Sr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 166/19 - Substitutivo - Autdgrafoe n.° 154-A/19 - Prog. n.° 5.292/19 - CMV - Veto n.° 35/19

LEI N° 5.933, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2018
]
}7‘- ) '.J'JL) 0 Lﬁ Cria os selos “Amigo Solidario” e “Empresa

Solidaria” e da outras providéncias.

rteli Mart©
o Tecnico Legisiativo

ment
epand piretor

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que the sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ele promulga os seguintes dispositivos da Lei em epigrafe, da qual

passam a fazer parte integrante:

Art. 2°. Os doadores poderdo indicar programa,
projeto ou servi¢o para o qual pretendam doar especificamente, dentre aqueles
selecionados e aprovados pelos 6rgaos competentes.

Art. 4°, O art. 6° da Lei Municipal n® 2.731, de 03 de /
junho de 1994, passa a vigorar com a seguinte alteragdo no § 2°, nos seguintes

termos:

“§ 2°. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido
na declaragdo do Imposto de Renda o total das doagbes efetuadas /
ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
devidamente comprovadas, obedecidos a forma e os limites
previstos no art. 87 da Lei Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de / \
2012, podendo ainda indicar programa, projeto ou servigo para o %{

qual pretendam doar especificamente.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 166/19 - Substitutivo - Autégrafo n.® 154-A/19 - Proc. n.° 5.292/19 - CMV - Veto n.°35/19- Lein°5933/19 f1. 02
Art. 5°. O art. 2° da Lei Municipal n® 5.083, de 16 de
dezembro de 2014, passa a vigorar com a inclusdo de paragrafo unico, nos

seguintes termos:

“Paragrafo unico. Aqueles que fizerem doagbes na forma
dos incisos VI e VIII poderso indicar programa, projeto ou servico

para o qual pretendam doar especificamente.”

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 26 de novembro de 2019.

Dalva Diag da Silva Berto
Presiden

( /&E—/ oS/ 1

César Rocha Andrade da Silva

2.° Secretario Dalva Dias
Preéidonte
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

P.L. 166/19 - Substitutivo - Autégrafo n.® 154-A/19 - Proc. n.° 5.292/19 - CMV - Veto n.° 35/19

LEI N° 5.933, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2019

Cria os selos “Amigo Solidario” e “Empresa

Solidaria” e da outras providéncias.

DALVA DIAS DA SILVA BERTO, Presidente da
Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuigdes que the sao conferidas
pelo artigo 54, § 5°, combinado com artigo 56, |, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ela promulga os seguintes dispositivos da Lei em epigrafe, da qual
passam a fazer parte integrante:

Art. 2°. Os doadores poderdo indicar programa,
projeto ou servigo para o qual pretendam doar especificamente, dentre aqueles
selecionados e aprovados pelos 6rgaos competentes.

Art. 4°. O art. 6° da Lei Municipal n°® 2.731, de 03 de
junho de 1994, passa a vigorar com a seguinte alteragdo no § 2° nos seguintes
termos:

“§ 2° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido
na declaragdo do Imposto de Renda o total das doagdes efetuadas
ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
devidamente comprovadas, obedecidos a forma e os limites
previstos no art. 87 da Lei Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de
2012, podendo ainda indicar programa, projeto ou servigo para o

v

qual pretendam doar especificamente.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 166/18 - Substilutivo - Autégrafo n.° 154-A/19 - Proc. n.° 5.292/19 - CMV - Veto n.* 35/19 - Lei n.° 5.933/19 fl. 02
Art. 5°. O art. 2° da Lei Municipal n° 5.083, de 16 de
dezembro de 2014, passa a vigorar com a inclusdo de paragrafo Unico, nos

seguintes termos:

“Paragrafo (nico. Aqueles que fizerem doagdes na forma
dos incisos VI e VIl poderéo indicar programa, projetoc ou servigo

para o qual pretendam doar especificamente.”

Camara Municipal de Valinhos,
aos 05 de dezembro de 2019.

/ (1 ks/ ) \é /ﬁ/\
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

residente

Publicado no local de costume e enviado para publicagdo na Imprensa Oficial
do Municipio nesta mesma data.

Chefe do Legislativo

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sao0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



