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Presidante

\, Excelentissima senhora Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas

regimentais e no uso das minhas atribuicbes, submeto a apreciagéo e deliberagéo
do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Dispde sobre
a reducéo da taxa de aprovagido de planta para edificagdao e regularizacio de

construgao, na forma que especifica.

A medida contida no presente projeto de lei tem como
objetivo reduzir em 80% a base de calculo da taxa de aprovagéo de plantas para
edificagao e regularizagdes de construcées, estabelecida no subitem 1.2, do item 1,
do Anexo IV da Lei 3.915/2005, Cédigo Tributario Municipal, para as entidades sem
fins econdmicos, desde que comprovem exercicio da sua atividade por mais de dois
anos no Municipio.

Nao se desconhece ser de grande importancia a fungéo
social que as Entidades de Interesse Social, sem fins de lucro, desempenham na
sociedade. Suas atividades sdo pdblicas, apesar de serem entidades de direito
privado. Como o Estado n&o consegue desempenhar o seu papel social de maneira
satisfatoria, a sociedade com o intuito de amenizar a inoperancia do Estado constitui
associagdes e fundagbes, as quais vém desempenhando um papel da mais alta

importéncia social, suprindo, as mais das vezes, a auséncia estatal.
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Visando reconhecer o trabalho desenvolvido por essas
Entidades, o Poder Publico vem concedendo alguns beneficios para incentivar a
criagéo de novas Associagdes e FundagGes e proporcionar condigbes para as que ja
existem permanegam atuantes, tais como incentivos fiscais, subvengées,

contribui¢des, auxilios e doagbes governamentais.

A legislacdo tem um papel indutor na criacdo de
entidades, e os estimulos mais poderosos parecem ser os relativos a repasse de
verbas. Se o repasse obedecer aos principios de transparéncia (disclosure) e
responsabilidade (accountability) — selegdo e checagem criteriosa dos recursos

publicos — a legisla¢édo podera fomentar a vida associativa.

Drucker (2002, apud Machado, 2011, p. 31) enfatiza que
‘o Estado, por si s6, é ineficiente”. E por isso, € importante que as entidades do
Terceiro Setor sejam incentivas e estimuladas com recursos que garantam a sua
operacionalizagdo, mediante a busca e o estimulo de novas fontes de sua
sustentabilidade operacional.

Como pode ser visto, existem incentivos fiscais
concedidos pelo poder publico as Entidades do Terceiro Setor. Os Incentivos Fiscais
correspondem a uma renulncia fiscal das autoridades publicas federais, estaduais e
municipais, para a aplicagdoc em projetos sociais, diretamente pelas empresas,

reduzindo, assim, os entraves burocraticos e favorecendo a quem de fato necessita.

No caso da presente medida, busca-se reduzir em 80%
(oitenta por cento) a base de calculo da taxa de aprovagédo de planta para edificagao
e regularizacdo de constru¢ao estabelecida no subitem 1.2, do item 1, do Anexo IV,
da Lei 3.915/2005 (Cddigo Tributario Municipal), quando a parte interessada se
tratar de entidade sem fins econdémicos, trazendo a contribuigdo, o incentive e o
estimulo do Poder Publico Municipal a tao atuantes organismos sociais do terceiro

setor.
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A este passo, parece importe consignar que se poderia
argumentar que a medida ora proposta poderia incorrer em vicio de iniciativa e
ofender o principio de isonomia tributaria, em razédo da matéria legislada. Contudo,
nao € o caso que, a primeira vista e a um olhar menos atento, poderia indicar. Com
efeito, em matéria analoga objeto de proposicdo de projeto de lei deste mesmo
subscritor, o douto Departamento Juridico desta Casa de Leis, apreciando essas
questdes, exarou o Parecer n® 81/2019, firmado pela i. Procuradora Aline Cristine
Padilha, que o conclui atestando que no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, a matéria tratada no projeto de lei ora em comento atende as
disposigbes emergentes da Constituicdo Federal e nao viola qualquer disposigéo
normativa infraconstitucional.

No que tange a iniciativa a medida ora proposta
enquadra-se na Lei Organica, em simetria com a Constituicio Federal. Nesse
sentido, a LOM dispde em seus

“Artigo 5° - Compete ao Municipio, no exercicio de
sua autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente entre outras, as seguintes atribuigdes:
(...}

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, fixar e cobrar pregos publicos, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;”

“Artigo 8° - Cabe a Camara, com a sanc¢ao do Prefeito,
observadas as determinagbes e a hierarquia
constitucional, suplementar a legislagdo Federal e
Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do

capital social com direito a votg, especialmente:
| - legislar sobre assunto ntaresse local;”
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O ‘“interesse local”" encontra na doutrina a seguinte
conceituagao: “Interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndoc é interesse Unico dos municipes. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, em unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque nao ha interesse municipal que nadc o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagao Brasileira. O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como
dogma constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unido. (...) Concluido, podendo dizer que tudo quanto repercurtir direta
e indiretamente na vida municipal & de interesse peculiar do Municipio, embora
possa também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a Unido. O provimento
de tais negbcios cabe exclusivamente Municipio interessado, ndc sendo licita a
ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a autonomia local.” (Meirelles, Hely

Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

O projeto visa criar isengdo tributaria em taxa

estabelecida no Cadigo Tributario Municipal, que assim prevé tal tributo:

“Art. 213. A hipotese de incidéncia da Taxa é o prévio
exame e fiscalizagdo, dentro do territério do
Municipio, das condi¢gdes de localizagao, seguranga,
higiene, saude, vigildncia sanitaria, incolumidade,
bem como respeito a ordem, aos costumes,
atransquilidade publica, a propriedade, aos direitos
individuais e coletivos e a legisla¢ao urbanistica a que
se submete qualquer pessoa fisica ou juridica que
pretenda: realizar obras; veicular publicidade;
localizar e fazer funcionar estabelecimento comercial,
industrial, prestadores de servigos, agropecuaria e
outros; ocupar vias e logradouros publicos; exercer
qualquer atividade ou manter em funcionamento o
estabelecimento previamente iniciados.

§ 1° Estio sujeitos a pr?vif/‘ﬂienga:
() /- ]
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IV. a aprovacdo e regularizagao de projetos para a
execucdo de obras, arruamentos e loteamentos e
fracionamentos;

(..)

§ 5° As licencas relativas aos incisos | e Il do § 1°
serdo validas para o exercicio em que forem
concedidas; a relativa ao inciso IV, pelo periodo
solicitado; a relativa aos incisos lll e IV, pelo prazo do
alvara.”

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
vem adotando os seguintes posicionamentos a respeito dessa matéria:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
935, de 16 de agosto de 2018, de autoria parlamentar,
que inseriu o inciso llIl no artigo 142 da Lei
Complementar n° 98, de 23 de dezembro de 1998
(Codigo Tributario Municipal de Catanduva) para
estabelecer que nao ha incidéncia de taxa sobre “a
emissdo ou remessa de carnés/guias de recolhimento
de tributos”.

Alegacao de vicio de iniciativa e ofensa ao principio
da separagcdo dos poderes. Rejeicdo. Mateéria
tributaria. Competéncia concorrente, inclusive para
disciplinar redugao de tributos ou concessao de
isencdo fiscal; e ainda que a lei cause eventual
repercussao em matéria orgamentaria. Precentes
deste C. Orgdo Especial e do C. Supremo Tribunal
Federal. Acdo julgada improcedente.

(--)

Em matéria tributaria, quando se trata de criagédo e
aumento de tributos, ndo ha duvida de que a
competéncia legislativa e concorrente, podendo partir
tanto de membros do Legislativo, como do Chefe do
Executivo (ou até de iniciativa popular), porque nem a
Constituicao Federal (art. 61) e nem a Constituigao
Estatual (art. 24) estabelecem a exclusividade quanto
a iniciativa de leis dessa natureza.

Sob esse aspecto, a questio nao gera nenhuma
controvércia, mas, quando se trata de lei que concede
beneficios fiscais — esse o caso destes autos — surge
a necessidade de discussio mais aprofundada a
respeito da natureza, efeitos e alcance da respectiva
norma, ja que nesse tema gxls cionamentos
antagdnicos, principalmé i
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Enquanto para alguns esse tipo de norma - por
restringir a receita prevista em lei orgamentaria - sé
poderia se originar de projeto de lei de iniciativa do
Executivo, nos termos do art. 174 da Constituicdao
Paulista, para outros, todavia, o entendimento é que,
na verdade, nao se esta legislando sobre matéria
orcamentaria, ainda que por via reflexa, o que afasta a
alegacdo de que a competéncia seria privativa do
Executivo.

Dentre essas duas corrente — ou seja, aquela que
entende que a competéncia é privativa do Chefe do
Poder Executivo é aquela que se posiciona pela
competéncia comum ou concorrente — sem embargo
dos elevados entendimentos em constrario, € mais
razoavel que se adote essa Gltima posigdo porque “a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
restrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdao ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauracao do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de
normas constitucional explicita e inequivoca” (STF -
ADI| 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Melo, Plenario, DJ
de 27/04/2001).

Ou seja, o posicionamento ora acolhido, para
reconhecer a constitucionalidade da lei impugnada,
esta alianhada & orientagéo consolidada no dmbito do
Supremo Tribunal Federal, que, no exercicio de seu
papel de guardido da Constituigido da Republica, tem
decidido, de forma reiterada, ser concorrente a
iniciativa para elaboragdo de leis que versem sobre
matéria tributaria, inclusive para concessio de
isencao fiscal; e ainda que a lei cause eventual
repercursao em matéria orgamentaria.

Nesse sentido:

“NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO, INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORGAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINIGAO DOS LEGITIMADOS PARA A
INSTAURAGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.

AGRAVO IMPROVIDO. | - A iniciativa de leis que
/" versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o
/ chefe do poder executivo e 08 membros do

//
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legislativo. Il - A circunstancia de as leis que versem
sobre matéria tributaria poderem repercutir no
orgcamento do ente federado ndao conduz a conclusédo
de que sua iniciativa é privativa do chefe do
executivo. lll — Agravo Regimental improvido” (RE
590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA.
INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituicao de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauracio do
processo legislativo em matéria tributaria. 2. Aprova
regimental o que se nega provimento.” (RE 362.573-
Agr, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de
17.08.2007)

EMENDA; ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A
LEI N° 9.535/92 — BENEFICIO TRIBUTARIO — MATERIA
DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSAO NO ORGAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPAGAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA - A
Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar
na instauragdo do processo legislativo em tema de
direito tributario. — A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na media em
que - por implicar limitagao ao poder de instauragao
do processo legisiativo — deve necessariamente
derivar de normas constitucional explicita e
inequivoca. — O ato de legislar sobre direito tributario,
ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os
fins de instauragio do respectivo processo legislativo
- ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado”
(ADI 724 MC/RS Medida Cautelar na Agao Direito de
Inconstitucionalidade. Rel. Min. Celso de Mello, j.
07/05/1992) )

E o que tem decidido este C. Orgao Especial em
casos semelhantes:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Artigos 1°, 2° e 3°, da Lei n°® 2.945, de 14 de dezembro
de 1995, do Municipio de Americana, que “dispoe

sobre incentivo fiscal para realizacdo de atividades
- esportivas amadoras, artisticas e culturais aos
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contribuintes de impostos municipais que especifica
e da outras providéncias” Lei tributaria benéfica. O
Supremo Tribunal Federal ja firmou no sentido de que
a competéncia para iniciar processo legislativo sobre
matéria tributaria nao ¢ privativa do Poder Executivo.
Em matéria tributaria, a competéncia legislativa é
concorrente “O ato de legislar sobre direito tributario,
ainda que para conceder beneficios juridico de ordem
fiscal, ndo se equipara esécialmente para os fins de
instaura¢éo do respectivo processo legislativo ao ato
de legislar sobre o orgamento do Estado” (STJ 179/77,
Min. Celso de Mello, Pleno) Afronto ao principio da
separagao de Poderes. Nao ocorréncia Descabida,
também, a alegacio de ofensa ao artigo 176, inciso IV,
da Constituigdao do Estado.
Pedido improcedénte, com ressalvas” (ADIN n°
2220363-97.2017.8.26.0000, Relator Designado Des.
Ricardo Anafe, j. 23/05/2018).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Pretensdo que envolve Lei n° 1.528, de 10 de
dezembro de 2015, que “dispoe sobre isengido de
IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano a pessoas
nas condicdes dque especifica e da outras
providéncias”. Inconstitucionalidade. Nao
configuragdo. Iniciativa do processo legislativo
referente a matéria tributaria que é concorrente entre
os Poderes Executivos e Legislativo. Reflexo no
orcamento municipal que nao se confunde com a
competéncia para legislar. Criacao de normas
tributarias e nao de leis orcamentarias. Auséncia de
aumento de despesas. Fundamentos ligados a Lei de
Responsabilidade Fiscal que ndo podem servir de
parametro do controle de constitucionalidade,
enquadrando-se no controle de legalidade. Eventual
entendimento de falta de razoabilidade que
igualmente imgressa no aspecto legal financeiro,
inexistindo, na constitucionalidade a ser analisada
neste processo, qualquer violagdo neste sentido.
Precedentes deste C. Orgio Especial. Agio
improcedente. (ADIN n° 216105.36.2017.8.26.0000, Rel.
Des.Alvaro Passos, j. 31/01/2018.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
7.460 de 15 de fevereiro de 2016. Concessao de
isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano a
. proprietarios aposentados e pensionistas que nao
v ultrapassem cinco salarios mpinimos no recebimento
//_,.' dos proventos. Iniciativa oriunda do Poder Legislativo
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local. Viabilidade. Competéncia legislativa
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo
para edicdo de normas tributari. Precedente do C.
Supremo Tribunal Federal. Lei questinada, ademais,
que nio cria ou impde obrigagdes ao Executivo.
Auséncia de aumento de despesa. Tese de auséncia
de compensacao, desrespeitando a Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que
representa mero controle de legalidade da norma.
Alega inconstitucionalidade material do paragrafo 1°
do art. 1° da referida lei pelo Ministério Publico.
Suposta violagdao da isonomia ao estender a isengao
aos herdeiros. Inexisténcia de referida extensio.
Norma voltada a tutela dos direitos dos aposentados,
niao de seus sucessores. Imposibilidade de realizar
interpretagao conforme. Atuagdo do judiciario, ao
realizar o controle de constitucionalidade, restringe-
se a figura do “legislativo negativo”. Pretensao
improcedente (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2093991-40.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco
Cascini, j. 05/10/2016).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR n°® 375/2015 DO MUNICIPIO DE
TAUBATE. ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL
DE NATUREZA TRIBUTARIA. ISENCAO DE IPTU
INCIDENTE SOBRE IMOVEL RESIDENCIAL
USUFRUIDO ou DE PROPRIEDADE DE
APOSENTAFDOS OU PENSIONISTAS COM RENDA
BRUTA MENSAL PESSOAL OU CONJUGAL ATE O
TETO PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA
LEGISLATIVO CONCORRENTE. PRECEDENTES DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO
ESPECIAL. REFLEXO NO ORGAMENTO DO
MUNICIPIO. IRRELEVANCIA. NORMA QUE NAO CRIA
OBRIGAG{)ES OU AUMENTO DE DESPESAS AO
PODER PUBLICO. AFRONTA AOS ARTIGOS 25 E 174,
PARAGRAFOS 2° E 6°, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. NAO RECONHECIMENTO. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. Por se ftratar de
limitagoes ao poder de instauragao do processo
legislativo, as hipoteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas restritamente,
inexistindo obice a iniciativa de lei parlamentar ou
disponha sobre matéria tributaria, seja para criar ou

7 ' majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios
/ \/\ fiscais, portanto, contribuinte nao restingiu o ambito
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de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de
competéncia concorrente” (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2246229-78.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 27/4/2016).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 13.510,
de 20 de maio de 2015, que: “Dispde sobre incentivo
fiscal para o esporte, no ambito do Municipio de
Ribeirao Preto e da outras providéncias”. Iniciativa
parlamentar. Alegagiao de afronta ao artigo 141,
paragrafo 2° da Lei Orgédnica do Municipio, que
determina a pol[itica fiscal a ser desenvolvida pela
Municipalidade e contrariedade aos artigos 144, 174,
paragrafos 2° e 6° da Constituicdo Estadual e 165 da
Constituicdo Federal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Lei tributaria mais benéfica.  Competéncia
concorrente. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e Orgdo Especial. Inconstitucionalidade niao
configurada, Improcedéncia” (ADIN n° 2150256-
89.2015.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Rui, j. 18/11/2015).
“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 869/2015
(“Dispoe sobe o incentivo fiscal para as pessoas
juridicas sediadas no Municipio de Holambra, na
qualidade de empregadores, visando a insercao de
idosos e jovens aprendizes de 14 a 17 anos no
mercado de trabalho e da outras providéncias”).
Inconstitucionalidade nao configurada. Matéria cuja
iniciativa nao é reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Iniciativa concorrente. Nao ocorréncia de
desrespeito aos artigos 5° caput, 47, incisos Il e XIX,
alineas ‘a’ e 144 da Constituicao do Estado. Agao
improcedente.” (ADI n® 2263641.22.2015.8.260000, Rel.
Des. Boreli Thomaz, j. em 06/04/2016).” (Acao Direta
de inconstitucionalidade n° 2209857-
28.2018.8.26.0000).

De se notar, ademais, que guanto a questao do vicio de
iniciativa, o entendimento patrio foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal em
Tema de Repercursao Geral:

“REPERCURS,AO GERAL NO RECURSO
7 EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 743.480 MINAS

g ﬂ GERAIS
/
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Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2.
Reserva de iniciativa em matéria tributaria.
Inexistente. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa  parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexistente, no atual texto
constitucional, previsao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercursdao geral reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmagao de jurisprudéncia.

(--)

A questdo constitucional discutida nos autos é a
reserva de iniciativa em matéria tributaria,
notadamente naquelas que veiculam alteragdes
capazes de gerar diminuigdo na arrecadagao
tributaria.

A discussiao é de inegavel relevancia do ponto de
vista juridico, politico e econdmico e, certamente, nao
se circunscreve aos interesses juridicos do Municipio
recorrido.

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do
Supremo Tribunal Federal e a jurispridéncia da Corte
é inissoma em negar a exigéncia de reserva de
iniciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de
lei que vise a minoragao ou revogacao de tributo.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra
de iniciativa geral, que autoriza a qualquer
pariamentar — deputado federal ou senador -
apresentar projeto de lei cujo conteiido consista em
instituir, modificar ou revogar tributos.

A Carta em vigor ndo trouxe disposigcdo semelhante a
do art. 60, inciso |, da Constituicao de 1967, que
reservava a competéncia exclusiva do Presidente da
Republica a iniciativa das leis que disponham sobre
materia financeira.

Nio ha, no texto constitucional em vigor, qualquer
mandamento que determine a iniciativa do Poder
Executivo quanto aos tributos.

Nao se aplica a matéria nenhuma das alineas do
inciso |l do § 1° do art. 61, tampouco a previsao do art.

165.
Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra
do art. 61, § 1° I, b, concerne tio somente aos

Territérios. A norma nao reserva a iniciativa privativa
do Presidente da Republica toda e qualquer lei que
cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributaria

% /7\ ﬂdos Territérios.
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Também, ndo incide, na espécie, o art. 165 da
Constituicdo Federal, uma vez que a restricio nele
prevista limita-se as leis orcamentarias plano
plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e lei
orcamentaria anual e nao alcanga os diplomas que
aumentem ou reduzam exacodes fiscais.
Ainda que acarretem diminuigado das receitas
arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscis
tais como isengdes, remissoes, redugao de base de
alculo ou aliquota niao podem enquadrar entre as leis
orcamentarias a que se referem o art. 165 da
Constituicdo Federal.
Com essa mesma orientagdo, no sentido da
inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria de leis
tributarias, citos os seguintes precedentes:
“LEI INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA
PRECEDENTE. O Legislativo tem a iniciativa de lei
versando matéria tributaria. Precedentes do Pleno em
torno da inixisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n°
2.464, relatora ministra Ellem Gracie, Diario da Justica
de 25 de maio de 2007, e n° 2.659/, relator ministro
Nelson Jobim, Diario da Justica de 6 de fevereiro
2004. AGRAVO 557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIWVIL MULTA. Se o agravo é manifestamente
infundado, impoe-se a aplicagao da multa prevista no
§2° do artigo 557 do Codigo de Processo Civil,
arcando a parte com o onus decorrente da litigancia
de ma-fé. (RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje
19.912013, Primeira Turma).
RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA
TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTALAGAO
DO PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAQ
CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLAGAO A
RESERVA DE LEI ORGAMENTARIA ALEGADA
OFENSA AO ART. 167, INCISO |, DA CONSTITUIQAO
INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
’ TRIBUNAL FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE
\—/\ DO RECURSO QUE IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 58 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




[
’C/‘ N %;/C,_ ')
O /._

REfo

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO”. (RE-ED
732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda
Turma, DJe 27.5.2013)
Em sede de controle abstrato, vale mencionar, entre
outros, os seguintes julgados:
“Acao direta de inconstitucionalidade. Medida liminar.
Lei 6.486, de 14 de dezembro de 2000, do Estado do
Espirito Santo. — Rejei¢do das preliminares de falta de
interesse de agir e de vedagdao da concessido de
liminar com base na decisdo tomada na acgéo
declaratéria de constitucionalidade n® 4. — No mérito,
ndao tem relevincia juridica capaz de conduzir a
suspensido da eficacia da Lei impugnada o
fundamento da presente arguicido relativa a
pretendida invasdo, pela Assembleia Legislativa
Estadual, da iniciativa privativa do Chefe do Executivo
prevista no artigo 61, § 1°, I, “b”, da Constituicao
Federal, porquanto esta Corte (assim na ADIMC2.304,
onde se citam como procedentes as ADIN’s — decisao
liminares ou de mérito — 84, 352, 372, 724 e 2.072) tem
salientado a inexisténcia, no processo legislativo, em
geral, de reserva de iniciativa em favor do Executivo
em matéria tributaria, sendo que o disposto no art. 61,
§ 1°, I, “b”, da Constituigio Federal diz
exclusivamente aos Territorios Federais. Em
consequéncia, 0 mesmo ocorre com a alegagao, que
resuita dessa pretendida iniciativa provativa, de que,
por isso, seria também ofendido o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da
CartaMagna Federal). Pedido de liminar indeferido.
(ADI 2392-MC/ES, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ 1.8.2003)
Acao direta de inconstitucionalidade. L. est. 2.207/00,
do Estado do Mato Grosso do Sul (redagido do art. 1°
da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema de previdéncia da
contribuigao destinada ao custeio de plano de saude
dos servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. Il Agéo direta de inconstitucionalidade:
conhecido. 1. A vista do modelo diplice de controle
de constitucionalidade por nés adotado, a
administragido da agao direta nao esta condicionada a
inviabilidade do controle difuso. 2. A norma
impugnada é dotada de generalidade, abstragdo e
impessoalidade, bem como é independente do
Y restante da lei. lll. Processo legislativo: matéria
/'/ " tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do

e
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Executivo, sendo impertinente a invocagéo do art. 61,
§ 1° I, b, da Constituicio, que diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais. [V.
Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsio legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes”.
(ADI 3205/, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 17.11.2006)

Penso que a mesma orientagdo deve ser aplicada ao
caso em exame, dess vez na sistematica da
repercusao geral, para afastar de reserva de iniciativa
do Executivo na matéria em questéo.”

De outra banda, no que tange a uma eventual ofensa ao
principio da isonomia ftributaria, esta também ndo se configura, conforme

fundamentos depreendidos da doutrina:

“Podemos, portanto, afirmar que o artigo 150, inciso li
traz a isonomia como um limite negativo, de vedacgao
de discriminagdo, de distingdes arbitrarias: situagdes
iguais ndao podem ser tratadas diferentemente.

Ja a principio da capacidade contributiva traz um
conteudo positivo, de imposicdo de um tratamento
diferente a quem se encontre em situagao econdémica
desigual.

E a articulagao, o cotejo dessas duas normas, com as
ressalvas antes expostas, que faz o Sistema
Tributario Nacional ter como um dos seus principais
pilares a isonomia material.

Nesse particular, também a opinidao de José Afonso
da Silva:

“O principio da igualdade tributaria relaciona-se com
a justica distributiva em matéria fiscal. Diz respeito a
reparticdo do onus fiscal do modo mais justo
possivel. Fora disso a igualdade sera puramente
formal. Diversas teorias foram construidas para
explicar o principio, divididas em subjetivas e
objetivas. As teorias subjetivas compreendem duas
vertentes: a do principio do beneficio e a do principio
do sacrificio igual. O primeiro significa que a cargo
dos impostos deve ser distribuido entre as individuais

v
/ f de acordo com os beneficios que desfrutam da
p atividade governamental:
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Conduz & exigéncia da tributagdo proporcional a
propriedade ou a renda; propicia, em verdade,
situacéo de real injustica, na medida em que agrava
ou apenas mantém as desigualdades existentes. O
principio do sacrificio ou do custo implica que,
sempre que o governo incorre em custos em favor de
individuos particulares, esses custos devem ser
suportados por eles, {...) Esse critério de sacrificio
igual redunda, na verdade, numa injusti¢a, porque,
numa sociedade dividida em classes, nido é certo que
todos se beneficiem igualmente das atividades
governamentais.

As teorias objetivas convergem para o principio da
capacidade contributiva, expressamente adotadas
pela Constituigdo (art. 145, § 1°), segundo o qual a
carga ftributaria deve ser distribuida na medida da
capacidade econdmica dos contribuintes...

Nao basta, pois, a regra de isonomia estabelecida no
caput do art. 5° para concluir que a igualdade perante
a tributacdo esta garantida. O constituinte teve
consciéncia de sua insuficiéncia, tanto que
estabeleceu que é vedado instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagio profissional ou fungao por eles
exercida, independente da denominagéo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos (art. 150, ll). Mas
também consagrou a regra pela qual, sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica dos
contribuintes (art. 145, § 1°). E o principio que busca a
justica fiscal na distribuicio do o6nus fiscal na
capacidade contributiva dos contribuintes, ja
discutido antes. Aparentemente as duas regras se
chocam. Uma veda tratamento desigual; outra o
autoriza. Mas em verdade ambas se conjugam na
tentativa de concretizar a justica tributaria. A
graduagao, segundo a capacidade econdomica e
personalizacdo do imposto, permite agrupar os
contribuintes em classes, possibilitando tratamento
diversificado por classe sociais, e, dentro de cada
uma, que constituem situagées equivalentes, atua o
principio da igualdade”. (Silva, p.201-203).

(...) A principio ndo se admitem isengdes, pois, como
visto, elas atentam a igualdade tributaria, em especial

\/\ nas vertentes da universalidade e da graduacdo dos
tributos segundo a capacidade econdémica. No
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entanto, caso sejam fundamentadas em valores
consagrados  constitucionalmente, podem ser
admitidas, enquanto fruto da ponderacio de varios
valores situados no mesmo plano (o constitucional).
(..) Com efeito, na concessdo de isengio se opera
uma desigualacdo na distribuicio dos encargos do
Estado, fundada ndo necessariamente no principio da
capacidade econdmica. O elemento de discrimem
para a concessdao do beneficio fiscal reside,
normalmente, em outros valores.

Ou seja, enquanto a aplicagéo do preceito genérico da
isonomia tributaria impoe a adogido da capacidade
econdmica como elemento de ciscrimen, na
concessdo de isengdo o cerne da desigualagdo da
relevo a outros valores constitucionais.

Pode-se, dessa forma, fixar os seguintes critérios
para a identificacdo da juridicidade da isengéo: (a) ter
fundamento na protecdo de um valor econdmico ou
social consagrado constitucionalmente; (b) haver
pertinéncia légica entre o seu fundamento e os
elementos que atinge na obrigagédo tributaria; (c) ser
concedido por meio de mecanismos razoaveis e em
valores proporcionais ao fim buscado.” (Isengio
tributaria em face do principio da isonomia, Marlon
Alberto Welchert, Revista de Informacéao Legislativa,
fonte: www2.senado.leg.br)

De tal sorte gue a medida ora em exame e como ofertada,

configura-se constitucional e legal, podendo ser analisada e apreciada por essa

Colenda Casa de Leis.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance social contido

na presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio

nNecessario para sua aprovagao.

.~ Vereador - DEM

Valinhos, em 25 de julho de 2019.

Junior
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PROJETO DE LEIN°® /> / 119

Dispde sobre a redugdo da taxa de aprovacio
de planta para edificagdo e regularizagio de
construgéao, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicées que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso IIl, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E reduzida em 80% (oitenta por cento) a base de calculo
da taxa de aprovagdo de planta para edificacdo e regularizacdo de construgdo
estabelecida no subitem 1.2, do item 1, do Anexo IV, da Lei 3.915/2005 (Codigo
Tributario Municipal), quando a parte interessada se tratar de entidade sem fins

econdémicos que comprove exercicio da sua atividade por mais de dois anos no
Municipio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal -7
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C.M. de VALINHOS
proc. Ne 290019

FLS. Ne ié

RESP. 4@&

A Comissdo de Justi¢a e Redagéo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 06 de agosto de 2019.

Marcos Fureche
4 Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

07/agosto/2019
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Parecer n2 _J{~ /2019 {(Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n2 129/19 - Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior — “Dispde
sobre a reduc¢do da taxa de aprovagdo de planta para edifica¢io e regularizagio de

construgao na forma que especifica”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a redugdo da taxa de aprovacio de planta para edificagdo e
regularizacdo de construgdo na forma que especifica” de autoria do Vereador

Aldemar Veiga Junior solicitado pela Comissio de Justica e Redacdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de lustica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a iniciativa entendemos que a principio o projeto

enquadra-se na Lei Organica, em simetria com a Constituicdo Federal:

“Artigo 52 - Compete ac Municipio, no exercicio de sua autonomia legistar
sobre tudo quanto respeite ao interesse focal, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes

atribuicdes:

{...)
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It — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar precos
publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

Verifica-se ainda que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete oos Municipios:

! - legisiar sobre assuntos de interesse focal,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo ¢ interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administra¢do local,
aniquilando-se a autonomia de que faz pra¢a a ConstituicGo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, € a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @
autonomig local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,
Malheiros Editores, p. 111)
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O projeto visa instituir reducdo da base de calculo da taxa instituida
no subitem 1.2 do item 1 do Anexo Il do Codigo Tributario Municipal no que se refere a

“casas populares até 60 m? de construgdo - por casa”:

“Art. 213. A hipotese de incidéncia da Taxa é o prévio exame e fiscalizagdo,
dentro do territdrio do Municipio, das condi¢bes de localizagdo, sequranga,
higiene, saude, vigildGncia sanitdria, incolumidade, bem como respeito o
ordem, aos costumes, a tranquilidade publica, g propriedade, aos direitos
individuais e coletivos e & legislagdo urbanistica a que se submete qualquer
pessoa fisica ou juridica que pretenda: realizar obras; veicular publicidade;
localizar e fazer funcionor estabelecimento comercial, industrigl,
prestadores de servigos, agropecudric e outros, ocupar vias e logradouros
publicos; exercer qualquer atividade ou manter em funcionamento o

estabelecimento previamente iniciado.
§ 12 Estdo sujeitos a prévia licenca:
()

IV. a aprovacdo e reqularizaglo de projetos para g execucdo de obras,

arruamentos e loteamentos e fracionamentos;

()

§ 52 As licencas relativas agos incisos | e Il do § 19 serdo vdlidas para o
exercicio em que forem concedidas; a relativa ao inciso IV, pelo periodo

solicitado; a relativa aos incisos Il e V, pelo prazo do alvard.”

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito da matéria, inclusive de leis benéficas aos

contribuintes:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 935, de 16 de agosto de
2018, de autoria parlamentar, que inseriu o inciso ll no artigo 142 da Lei
Complementar n? 98, de 23 de dezembro de 1998 (Cddigo Tributdrio do
Municipio de Catanduva) para estabelecer que ndo ha incidéncia de taxa
sobre “o emisso ou remessa de carnés/guias de recothimento de tributos”.
Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. Rejeicdo. Matéria tributdria. Competéncia concorrente, inclusive
para disciplinar redugdic de tributos ou concessdo de isenciio fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercusséio em matéria orcamentdria. Precedentes
deste C. Orgdio Especial e do C. Supremo Tribunal Federal. Acdio julgada
improcedente.

(...} Em matéria tributdria, quando se trata de criagdo e aumento de
tributos, ndo hd duvida de que a competéncia legisiativa é concorrente,
podendo partir tanto de membros do Legisiativo, como do Chefe do
Executivo fou até de iniciativa popular), porgue nem a Constituiciio Federal
(art. 61) e nem a Constituicdio Estadual (art. 24) estabelecern a exclusividade
gquanto & iniciativa de leis dessa natureza.

Sob esse aspecto, a questdio nfio gera nenhuma controvérsia; mas, quando
se trata de lei que concede beneficios fiscais - esse o caso destes autos -
surge a necessidade de discussdo mals aprofundada a respeito da natureza,
efeitos e alcance da respectiva norma, jd que nesse tema existem
posicionamentos antagdnicos, principaimente na drea doutrindria.

Enquanto para aiguns esse tipo de norma - por restringir a receita previstg
em lei orcamentdria - 50 poderia se originar de projeto de lei de iniciativa do
Executivo, nos termos do art. 174 da Constituicdo Paulista, para outros,
todavia, o entendimento é que, na verdade, ndo se estd legisiando sobre
matéria orcamentdria, ainda que por via reflexa, o que afasta a alegagdo de

que a competéncia seria privativa do Executivo.
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Dentre essas duas correntes - ou seja, aquela que entende que @
competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo e oquela que se
posiciona pela competéncia comum ou concorrente - sem embargo dos
elevados entendimentos em contrdrio, € mais razodvel que se adote essa
ultima posicdo porque “a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, niio se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em gue, por implicar limitagdo ao poder de instaura¢do do processo
legisiativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF - ADI 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Melo, Plendrio, DJ de
27/04/2001).

Ou seja, © posicionamento ora acothido, para reconhecer a
constitucionalidade da fei impugnada, estd alinhado o orientagdo
consolidada no dmbite do Supremo Tribunal Federal, que, no exercicio de
seu papel de guardido da Constituicdo da Republica, tem decidido, de forma
reiterada, ser concorrente a iniciativa para elaboracdo de leis que versem
sobre matéria tributdria, inclusive para concessdo de isengdo fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercussdo em matéria orcamentdria.

Nesse sentido: “NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS5 MEMBRQOS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR
NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAQ DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | A iniciativa de leis que versem sobre
matéria tributdria é concorrente entre o chefe do poder executivo e os
membros do legislativo. 1 A circunstdncia de as leis que versem sobre
matéria tributdria poderem repercutir no orcamento do ente federado néio
conduz o conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. il
Agravo Regimental improvido” (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min,
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011).
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituicio de 1988 admite o
iniciativa parfamentar na instauragdo do processo legisiativo em matéria
tributdria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 362.573-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007).

EMENTA: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM
A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N@ 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIOQ -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE ~ REPERCUSSAQ NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. — A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do
processo legisiativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretago ampliativa, no medida em que — por implicar limitagdo go
poder de instaquragio do processo legislativo - deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legisiar sobre
direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, néo se equipara - especialmente para os fins de instaurogdo do
respectivo processo legisiativo - oo ato de legislar sobre o or¢amento do
Estado” (AD! 724 MC/RS Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Rel. Min. Celso de Mello, j. 07/05/1992).

E o que tem decidido este C. Orgdo Especial em casos semelhantes:

“ACAQ DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigos 12, 22 e 39, da Lei n?
2.945, de 14 de dezembro de 1995, do Municipio de Americana, que “dispde
sobre incentivo fiscal para realiza¢do de atividades esportivas amadoras,
artisticas e culturais aos contribuintes de imposto municipal que especifica e
da outras providéncias” Lei tributdria benéfica O Supremo Tribunal Federal

fa firmou o entendimento no sentido de que a comnpeténcia paro inicior
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processo legislativo sobre matéria tributdria ndo é privativa do Poder
Executivo Em matéria tributdria, a competéncia legisiativa é concorrente “O
ato de legisiar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo go ato de legisfar sebre o
orcamento do Estado” (RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno) Afronta
ao principio da separaciio de Poderes Nio ocorréncia Descabida, também, a
alegacdo de ofensa ao artigo 176, inciso 1V, da Constituicdo do Estado.
Pedido improcedente, com ressalva” (ADIN n? 2220363- 87.2017.8.26.0000,
Relator Designado Des. Ricardo Anafe, j. 23/05/2018}.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretenséio que envolve Lej n®
1.528, de 10 de dezembro 2015, que “dispbe sobre isengiio de IPTU Imposto
Predial e Territorial Urbano a pessoas nas condi¢des que especifica e dd
outras providéncias”. Inconstitucionalidade. NGo configuracdo. Iniciativa do
processo legislativo referente & matéria tributdria que é concorrente entre
os Poderes Executivo e Legislativo. Reflexo no orcamento municipal que néo
se confunde com a competéncia para legisiar. Criagdo de normas tributdrias
e ndo de feis orcamentdrias. Auséncia de aumento de despesas.
Fundamentos ligados & Lei de Responsabilidade Fiscal que nfio podem servir
de pardmetro do controle de constitucionalidade, enquadrando-se no
controle de legalidade. Eventual entendimento de falta de razoabilidade que
igualmente ingressa no aspecto legal financeiro, inexistindo, na
constitucionalidade a ser analisada neste processo, qualguer violacdo neste
sentido. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Acdo improcedente” (ADIN n@
2116105-36.2017.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. 31/01/2018),

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 7.460 de 15 de fevereiro
de 2916. Concessdo de isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano a
proprietarios aposentados e pensionistas que néio ultrapassem cinco saldrios

minimos no recebimento dos proventos. Iniciativa oriunda do Poder
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Legistativo local. Viabifidade. Competéncia legislativa concorrente entre 0s
Poderes Executivo e Llegislativo paro edigdo de norma tributdria.
Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal. Lei questionada, ademais, que
ndo cria ou impde obrigacbes ao Executivo. Auséncia de aumento de
despesa. Tese de auséncia de compensacdo, desrespeitando a Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que representa
mero controle de legalidade da norma. Alegada inconstitucionalidade
material do pardgrafo 12 do art. 12 de referida lei pelo Ministério Publico.
Suposta violagdo da isonomia ao estender a isengdo a@os herdeiros.
Inexisténcia de referida extenstio. Norma voltada a tutefa dos direitos dos
aposentados, ndo de seus sucessores. Impossibilidade de realizar
interpretaco conforme. Atuacdo do Judicidrio, ao realizar o controfe de
constitucionalidade, restringe-se & figura do ‘“legislador negativo”.
Pretensiio improcedente (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n€ 2093991-
40.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, j. 05/10/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N@
375/2015 DO MUNICIPIO DE TAUBATE. ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO  BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA. ISENCAO DE IPTU INCIDENTE SOBRE IMOVEL RESIDENCIAL
USUFRUIDO OU DE PROPRIEDADE DE APOSENTADOS QU PENSIONISTAS
COM RENDA BRUTA MENSAL PESSOAL QU CONJUGAL ATE O TETO
PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE.
PRECEDENTES DO £. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAQ
ESPECIAL. REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO. IRRELEVANCIA.
NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER
PUBLICO. AFRONTA AOS ARTIGOS 25 E 174, PARAGRAFOS 22 F 62, TODOS
DA CONSTITUICAQ ESTADUAL. NAO RECONHECIMENTO. ACAQ JULGADA
IMPROCEDENTE. Por se tratar de limitagdes ao poder de instauragéo do

processo legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional devem ser

Rua Angelo Antéinio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 8
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



M0 g4

2
IR
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

interpretadas restritivamente, inexistindo Obice a Iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar ou
majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais porguanto o
constituinte ndo restringiu o Gmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto
sim, de competéncia concorrente” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n?¢
2246229-78.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 27/04/2016).
“Acdo Direta de Inconstitucionalidode. Lein? 13.510, de 20 de maio de 2015,
gue: “dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do Municipio
de Ribeirfio Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa parlamentar.
Alegagdo de afronta ao artigo 141, pardgrafo 29 da Lei Orgénica do
Municipio, que determina a politica fiscal o ser desenvolvida pela
Municipalidade e contrariedade aos artigos 144, 174, paragrafos 29 e 62, da
Constituicdo Estadual e 165 da Constituigdo Federal. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Lei tributdric mais benéfica. Competéncia concorrente.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgdo Especial.
Inconstitucionalidade néo configurada. improcedéncia.” (ADIN n® 2150256
96.2015.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Rui, j. 18/11/2015).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n? 869/15 (“Dispde sobre o
incentivo fiscal para as pessoas juridicas sediadas no Municipio de
Holambra, na qualidade de empregadores, visando a inser¢@o de idosos e
jovens aprendizes de 14 a 17 anos no mercado de trabatho e dd outras
providéncias”). Inconstitucionalidade ndo configurada. Matéria cuja
iniciativa nio é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Iniciativa
concorrente. Ndo ocorréncia de desrespeito aos artigos 52, caput, 47, incisos
il e XiX, alinea 'a’ e 144 da Constituigdo do Estado. Acdo improcedente.” (ADI
n? 2263641-22.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, j em
06/04/2016).” (AgSo Direta de Inconstitucionalidade n2 2209857-
28.2018.8.26.0000)
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Quanto a votagao da proposi¢do a deliberacdo dependera da maioria

absoluta dos membros da Camara conforme art. 160 do Regimento Interno.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigbes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 08 de agosto de 2019.

Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795
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Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 129/2019 (com Emenda 01)

Ementa do Projeto: Dispde sobre a reducdo da taxa de aprovagdo de planta
para edificacdo e regularizagio de construgdo, na forma que especifica.

Ementa da Emenda 01: Altera o artigo 1.° do Projeto, que dispde sobre a
reducdo da taxa de aprovagdo de planta para edificagdo e regularizagdo de
construcdo, na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 76 do ﬂ?)&b]") de 2019

Neto

Ver. LuizM

// AN /-\
_/Her. AldemartYeiga Janior

/&W (Sd ()

RN

| IR g
- Ver./dilﬁ\e\'to Borges

i &M > ()

—/_ Ver. AndftéAmaral\ _,—"
% Vv
/o e L A i <) ()

/ Ver. Roberson Costalongg/Salame
i

Obs: Entitido parecer juridico FAVORAVEL.
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LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAD DE il /_I

PEVA Dl va Berio
Comissiio de Financas e Orcamento sy,
Parecer ao Projeto de Lei n.° 129/2019

Ementa: “Dispde sobre a redugdo da taxa de aprovagdo de planta para
edlﬁcag:ao e regularlzaq:ao de construg:ao na forma que espemﬁca ”

Dhaon AFAVORDO T CONTRAG
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

RS A <) )
Vef. Rodngo Toloi

A FAVOR DO | CONTRA O
- MEMBROS PROJETO | PROJETO

c )y )

Ver. César Rocha

,% <4 ()

Ver. Franklin Duarte de Lima

\gi‘%— () | ()

Ver. Jos¢-Ap. Aguiar

\vae S I G

Ver. Kilt4 Beloni
L

Valinhos,27de agosto de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a finangas e orcamento, da o seu PARECER

FAVURA VL. .

(Observacoes:

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




/e

PROCESSO N°

TRAMITAGAO

DATA

COMISSAO

Ao S

1508

i

S Do

3

SR INCIR .

2 /BNl e/ e/
o

|\l | (farersiel)

G i [y

B5 oo

1173

4%0%/%4 //\/U >
Vi

e

bl i ol

PROCESSO N°

b
Emenda n

20 P.LN°_s29 / e

o/

N° do Processo: 4671/2019 Data: 19/08/2019
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 129/2019

Auteria: VEIGA

Assunto; Altera o artigo 1.° do Projeto, que dispde sobre
a redugdo da taxa de aprovagao de planta para edificagéo
regularizacaoc de construgdo, na forma gue especifica.

AUTUACAO

Aos dias do més de

M) i JO W de 20 /ﬂ
~ -
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autug o processo, como adiante se

Gl C ool U~

Dn muie nara ennetar facn astes tarmos. Fu



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Fis.

Loran ¥,
Proc. N &7/ / Z?
(74

Becn.

ESTADO DE SAO PAULO =

« EMENDA MODIFICATIVA N° > / /2019 AO PROJETO DE LEI NS, 129/2019
Proc. N° 424 Q7 L9

129/2019.

oo
Q
g ]

Emenda n*
L

Fls. SR

Resp. A -

o

O vereador Aldemar Veiga Junior (DEM), apresenta com
fundamento no art. 140, § 4° do Regimento Interno para consideracao do plenario
" desta Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n°

EMENDA MODIFICATIVA N° ﬂi 12019 AO PROJETO DE LEI N° 129/2019

A presente Emenda Modificativa ao Projeto de Lei
129/2019 altera o artigo 1° do referido Projeto de Lei.

1. O artigo 1° passa a vigorar com a seguinte redagao:

LIDO EM sessAo DELO 7 08 719
Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):
justica e Redagdo
Financas e Orcamento
[ ] Obras e Servigos Publitds

] Cultura, Denominacio . Sgcial

Presi te

Dalva Dias da pilva Berto
Presidante

“E reduzida em 80% (oitenta por cento) a base de
calculo da taxa de aprovagdo de planta para
edificagdo e regulanzagdo de  construgbes
estabelecida no subitem 1.1, do item 1, do Anexo IV,
da Lei n° 3.915/2005 (Cédigo Tributario Municipal),
quando se tratar de entidades sem fins econémicos
que comprove exercicio da sua atividade por mais de
dois anos no Municipio”.

/
S b o/
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k.ﬁi ¥ ggg L}
Pmc N° YIQ0 J 4K
Fis. 23
Resp. N
JUSTIFICATIVA

A presente emenda modificativa tem como objetivo
melhor adequar o Projeto de Lei n® 129/2019 — que trata sobre a reducéo da taxa

de aprovagéo de planta para edificacéo e regularizagio de construgdes.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance da medida,
solicito aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para a sua

aprovacao.

Valinhos, 14 de agosto de 2019.

N® do Processo: 4671/2019 Data: 19/08/2019
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 129/2019

Autoria: VEIGA

Assunte: Altera o artigo 1.° do Projsto, que dispte sobre
a redugio da taxa de aprovagdo de planta para edificacao ¢
regularizagio de construcdo. na forma que sspecifica.
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A Comissio de Justica e Redag3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 20 de agosto de 2019.

oAt

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

21/agostof2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

LANCELADC

C. M. de VALINHOS

proc. ne 6 74 o
FLS. N@ !2 g

RESP. @A
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Pk N
‘vf ¥
c.M.\‘l. :
Manifestagdo — (Apoio Legislativo) E:x Ne 13 glgi 4

Assunto: Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n? 129/19 — Autoria VeRasgor Aldemar Uk

Veiga Junior — “Dispde sobre a redugdo da taxa de aprovag¢do de planta para

edificagdo e regularizacdo de construgiio na forma que especifica” - Modificativa

A Comisséio de Justica e Redacéo

Trata-se de manifestacdo referente ao projeto de emenda em

epigrafe solicitado pela Comissdo de Justica e Redac3o.

O projeto visa instituir redugdo da base de calculo da taxa instituida
no subitem 1.1 do item 1 do Anexo Il do Cédigo Tributdrio Municipal no que se refere
a: “Edificios, casas, dependéncias em prédios residenciais; dependéncias em quaisquer
outros predios, para quaisquer finalidades, barracSes e galpdes, reconstrugbes,
reformas e demolicbes; construglio de piscinas, ou qualquer obra por m? de drea

construida.”

Primeiramente, reitero os fundamentos constantes do Parecer n¢

118/2019 - Procuradoria {(Apoio Legislativo).

Apds anadlise da emenda apresentada concluc que sob o aspecto
enfocado, a proposi¢do reune condigdes técnicas de legalidade e constitucionalidade,

quanto ao mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

CMV, aos 22 de agosto de 2019.

. Clrog e
Allne Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795
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Comissao de Financas e OrcamentoPl?cf&.ﬂg_%/_iff
ris.

Parecer 3 Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 129/2019 Resp- 7

Ementa da Emenda: “Altera o artigo 1° do Projeto, que dispde sobre a redugéo
da taxa de aprovagio de planta para edificacdo e regularizacdo de construcdo, na
forma que especifica.”

e T T AVOR DA T conTRA T
PRESIDENTE EMENDA EMENDA

44//%/4 O |

" Vef. Rodrigo Toloi
AFAVOR DA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA | EMENDA

¢ ) ()
Ver. César Rocha

g o5 | ()

Ver. Franklin' Duarte de Lima

== ¢ ) C )
Ver. Joséﬁ%Aguiar

i |
k%g‘ (IS ()
Ver. Ki eloni

i
| Valinhos, 17 de agosto de 2019,

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

mérito relativo a finangas ¢ or¢amento, da o seu PARECER FAVEBRIVE .

(Observacoes:
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A “JLEE&E
CAMARA MUNICIPAL DE VAIGNHOS

ESTADO DE SAO PAULO :’:" Ne U %;C 25

Resp. O

Dalva Dias A1 Silva Berto
SHsidanty

Aprovado por unanimidade e crsoensado de
Segunda Dlscussﬁo em §{qssio de L,/___//_

Segue Autografo n® ..

Dalva Diag 8 Silva Berto
Présidanio
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

A c.Mmy,
ESTADO DE SAQO PAULO Proc. N° 4240 7 19
Fis. 3 :
P.L. 129/19 - Autégrafo n.? 139/19 - Proc. n.° 4.290/19 - CMV Resp O A‘ .
LEI N°
Receblco
__ELSET 008 /. Dispbe sobre a reducao da taxa de aprovagéio de
oY LA planta para edificagio e regularizagio de
f\,\ construcao, na forma que especifica.
Pan’iciua Mc;faes Bont

atricula 23341
x!g't\rt‘u Técnico-Leglslatwo
separtame b

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E reduzida em 80% (oitenta por cento) a base
de célculo da taxa de aprovagéo de planta para edificagdo e regularizacédo de
construgcbes estabelecida no subitem 1.1, do item 1, do Anexo IV, da Lei n°
3.915/2005 (Cédigo Tributario Municipal), quando se tratar de entidades sem
fins econdmicos que comprove exercicio da sua atividade por mais de dois

anos no Municipio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, /
aos /

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal %/

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Vai‘mhos-éP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO SMYo 500, 44

Fls

P.L. 129/19 - Autégrafo n.° 139/19 - Proc. n.° 4,290/19 - CMV Resp. 1'I‘ [27]

Camara Municipal de Valinhos,
aos 17 de setembro de 2019.

Dalva Diag-da Silva Berto
Presiden

LB 0200 —

de da Silva
2.° Secretario

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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PROCESSO N°

TRAMITAGAO
| DATA COMISSAO
a3
o e
/;40 Fbncecns”
LM/ %/ 08 L2l
o ;7”
1201 o
DAL HESETADO

/10 188

A" /A(( {3[]’:/)‘1 'Aﬂ 6

MV
BroGi N9

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH(
ol WL

/ .

PROCESSO N°

i
VETO n°

S

caiindy e 5 2
tsANCEERLT

e 0 g
ot Fo 4290 1 40
Fis. D
Resp. Y

~

. ao P.L n°§@_l 742_.J

N° do Processo: 5588/2019

Data: 10/10/2019

—

Veto n.° 34/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal referente ac
Projeto de Lei n° 129/19, que dispde sobre a redugdo da
taxa de aprovagdo de planta para edificagdo e
regularizagdo de construgdo, na forma que especifica, de
autoria do vereador Veiga. Mens. 88/19)

&

Aos L s dias do més de

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, aytu

Do que para constar, faco estes termos. Eu

AUTUAGAO

je

A <
J
de 20

AT

Pr s0, como adiante se



JY

VETO n°

/S

/

L7

0

aoP.Ln

Fis.

r;;,._.

th\

MENSAGEM N° 088/2019 PWC "N{A

ClIaN -
Proc. N2 35-8?_/’,7).3_

RESp

LIDO EM SESSAO DE 7 31 ﬁ’l 7‘7

Encaminhe-se ao Departamen unridloo

peraemissao de parecer. !

CM N e 4240/ 44
Fis. ' r
Resp. ()aﬁ

Excelentissimo Senhor Presidente

l. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso |V, da Lei
Organica do Municipio, comunicar que VETE! TOTALMENTE e
encaminhar as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao
Projeto de Lei n® 129/19, que “dispde sobre a redugdao da taxa de

aprovacdo de planta para edificacdo e regularizagdo de construgéo,

na forma que especifica”, remetido a este Poder Executivo atraves do| \/

Autégrafo n® 139/19, com fundamento nos elementos constantes no

autos do processo administrativo n® 19.124/2019-PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administragao Publica (legalidade,

moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br ~ Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE Fis.

VALINHOS

interesse publico sobre ¢ particular, etc.), adotou a postura de san

projetos de lei que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em

seu bojo, visando a preservagao do interesse publico. CMV
EF‘OC‘:_ L\d%
fls i 1
Resp.
M.V, _ .
groc. Ne 4290 4 14
Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE Fls. 10
Resp. Ob

O Projeto de Lei referido contém disposigbes que
ofendem a Lei Organica do Municipio e, portanto, as Constituicdes Federal
e Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa
de VETO TOTAL, consoante estabelecido no art. 54, do diploma legal
fundamental do Municipio.

IILA. O VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa
de Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Organica do
Municipio de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°,
inciso |, respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmodnicos
entre si, observando-se a distingdo de fungdes do Estado que emerge do
art. 2°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, € do art. 5°, da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria,

resguardando com eficacia a separacao de Poderes.

A separacao de fungdes no Estado Moderno

Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabele¢ca a harmonia entre estes entes,

garante a independéncia entre si, exatamente para evitar a usurpac¢éo das

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 = Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: {19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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VALINHOS ::

e Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o0 nobre Vereador
autor do Projeto de Lei ora vetado acabou por ofender o disposto no art. 80,
XV, da Lei Organica do Municipio e no art. 47, XVII, da Constituigao
Estadual, in verbis:

1ot 49
ot N® | 4 fadad .
CARCERARY
“Lei Orgénica do Municipio Gl o7 G
Artigo 80 - Compete privativamente ao
Prefeito, além de outras atribuic\?es
- CM ¥ 4340 4 14

previstas nesta Lei Organica: Proc. Ne &qjgl '

Fls.

Resp. Lié,
XV - enviar a Camara Municipal projetos de
lei relativos ao plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, or¢camento anual, divida
publica, operagfes de crédito e tributos
municipais;
Constituicdo Estadual

I\

Art. 47 - Compete privativamente ao«
Governador, além de outras atribuigbes
previstas nesta Constituigao: \

XVIl - enviar a Assembléia Legislativa
projetos de lei relativos ao plano plurianual,

diretrizes or¢gamentarias, orcamento anual,

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antenio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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VALINHOS

divida publica e operagdes de crédito:”

CrAN
;rc;c. Ne SS?S),’ Z?

. C.MV. _
(grifamos) Brog, N9 éﬂ"'

CANCES

Assim, o Projeto de Lei que brétenda a

norma que versa sobre a taxa de servicos publicos, prevista no Cdédigo

Tributario do Municipio, inevitavelmente interfere no orgamento
municipal, o que &€ uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, razao pela qual nao poderia ser proposto porc\ﬁli?ador da

Camara Municipal. Proc. Ne 4340 4 44
Fls. i
Resp. PRy

Nao obstante, a propositura do nobre Vereador
autor do projeto pretende modificar os procedimentos e atribui¢cdes ja
desenvolvidos atualmente pela Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente e pela Secretaria da Fazenda, tendo em vista que o vigente
Cadigo Tributario do Municipio nao estabelece a diferenciagdo na cobranca
do referido tributo, maculando o art. 48, ll, da Lei Organica do Municipio,
bem como o art. 47, XiX, cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituigéo
Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de projetos de

lei, nos seguintes termos:

“Lei Orgénica do Municipio

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das

Secretarias Municipais e 6rgaos da administragao

publica;

Constituicdo Estadual

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e

ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 ~ e-mail: imprensa@valinhos sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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da Assembleia Legislativa, ao Governador do

Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicao. C.M.V. ,
Pracy N9 M4

CANCH

Regn,

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador

do Estado a iniciativa das leis que disponham

: C.M.V.
sobre: Proc. Ne 490 ¢ 44
Fis. 45
Resp. QA

2 — criacao e extingao das Secretarias de Estado e
orgaos da administracdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

aléem de outras atribuigdes previstas nesta
Constituicao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagéo e funcionamento da administracao
estadual, quando nao implicar aumento de

despesa, nem criacdo ou extingdo de orgaos -

publicos;”. F\ (\/

I.B. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. X
150, Il, CF1988)

Ademais, a matéria contraria o art. 150, Il, da
Constituicao Federal, art. 163, I, da Constituicdo Estadual Paulista, e art.
141, I, da Lei Organica do Municipio:

PAGCO MUNICIPAL —- PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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' VALINHOS

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos

. cmy,
Municipios: Proc. N° 4240 14
Fis. | 1%
oA

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes

que se encontrem em _situacdo equivalente,

proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagao profissional ou fungao por eles
exercida, independentemente da denominagao

juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Constituicao Estadual

Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Estado:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes

gue se encontrem em _situacdo equivalente,

proibida qualquer distingado em razao de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida,

l'\ N
independentemente da denominagéo juridica dcﬂs f

rendimentos, titulos ou direitos

Lei Organica do Municipio de Valinhos

Art. 141. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado ao

Municipio:

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antenio Carlgs, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
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&2 vaLinHos

%m"i._“’no 390 4 44 cmv.

Fis. 4:} '&i—ﬂ 54 ";:

Resp. O CCA WAV
B ..' R, A

If - instituir tratamento desigual entre contribuintes

que se _encontrem em situacdo equivalente,

proibida qualquer distingdo em razao de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagéo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;”. (grifamos)

Ao permitir a pretendida redug&o na cobranga da
taxa em questdo, motivando apenas pela falta de fins econdmicos da
entidade, a legislagao resultante imprimiria tratamento desigual, haja vista
que a falta de fins econdmicos nao diz respeito 4 benemeréncia, ndo se
verificando motivo para a concessio de tratamento mais benéfico
tributariamente. Entidades sem fins econdmicos agregam classes de
pessoas fisicas ou juridicas que nem sempre necessitam de beneficios a
fim de desenvolver suas atividades, tais entidades podem agregar classes
muito abonadas e de poder aquisitivo alto.

I.C DA OFENSA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Ademais, o Projeto de Lei ora VETADO
TOTALMENTE ofende os artigos 11, 15 e 16 da Lei de 1

Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta;’

Egrégia Casa de Leis, sem a apresentacdo de estudo de impacto\ i\
orgcamentario-financeiro, descumprindo legislagao federal de aplicagao
obrigatéria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, 1,
da Constituicao Federal, que estabelece que Lei Compiementar dispora

sobre finangas publicas.

Neste sentido, dispbe referida norma:

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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PREFEITURA DE

VALINHOS

irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragao de despesa ou assungao de obrigagdo
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento

da despesa sera acompanhado de: S,Qc“‘{,o 43407 44
Fis. 43
Resp. Qh

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro

no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que
0 aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei or¢gamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a

lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1°Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a
despesa objeto de dotagcdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito

genérico, de forma que somadas todas as

despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos

para o exercicio;

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — GEP: 13270-005
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Il - compativel com o plano plurianual e a |

diretrizes orgcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e nao infrinja qualquer de suas

disposicdes. Crmcvza AR ) p 1R,
CANCERADO
€57,

§ 2°A estimativa de que trata o inciso |
do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas. C. M V.

Fls. ' 44

Resp. o

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater

continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoéria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagio
legal de sua execugédo por um periodo superior a

dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caputdeverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2°. Para efeito do atendimento do § 12 o at
sera acompanhado de comprovacdo de que a.

despesa criada ou aumentada ndo afetara as

metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 4° devendo seus efeitos

financeiros, nos periodos seguintes, ser

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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compensados pelo aumento permanente de

receita ou pela redug¢do permanente de despesa.

cCMV.
Proc. N° 4.'7qu§ 14 ggiv i
Fis. 90 fie fﬁ?éégﬁ B

Yl

Resp. OQ& LTy

hew

§ 4°A comprovagdo referida no § 29,
apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano

plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo néo sera
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2% as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.”.

Desnecessarios maiores comentarios a respeito,
tendo em vista que a literalidade da legislagao citada, é auto-explicativa,
ndo se verificande no processo legislativo a apresentagdo dos

documentos supra referidos.

lll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa intengdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em’

questao, o projeto de lei & vetado da forma como se apresenta, uma vez

que possui as inconstitucionalidades demonstradas.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 129119, cujo comunicado de VETO
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TOTAL segue concomitantemente, as quais submeto a elevada aprediacao

dos dignos Edis que comp&em esta Colenda Casa Legislativa. EmivNo ~4390

i -

fLso., S

. L'
Contando com a compreensdao dos ilustres -
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideracéo e declarado respeito. gmnﬁ\‘p YA 44
Fis. .
Resp. P

Valinhos, 09 de outubro de 2019

ORESTES PREVITALE

Prefeito Municipal

N° do Processo: 5588/2019 Data: 10/10/2019
Veto n.° 34/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executive Municipal referente ao
Projeto de Lei n° 129/19, que dispds sobre a redugdo da
taxa de aprovagic de pianta para edificagdo e
regutarizagdo de construgdo, na forma que especifica. de
autoria do vereador Veiga. Mens. 88/19)

A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos/SP (VBM/vbm)
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Proc. N¢ ©584/ 44
Fls. :l 2
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH_GS
ESTADO DE SAO PAULO ggg . 4390 £ L4
Parecer DI n2 _217 /2019

Assunto: Veto Total n2 34 ao Projeto de Lei n2 129/2019 que “dispde sobre a reducdo
da taxa de aprovagdo de planta para edifica¢éo e regularizagéo de. thi&o’o 7 49

forma que especifica”. Mensagem n2 88/2019. Fls . Sh —_
Resp. ory
LIDO NO EXPEDIENTE En(séfao DE ')5 Dl {7
. PRESIDENTE
A -
Exma. Sra. Presidente Daiva Dias ¢aSiiva Berto
Dalva Dias da Silva Berto regidonte

W

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei

n.2 35/2017, aprovado pela Cdmara Municipal, que “disp6e sobre a redugdo da taxa de

aprovagdo de planta para edificacdo e regularizacGo de construcdo, na forma que
especifica”.

Para tanto, nas razdes do veto fundamentam-se em vicio de iniciativa,

ofensa ao principio da isonomia tributdria e ofensa a lei de responsabilidade fiscal.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberacdo e a san¢do, ou seja, € a fase de estudo e
deliberacdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de interveng¢do do Executivo na construgdo da lei, em

respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.

7
L7

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP /
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A sang3o transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sang¢do é expressa quando o Executivo
dd sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias Gteis contados do
recebimento da proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo {art.
53, I, LOM). Ja a sangdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifesta¢do de discordancia (art. 53, ll, LOM}.

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo
de dez dias iiteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das
decisbes seguintes:

| - sancionar e promulgar no prazo de quinze dios uteis;

It - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
sangfio, sendo obrigatéria, dentro de dez dias, a sua
promulgacdo pelo Presidente da Cadmara;

{If - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformacdo em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, I, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
lo-4 total ou parcialmente, em quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motive do veto.

§ 12 0 veto deverd ser justificado e, quando paorcial, abrangerd
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alfnea ou item.

§ 22. O Prefeito, sancionando e promulgando a matérig nio
vetada, deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 32. A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um
tnico turno de discussdo e votagéio, no prazo de trinta dias de

/
7
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seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o
voto favordvel do maioria absoluta de seus membros. (Em.
05/01}

§ 49 Esgotado, sem deliberacfio, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sess@o imediata, sobrestadas as demais proposigbes, até sua
votagdo final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cémara em igual
prazo.

§ 6°. A manutencdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cédmara.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposigdo ou sua inconveniéncia.

No presente caso trata-se de Veto por alegacdo de suposta

inconstitucionalidade.

A respeito da matéria do Veto esse Departamento ja se manifestou
no Parecer n? 81/2019 referente ao Veto n? 14/2019 sobre o mesmo assunto, os quais

reitero pelos seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, com o devido respeito as razdes do veto, divergimos
dos fundamentos do autor consoante argumentos articulados no parecer supracitado,

motivo pelo qual concluimos pela constitucionalidade e legalidade do projeto.

E o parecer.

D.J., aos 04 de novempro de 2019.

Diretora Juridica, em substituicdo
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Assunto: Veto n2 14/19 - Total - Juridico - Projeto de Lei n2 07/19 — Autoria Vereador
Aldemar Veiga Junior — “DispBe sobre a reducdo da taxa de aprovaclio de planta para

edificac3o e regularizaglio de constru¢3o na forma que especifica”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n2 07/19 que “Disp3e sobre a reducio da taxa de aprovacio de
planta para edificacfio e regularizacfio de constru¢lio na forma que especifica”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Orgdnica, justificando que a aprovacdo da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia legal da Cdmara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e deliberacdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a aprecia¢do, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemdtica
constitucional. Sendo que esta apreciacdo tanto pode resuitar no assentimento ou

sangao guanto na recusa ou o veto.
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O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposigio ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundc caso temos o veto politico que envolve uma apreciagio de

vantagens e desvantagens, julgando a proposicdo como contrdria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total
juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa e ofensa ao principio de isonomia tributiria.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende & Constitui¢do

Federal:

No que tange 3 iniciativa entendemos que a principio o projeto

enquadra-se na Lei Organica, em simetria com a Constituicdo Federal:

“Artige 5% - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suos fungdes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-ihe privativamente entre outras, as seguintes

atribuigdes:

(..)

Il — instituir e orrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos
publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lej;”
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“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscolizar, mediante controle externo, @ administracdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que 0 Municipio detenha

a maioria do capital sociol com direito a voto, especialmente:

| - fegisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municiplo; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o mbito da Administragao local,
aniquilando-se a autonomia de que foz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexomente dag Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que nGo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unifo. O provimento de tais negbcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licite o ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa o
agutonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 16? ed.,

Malheiros Editores, p. 111}

O projeto visa criar isengdo tributaria em taxa estabelecida no Cédigo

Tributdrio Municipal:
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"Art. 213, A hipdtese de incidéncia da Taxa € o prévio exame e fiscalizagdo,
dentro do territdrio do Municipio, das condicdes de localizagho, seguranco,
higiene, saude, vigildncia sanitdria, incolumidade, bem como respeito d
ordem, aos costumes, a tranquilidade publica, & propriedade, oos direitos
individuais e coletivos e a legislacdo urbanistica a que se submete qualquer
pessoa fisica ou juridica que pretenda: realizar obras; veicular publicidade;
localizar e fozer funcionar estabelecimento comercial, industrial,
prestadores de servigos, agropecudrio e outros; ocupar vias e logradouros
publicos; exercer quaiquer atividade ou manter em funcionamento o

estabelecimento previamente iniciado.
§ 19 Estdo sujeitos a prévia licenca:
(...}

V. a aprovaglo e regularizacBo de projetos para a execugdo de obras,

arruamentos e loteamentos e fracionamentos;

()

§ 52 As licengas relotivas aos incisos ! e il do § 12 serdo vdlidas para o
exercicio em que forem concedidas; a relativa ao inciso IV, pelo periodo

solicitado; a relativa aos incisos Il e V, pelo prazo do alvard.”

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

*AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 935, de 16 de agosto de
2018, de autoria parlamentar, que inseriu o0 inciso i no artigo 142 da Lei
Complementar n® 98, de 23 de dezembro de 1998 {Cédigo Tributdrio do
Municipio de Cotanduva) para estobelecer que ndo hd incidéncia de taxa

sobre “a emissdo ou remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos”.
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Alegagdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagio dos
poderes. Rejeicdo. Matério tributério. Competéncia concorrente, inclusive
para disciplinor redug8o de tributos ou concessdo de isenglio fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercussdo em matéria orgamentdria. Precedentes
deste C. Orgfio Especial e do C. Supremo Tribunal Federal. Agdo julgada
improcedente.

{.)

Em matéria tributdria, quando se trata de criag8o e aumento de tributos,
ndo hd duvida de que a competéncia legisiativa é concorrente, podendo
partir tanto de membros do Legisiativo, como do Chefe do Executivo (ou até
de iniciativa popular), porque nem a Constituicdo Federal {art. 61) e nem o
Constituicdo Estadual (art. 24) estabelecem a exclusividade quanto &
iniciativa de leis dessa natureza.

Sob esse aspecto, a questdo ndo gera nenhuma controvérsia; mas, quando
se trato de lei que concede beneficios fiscais - esse o caso destes outos -
surge o necessidade de discuss@o mais aprofundado o respeito da natureza,
efeitos e alcance da respectiva norma, jé que nesse tema existem
posicionamentos ontagdnicos, principalmente na drea doutrindria.

Enquanto para aiguns esse tipo de norma - por restringir a receita prevista
em lei orgamentdria - 56 poderia se originar de projeto de lei de iniciativa do
Executivo, nos termos do art. 174 da Censtituicdo Paulista, para outros,
todavio, o entendimento é que, na verdade, ndo se estd legisiando sobre
matéria orgamentdria, ainda que por via reflexa, o que afasta a alegaglo de
gue a competéncia seria privativa do Executivo.

Dentre essas duas correntes - ou seja, aquelo que entende que a
competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo e aquela que se
posiciona pela competéncia comum ou concorrente - sem embargo dos
elevados entendimentos em contrdrio, é mois rozodvel que se adote essa

ultima posiglo porque “o iniciativa reservada, por constituir matéria de
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direito estrito, ndio se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instoura¢8o do processo
legisiativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF - ADI 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Melo, Plendrio, DJ de
27/04/2001).

Ou sejo, o posicionamento ora acolhido, para reconhecer a
constitucionalidade da lei impugnada, est6 alinhado & orientagGo
consolidada no dmbito do Supremo Tribunal Federal, que, no exercicio de
seu papel de guardifo da Constituic8o da Republica, tem decidido, de forma
reiterada, ser concorrente a iniciativa para elaborac8io de leis que versem
sobre matéria tributdria, inclusive para concesso de isengdo fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercussdo em matéria orgamentdria.

Nesse sentido:

*NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E 0OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO
DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAC DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. | A iniciativa de leis que versem sobre matéria
tributdria é concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legislativo. I A circunsténcia de as leis que versem sobre matéria tributdrio
poderem repercutir no orcamento do ente federado ndfo conduz & concluséio
de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. lil Agravo Regimental
improvido® (RE 590.697-£D, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituigdo de 1988 admite a

iniciative parlamentar na instaurag8o do processo legislativa em matério
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tributdria. 2. Agravo regimental o que se nega provimento.” (RE 362.573-
AgR, Segundo Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007).

EMENTA: ADI - LEI N2 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SuUL, COM
A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N2 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. — A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instaura¢do do
processo legisiativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instaurac8o do processo legislativo - deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficlos jurfdicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente parc os fins de instauracdo do
respectivo processo legisiativo - go ato de legisiar sobre ¢ orgamento do
Estado” (AD!I 724 MC/RS Medida Cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Rel. Min. Celso de Mellop, j. 07/05/1992).

£ o que tem decidido este C. Orglo Especial em cosos semelhantes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigos 1%, 22 e 3%, da Lei n®
2.945, de 14 de dezembro de 1995, do Municipio de Americana, que “disple
sobre incentivo fiscol para realizacio de atividades esportivas amadoras,
artisticas e culturais aos contribuintes de imposto municipal que especifica e
dad outras providéncias” Lei tributdrio benéfica O Supremo Tribunal Federal
ja firmou o entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar
processo legisiativo sobre matéria tributdrio ndo é privativa do Poder
Executivo Em matéria tributdria, a competéncia legisiativa é concorrente "0

ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para conceder beneficios
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juridicos de ordem fiscal, nfo se equipara especialmente para os fins de

instouracdo do respectivo processo legisiativo ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado” (RT) 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Plenc) Afronta
ao principio da separagéo de Poderes Ndo ocorréncia Descabida, também, o
alegagdo de ofensa oo artigo 176, inciso IV, da Constituiggo do Estado.
Pedido improcedente, com ressaiva” (ADIN n® 2220363- 97.2017.8.26.0000,
Relator Designado Des. Ricardo Anafe, j. 23/05/2018).

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdc que envolve Lei n®
1.528, de 10 de dezembro 2015, que “dispbe sobre isenglfio de IPTU Imposto
Predial e Territorial Urbanc a pessoas nas condigBes que especifica e dd
outras providéncias”. Inconstitucionalidade. N8o configuraglo. Iniciativa do
processo legisiativo referente & matéria tributdria que é concorrente entre
os Poderes Executivo e Legislativo. Reflexo no orgamento municipal que néo
se confunde com o competéncia para legisiar. Criaglio de normas tributdrias
e ndo de leis orcamentdrios. Auséncin de aumento de despesas.
Fundamentos ligados & Lei de Responsabilidade Fiscal que ndo podem servir
de parGmetro do controle de constitucionalidade, enquadrando-se no
controle de legalidade. Eventual entendimento de falta de razoabilidade que
igualmente ingressa no aspecto legal financeiro, inexistindo, nag
constitucionalidade a ser analisada neste processo, guolquer violagGo neste
sentido. Precedentes deste C. Orgdio Especial. A¢do improcedente” (ADIN n®
2116105-36.2017.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. 31/01/2018).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 7.460 de 15 de fevereiro
de 2916. Concessdo de isenclio do Imposto Predial e Territorial Urbano o
proprietdrios aposentados e pensionistas que ndo uftrapassem cinco saldrios
minimos no recebimento dos proventos. Iniciativa oriunda do Poder
Legisiativo local. Viabilidade. Competéncia legislativa concorrente entre os
Poderes Executivo e Legislativo pore edigio de norma tributdria.

Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal. Lei questionada, ademais, que
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ndo cric ou impde obrigacdes ao Executivo. Auséncia de aumento de
despesa. Tese de auséncia de compensagdo, desrespeitondo a Lei
Complementar n? 101/2000 {Lei de Responsabilidode Fiscal) que representa
mero controle de legalidade da norma. Alegada inconstitucionalidade
material do pardgrafo 12 do art. 1% de referida lei pelo Ministério Publico.
Suposta violagio da isonomia oo estender o isengdo aos herdeiros.
Inexisténcia de referida extensdo. Norma voitada & tutela dos direitos dos
aposentados, nGo de seus sucessores. Impossibilidade de reolizor
interpretacdo conforme. Atua¢Bo do Judicidrio, ao realizar o controle de
constitucionalidade, restringe-se & figura do “"legislador negativo”.
Pretensdo improcedente (A¢fo Direto de Inconstitucionalidade n? 2093991-
40.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, §. 05/10/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N2
375/2015 DO MUNICIPIO DE TAUBATE. ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO  BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA. ISENCAO DE IPTU INCIDENTE SOBRE IMOVEL RESIDENCIAL
USUFRUIDO QU DE PROPRIEDADE DE APOSENTADOS OU PENSIONISTAS
COM RENDA BRUTA MENSAL PESSOAL OU CONJUGAL ATE O TETO
PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE.
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE €. ORGAO
ESPECIAL. REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO. IRRELEVANCIA.
NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AQ PODER
PUBLICO. AFRONTA AOS ARTIGOS 25 £ 174, PARAGRAFOS 29 E 6%, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. NAO RECONHECIMENTO. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. Por se tratar de limitacBes ao poder de instouragdo do
processo legisiativo, as hipéteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivomente, inexistindo Obice & iniciativa de lei
pariamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar ou

majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
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constituinte ndo restringiv o @mbito de sua tituloridade, cuidando-se, isto
sim, de competéncia concorrente” {A¢dio Direta de Inconstitucionalidade n®
2246229-78.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 27/04/2016).
*Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 13.510, de 20 de maio de 2015,
que: “dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do Municipio
de RibeirGo Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa parlamentor.
Alegacio de afronta ao artigo 141, pardgrafo 29, da Lei Orgdnica do
Municipio, que determina a politica fiscal o ser desenvolvida pela
Municipalidade e contrariedade aos ortigos 144, 174, pardgrafos 2¢ e 6%, da
ConstituicBo Estadual e 165 da Constituigdo Federal. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Lei tributdria mais benéfica. Competdncia concorrente.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e OrgBo Especiol.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Improcedéncia.” (ADIN n? 2150256
96.2015.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Rui, j. 18/11/2015).

“A¢lc direta de inconstitucionalidade. Lei n® 869/15 (*Dispde sobre o
incentivo fiscal para as pessoas juridicas sediodas no Municipio de
Holambra, na qualidode de empregadores, visando a inser¢do de idosos e
jovens oprendizes de 14 a 17 anos no mercodo de trabatho e dd cutras
providéncias™). inconstitucionalidade n8o configurado. Matéria cujo
iniciativa ndo é reservada oo Chefe do Poder Executivo. Iniciativa
concorrente. NBo ocorréncia de desrespeito aos artigos 5¢, caput, 47, incisos
It e XiX, alinea 'a' e 144 da Constituicdo do Estado. Agdo improcedente.” {ADI
n? 2263641-22.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, | em
06/04/2016).” (A¢So Direta de Inconstitucionalidade n¢ 2209857-
28.2018.8.26.0000)

De tal sorte que quanto ao primeire fundamento das razSes do
veto, qual seja, o vido de iniciativa, ndo se configura. Ademais o entendimento piétrio

foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal em Tema de Repercuss8o Geral:
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“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
743.480 MINAS GERAIS

Tributdrio. Processo legislativo. iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcio. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentor. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
otual texto constitucional, previs@o de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussfio geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmocfo de jurisprudéncia.

(...}

A questdo constitucionaol discutida nos gutos é a reserva de iniciativa em
matéria tributdrio, notadamente naquelas que veiculam olteragbes capazes
de gerar diminui¢fio no arrecadag8o tributdrio.

A discussdo é de inegdvel relevancia do ponto de vista juridico, politico e
econdmico e, certamente, ndo se circunscreve aos interesses juridicos do
Municipio recorrido.

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal Federal
e a jurisprudéncia do Corte é unissona em negar a exigéncia de reserve de
inciativa em matéria tributdria, oindo que se cuide de lei que vise @
minoracdo ou revogagdo de tributo.

As leis em matéria tributéria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que
autoriza a qualquer parlamentar - deputado federal ou senodor -
apresentar projeto de lei cujo conteudo consista em instituir, modificar ou
revogor tributo.

A Carta em vigor ndio trouxe disposi¢io semelhante & do art. 60, inciso I, da
Constituicdo de 1967, que reservava d competéncia exclusiva do Presidente
da Repuiblica a inicigtiva das leis que disponham sobre matéria financeira.
N8o hd, no texto constitucional em vigor, qualgquer mandamento que

determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quonto aos tributos.
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Ndo se aplica & matéria nenhuma das alineas do inciso It do § 12 do art. 61,
tampouco a previsdo do art. 165.

Como ja decidiu diversos vezes este Tribunal, a regra do ort. 61, §19, 1, b,
concerne tdc somente aos Territorios. A norma ndo reserva @ iniciativa
privativa do Presidente da Repibiica toda e qualquer lei que cuide de
tributos, senfo openas a matéria tributdria dos Territdrios.

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da Constituicdo Federal, uma ver
que a restriciio nele prevista limito-se 0s leis orcamentdrias plano
plurianuol, lei de diretrizes orgomentdrias e lei orgomentdria anual e ndo
alconga os diplomas que aumentem ou reduzam exagdes fiscais.

Ainda que acorretem diminuicfio das receitas arrecadodas, as leis que
concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissoes, redugdo de base
de cdlculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas entre as leis
orgamentdrios o que se referem o art. 165 da Constituigéio Federal.

Com essa mesmao orientaglo, no sentido da inexisténcia de reserva de
iniciativa em moatéria de leis tributdrias, cito os seguintes precedentes:

“LE! INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O Legislativo tem a
iniciativa de lei versando matéria tributdria. Precedentes do Pleno em torno
da inexisténcio de reserva de iniciative do Executive Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Diério da
Justico de 25 de maio de 2007, e n? 2.659/5C, relator ministro Nelson Jobim,
Diério do Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 2¢, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é manifestamente
infundado, impde-se o aplicacdo do muita prevista no § 22 do ortigo 557 do
Cddigo de Processo Civil, arcando a parte com o 6nus decorrente da
litigéincio de md-fé. {RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélia, Dje 19.9.2013,
Primeira Turma).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA
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INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL
DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAQ DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE
VIOLACAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AQ ART.
167, INCISO I, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NQO SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO”. (RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso
de Mello, Segunda Turma, Dje 27.5.2013)

Em sede de controle abstrato, vole mencionar, entre outros, os seguintes
julgados:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei 6.486, de 14 de
dezembro de 2000, do Estado do Espirito Santo. - Rejeic8o das preliminares
de falta de interesse de agir e de vedogfio da concessio de liminar com base
nao decisdo tomoda na agdo declaratéria de constitucionalidade n? 4. - No
mérito, no tem relevéncia juridico capaz de conduzir & suspensdo do
eficdcia da Lei impugnada o fundamento da presente arguiclo relativo &
pretendido invasdio, pela Assembleia Legislotiva Estadual, da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo prevista no artigo 61, § 1%, II, "b*, da
Constituicdo Federal, porquanto esta Corte {assim na ADIMC 2.304, onde se
citam como precedentes as ADIN's - decisGes liminares ou de mérito - 84,
352, 372, 724 e 2.072) tem salientado a inexisténcia, no processo legisiativo,
em geral, de reserva de iniciativa em favor do Executivo em matéria
tributdrio, sendo que o disposto no ort. 61, § 12 1, "b", da Constituicdio
Federal diz respeito exclusivamente aos Territdrios Federais. Em
consequéncia, o mesmo ocorre com o oalegacdo, que resulta dessa

pretendida iniciativa privativa, de que, por isso, seria também ofendido o

Rua Angelo Antnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S50 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-sP  (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CMYe U0y 14 e e u&d/i‘l

Fls. Fle. _ —_—
Resp O%— ‘_“-- g

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULOC.MY.

TANCEADO

uQ"’?

principio da independéncic e harmonia dos Poderes (artigo 29 da Corta
Magna Federal). Pedido de liminar indeferido. (AD! 2392-MC/ES, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, D1 1.8.2003)

I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estadc do Mato
Grosso do Sul (redagBo do art. 12 do L. est. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia do
contribuicdo destinada ao custefo de plano de soude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade decloroda. Il. Agdo direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por nds adotado, a admissibilidode da a¢do direta ndo
estd condicionada 4 inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada
é dotada de generalidade, abstra¢8o e impessoalidade, bem como é
independente do restante du lei. Ili. Processo legislativo: matéria tributdria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente o
invocagBo do art. 61, § 19 i, b, dao Constituighio, que diz respeito
exclusivamente cos Territdrios Federais. 1V. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsic legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 59): precedentes”. {ADI 3205/MS, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006)

Penso que a mesma orientagdo deve ser aplicada ao caso em exame, dessa
vez na sistemdtica da repercussio geral, para afostor a exigéncia de reserva

de iniciativo do Executivo no matéria em questdo.”

A segunda raz8o exarada no veto no que tange 3 ofensa ao principio
da isonomia tributiria também n3o se configura, conforme fundamentos

depreendidos da doutrina:

“Podemaos, portanto, afirmor que o artigo 150, inciso /| troz o isonomia como
um limite negativo, de veda¢do de discriminagdo, de distingdes arbitrdrias:

situogdes iguais ndo podem ser trotadas diferentemente.
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Ja o principio do capacidade contributiva traz um conteudo positivo, de
imposigdo de um tratamentc diferente a quem se encontre em situacdo
econdmica desigual,

E a articulagdo, o cotejo dessas duas normas, com as ressalvas antes
expostas, que faz o Sistema Tributdrio Nacional ter como um dos seus
principais pilares o isonomia material.

Nesse particular, também a opinifo de José Afonso da Silva:

‘0 principio da igualdade tributdria relaciona-se com a justica distributiva
em matéria fiscal. Diz respeito & reparticéo do dnus fiscal do modo mais
justo possivel, Fora disso a iguoldade serd puramente formal. Diversas
teorias foram construidas para explicar o principio, divididas em subjetivas e
objetivas. As teorios subjetivas compreendem duos vertentes: a do principio
do beneficio e a do principio do sacrificio igual. O primeiro significa que o
cargo dos impostos deve ser distribuida entre os individuos de acordo com
os beneficios que desfrutam da atividade governamental:

conduz & exigéncia do tributaclo proporcional & propriedade ou & rendo;
propicia, em verdade, situagdes de real injustico, na medida em que agravo
ou apenas mantém as desigualdades existentes, O principio do sacrificio ou
do custo implica que, sempre que o governo incorre em custos em favor de
individuos particulares, esses custos devem ser suportados por eles. {...) Esse
critdério de sacrificio igual redunda, na verdade, numa injustica, porque,
numa sociedade dividida em closses, ndo é certo que todos se beneficiem
igualmente das atividades governamentais.

As teorias objetivas convergem para o principio da capacidade contributiva,
expressamente adotoda pela Constituicdo (art. 145, § 12), segundo o qual a
corga tributdria deve ser distribuida na medida da capacidode econbmica
dos contribuintes...

Ndo basta, pois, a regra de isonomia estabelecida no coput do art. 52, paro

concluir que o igualdade perante a tributagdo estd garantido. O constituinte
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teve consciéncia de sua insuficiéncia, tanto que estabeleceu que é vedado

instituir tratamento desiqual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdio em roz80 de ocupagdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagfo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos fart. 150, li). Mas
também consagrou a regra pela qual, sempre que possivel, os impostos
terdo cardter pessoal e serdo graduados sequndo @ capacidade econdmica
dos contribuintes (art. 145, § 19). £ o principio que busca a justico fiscal na
distribuigdo do 8nus fiscal na capacidade contributiva dos contribuintes, j&
discutido antes. Aporentemente as duas regras se chocam. Uma veda
tratomento desigual; outra o autorizn. Mas em verdade ambas se conjugam
na tentativa de concretizar a justica tributdria. A graduacdo, segundo a
capacidade econbmica e personglizagiio do imposto, permite agrupar os
contribuintes em classes, possibilitando tratamento tributdrio diversificado
por classes saciais, e, dentro de codo uma, que constituem situagdes
equivalentes, atua o principio da igualdade’. (Silva, p. 201-203).

{...} A principio ndo se admitem isengdes, pois, como visto, elas atentom &
igualdade tributdrio, em especial nas vertentes da universalidade e da
graduocdo dos tributos segqundo a capecidade econémica. No entanto, caso
sejam fundamentadas em valores consagrodos constitucionalmente, podem
ser odmitidas, enquanto fruto da ponderagdo de vdn’o; valores situados no
mesmo plano {o constitucional).

{...) Com efeito, no concessdio de isen¢do se opera uma desigualacdo na
distribuicdo dos encargos do Estado, fundada niio necessariamente no
principio do capacidade econdmica. O elemento de discrimen para a
concessio do beneficio fiscal reside, normaimente, em outros valores.

Ou sejo, enquanto a aplicacdo do preceito genérico da isonomia tributéria

impde a adoglio da capacidade econdmica como elemento de discrimen, na
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Pode-se, dessa forma, fixar os seguintes critérios para a identificagdo da
juridicidade do isen¢do: (o) ter fundamento na prote¢io de um valor
econdmico ou social consagrado constitucionalmente; (b) haver pertinéncio
légica entre o seu fundamento e os elementos que atinge na obrigugdo
tributdria; {c) ser concedida por meio de meconismos rozotiveis e em valores
proporcionais ao fim buscado.” {Isengdes tributdrias em face do principio da
isonomia, Marlon Alberto Weichert, Revista de Informacdo Legislativa,

fonte: www?2.senado.leg.br)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuracao de

inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nao
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a andlise e
aprecia¢cdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

de Municipio de Valinhos.
E o parecer.
D.1., aos 16 de maio de 2019,

A Cvsh o

Procuradora OAB/SP n? 167.795
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seguida arquive-se,

Dalva Dias da Silva Berio
Presidorte
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Valinhos, 22 de novembro de 2019.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 54, § 5° da Lei Organica Municipal, encaminhar-lhe o
Autografo n.° 139-A/19 do Projeto de Lei n.° 129/19, cujo Veto Tot’al__n." 34/19 (Mens. 88/19)
foi rejeitado pélo Plenarie desta Casa de Leis em sessdo de 12 de novembro do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragio e respeito.

DALVA D.S. BERTO
Presidente

Exmo. Sr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos
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LEI N°®

Dispée sobre a reducao da taxa de aprovacgao de
planta para edificagao e regularizagcio de

construcao, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Céamara Municipal aprovou e

manteve, e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E reduzida em 80% (oitenta por cento) a base
de calculo da taxa de aprovagdo de planta para edificagao e regularizagdo de
construgdes estabelecida no subitem 1.1, do item 1, do Anexo IV, da Lei n°
3.915/2005 (Cddigo Tributario Municipal), quando se tratar de entidades sem
fins econdmicos que comprove exercicioc da sua atividade por mais de dois

anos no Municipio.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicacao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Céamara Municipal de Valinhos,
aos 12 de novembro de 2019.

Dalva Dias ilva Berto
Presiden

Israel Scupgnaro
1.° Secref

]
OO0
César Roc “ﬁn@e da Silva

2.° Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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LEI N° 5.936, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2019.

Dispbe sobre a redugao da taxa de aprovag¢io de
planta para edificacio e regularizagao de

construgdo, na forma que especifica.

DALVA DIAS DA SILVA BERTO, Presidente da
Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuigées que |lhe sdo conferidas
pelo artigo 54, § 5°, combinado com art. 56, |, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ela promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E reduzida em 80% (oitenta por cento) a base
de calculo da taxa de aprovagao de planta para edificagdo e regularizagéo de
construgbes estabelecida no subitem 1.1, do item 1, do Anexo IV, da Lei n°
3.915/2005 (Cédigo Tributario Municipal), quando se tratar de entidades sem
fins econdmicos que comprove exercicio da sua atividade por mais de dois

anos no Municipio.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagao.

Céamara Municipal de Valinhos,
27 de novembro de 2019.

h S
r OLM/) 9 N J@s
ALVA S DA SILVA BERTO
residente

Publicado no local de costume e enviado para publicagao na Imprensa Cficial
do Municipio nesta mesma data. -
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