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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQIPAANSESSAO DE 15,5
Epcaminhe-se & (s) Comissio (Ges):
Justica e Redacgdo

PROJETO DE LEIN® (.35 /2019 b Finangas e Orgamento
[ ] Obras e Servigos Piblic

[] Cultura, Denominacgdo elAss. Social

Exma. Senhora Presidente

19

Nob Presjduhte
obres vereadores Dalva Die 44 Silva Berie
Presidente
™

O vereador Gilberto Aparecido Borges ~ GIBA — apresenta aos demais
vereadores desta Casa de Leis, para a devida apreciagdo e aprovagdo, o incluso projeto de lei que
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS ESCOLAS DE ENSINO DA REDE
PRIVADA E MUNICIPAL DE VALINHOS DE MINISTRAREM AOS PROFESSORES,
FUNCIONARIOS E ALUNOS TREINAMENTO PARA EVACUACAO DO PREDIO, EM

REVENCAO A EVENTUAIS OCORRENCIAS DE INCENDIO OU OUTROS, E DA
r TRAS PROVIDENCIAS”

/35 |

Justificativa

NO

Garantir a seguranca piblica é obrigagdo do Estado. Faz parte deste
contexto o treinamento, através de simulagdes, da evacuagdo dos prédios escolares em prevengio
a possiveis ocorréncias de incéndio ou outros. Uma ou duas horas despendidas ao ano com este
treinamento pode ser o suficiente para salvar muitas vidas.

Nio basta ter um plano de evacuacio. E preciso testd-lo para verificar
como ele funciona na pratica. Através das simulagdes, tantas quantas forem necessarias, podemos
aperfeigoa-lo de modo a minimizar os riscos de perda de vidas numa situagdo real.

Esta medida de carater preventivo tem por objetivo evitar tragédias que
poderiam assumir propor¢des dramaticas e catastroficas, principalmente nos espagos que
atendem criangas e adolescentes, que poderiam ficar inertes, paralisadas, ante o perigo iminente e
desconhecido.

Portanto, aprovar uma legislagdo que discipline, oriente e atue na
prevencdo diante de possiveis tragédias que envolvam incéndios ou outras ocorréncias em
centros educacionais que formam humanos do futuro, é dever e um gesto nobre daqueles que
produzem leis em defesa da humanidade.

Valinhos, 24 de Junho{de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETODE LEIN® {35 /2019

L

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
ESCOLAS DE ENSINO DA REDE PRIVADA E
MUNICIPAL DE VALINHOS DE MINISTRAREM AOS
PROFESSORES, FUNCIONARIOS E ALUNOS
TREINAMENTO PARA EVACUACAO DO PREDIO, EM
PREVENCAO A EVENTUAIS OCORRENCIAS DE
INCENDIO OU OUTROS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 80, inciso III, da Lei Organica,

FAZ SABER que o vereador Gilberto Aparecido Borges — GIBA
elaborou, a Camara municipal aprovou, e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° — Ficam obrigadas todas as escolas de ensino da rede privada
e municipal de Valinhos a ministrarem aos professores, funcionarios e alunos,
periodicamente, treinamento adequado de evacuagao do prédio em caso de incéndio ou
outras ocorréncias, em consondncia com o Decreto Estadual 56819/2011 e LC 127(57 de
06/01/2015. :

§ 1° - As simulacdes a que se refere o caput deverdo ser realizadas
no inicio de cada ano letivo, até o término do més de abril.

§ 2° - Caberd a cada instituigdo de ensino definir as datas para
realizagdo das simulagdes, conjuntamente com os orgdos responsaveis da administragdo
publica municipal.

Art, 2° - Aos gestores de cada escola compete:

I — Garantir a participagdo de todos os professores e funciondrios
nos treinamentos;

II — Garantir aos alunos o recebimento do treinamento adequado.

&
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° - Apds a conclusdo do treinamento aos professores e
funciondrios, mediante aulas e palestras sobre os procedimentos da evacuacio, serdo
realizadas as simulacdes com a participagiio de toda a comunidade escolar.

Art. 4° - O descumprimento desta lei acarretara as seguintes sancées:

I — Notificagdo para realizacdo do treinamento no prazo de 15
(quinze) dias;

IT — Decorrido o prazo, persistindo a irregularidade, aplicagdo das
seguintes penalidades:

a - Multa de 10 (dez) UFMV’s por dia, até a data da regularizacio,
para escolas de ensino da rede privada.

b — Para as escolas da rede municipal de ensino, incidéncia do
Agente Responsavel pelo ente publico infrator em crime de responsabilidade — infracdo
politico-administrativa.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Valinhos, aos

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito

N°® do Processo: 4481/2019 Data; 12/08/2018
Projeto de Lei n.” 135/2019
Autoria: GIBA

Assunto: Dispbe sobre a obrigatoriedade das escolas de
ensino da rede privada e municipal de Valinhos de
ministrarem aos professores, funciondrios e alunos
treinamenta para evacuagao do pradio, em prevengdo a

evemtuais ocorréncias de incéndio ou autros. 8 da outras
providéncias.

. _-__aj .l
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
pROC. Ne S4B/ 1o

FLS. N2 0 7

RESP. Z@Aﬁ_

A Comissdo de Justi¢a e Redacdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 13 de agosto de 2018.

/Mﬁ ,
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

14/agosto/2019
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer n® _Li-‘{;/zow - {Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 135/19 ~ Autoria Vereador Gilberto Aparecido Borges-
GIBA - “DispGe sobre a obrigatoriedade das escolas de ensino da rede privada e
municipal de Valinhos ministrarem aos professores, funciondrios e alunos
treinamento para evacuagao do prédio, em prevengdo a eventuais ocorréncias de

incéndio ou outros e dd outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a obrigatoriedade das escolas de ensino da rede privada e municipal
de Valinhos ministrarem aos professores, funciondrios e alunos treinamento para
evacuagdo do prédio, em preven¢ao a eventuais ocorréncias de incéndio ou outros e
da outras providéncias” de autoria do Vereador Gilberto Aparecido Borges-GIBA

solicitado pela Comissdo de Justi¢a e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende 3 Constituicdo

Federal:
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ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 62 Sdo direitos sociais o educagdo, o saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, @ previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e @ infdncia, o assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo.”

“Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

()

V - proporcionar os meios de acesso a cuftura, a educagéo, & ciéncia, &

tecnologio, @ pesquisa e & inovacdo;”

"Art. 30, Compete aos Municipios:

(..)

It - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

{.)

Vi - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educagdo infantil e de ensino fundamental,”

No que tange a iniciativa a matéria tratada no projeto de lei tamhém

atende a Constituigdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 2
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ESTADO DE SAO PAULO

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
focal ndo é interesse exclusivo do Municipio; néo é interesse privativo da localidade;
ngo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal € de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e @ Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo adotou o seguinte

posicionamento a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE lei n. 14.127, de 21 de
fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto Legislacdo que dispde
sobre a instalagdo de sistema de seguranga baseado em menitoramento por
meio de cdmeras de video nas escolas municipais, unidades de saude,
secretarias e demais orgdos do Municipio Tema 917 de Repercusséo Geral
Similitude fdtica e de ratio decidendi com o precedente emanado do E. STF
Inexisténcia de vicio de iniciativa A¢to julgada improcedente.

(..)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

A agdio é improcedente.

Alein. 14.127, de 21 de fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto,
que “dispde sobre a instalagdo de sistema de seguranca baseado em
monitoramento por meio de cdmeras de video nas escolas municipais,
unidades de saude, secretarias e demais érgéos do Municipio e dd outras
providéncias” (fls. 24/25), assim prevé:

Art. 12 As escolas municipais, unidades de saude, Secretarias e demais
orgéios do municipio poderdo adotar sistema de seguran¢a baseado em
monitoramento por meio de cdmeras de video nas dreas externas e internas
de suas dependéncias.

§ 12 O sistema de monitoramento de que trata o caput se desting
exclusivamente & preservagdo de seguranca, e @ prevengdo de atos de
violéncia e outros gue ponham em risco g segurangag dos funciondrios e
usugrios.

& 22 O sistema de monitoramento de que trata o caput deverd constar, pelo
menos, da instalagdo de circuito interno de TV, com possibilidode de
gravacGo de imagens, e de cdmeras instaladas de modo a permitir o
monitoramento dos dreas externas e das dreas de circulagdo internos.

Art. 22 £ recomenddvel a afixacdo no local de aviso informando a existéncia
de monitoramento por meio de cimeras de video.

Art. 32 £ vedada a instalagdo de cdmeras de video em banheiros, vestidrios
e outros locais de reserva de privacidade individual, e outros ambientes de
acesso e uso restrito.

Artigo 42 As imagens produzidas e armazenadas pelo sistema de que trata
esta lei sGo de responsabilidade do municipio e ndo poderfio ser exibidas ou
disponibilizadas a terceiros, exceto por meio de requisicdo formal em casos
de investigac8o policial ou para instrucdo de processo administrativo ou

judicial.
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Art. 52 Para consecuciio dos objetivos desta lei, caberd & Administracéo
Publica Municipal e ao 6rgdo competente, dentro dos critérios de
conveniéncia e oportunidade, celebrar termo de ajuste com entidades néo
governamentais, valendo-se de permissivo legal municipal contido na Lei n®
14.021/2017 para a efetiva implantagdo das medidas aqui disciplinadas.

Art. 62 O Poder Executivo requlamentard esta lei no que couber.

Art. 72 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagcdo, revogando
disposicdes em contrdrio.

O autor do a¢lo alega que a lei impugnada ofende os seguintes dispositivos
da Constituicdo Estadual, que, por simetria, aplicam-se aos Municipios1:
Artigo 5¢ - Sio Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, ¢
Legisiativo, o Executivo e o Judicidgrio.

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o gumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste o indicagGo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Pardgrafo tnico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordinarios.

Artigo 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigBes previstas nesta Constituicdo:

[.]

Il exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcGo superior da
administracdo estadual;

XIV praticar os demais atos de administra¢do, nos limites da competéncia
do Executivo;

Artigo 111 A odministracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoglidade, morolidade, publicidade, rozoabilidade, finatidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

A lei em questdo é constitucional.
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A previsdo de instalacdo de sistemo de segurangca boseado em
monitoramento por meio de cdmeras de video nas escolas municipais,
unidades de saude, secretarias e demais 6rgdos do Municipio ndo ofende os
dispositivos constitucionais invocados pelo autor.

Em casos que envolvem a iniciativa parlamentar de lei que se refirg &
atividade administrativa, esta Relatoria tem adotado o entendimento do E.
Supremo Tribunal Federal, que, em julgado recente que envolvia o
instalacdo de cdmeras de seguranga em escolas municipais, submetido ao
rito de Repercussdio Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipoteses de
limitagdo de iniciativa parfamentar estdo taxativamente previstas no art. 61
da Constituicdo Federal, de modo que ndo se admite interpretacéo
ampliativa das suas disposicbes. Nesse sentido, segue a ementa:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséio geral. 2. A¢do Direta de
inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. NGo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do Publica, néio trato da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido” {ARE 878911 RG, Relator{a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL —
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em respeito ao principio
da simetria, ndo afronta a competéncig privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal fei que ndo cuide especificamente de sua estrutura ou
da atribuigdo de seus orgdos, ou do regime juridico de servidores publicos,

como é o caso dos autos.
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Assim, nGo se vislumbra ofensa & separagdo dos poderes, pois ndo se trata,
no caso, de intervir em oto de gestdo do Municipio. Na realidade, o
administrador piblico estd mesmo obrigado a garantir a seguranca dos
usudarios dos servicos publicos e dos seus servidores.

Ndo ha se falar, portanto, em vicio de iniciativa nem em usurpagdo de
matéria reservada @ Administracgo.

Nesse sentido o mencionado julgado do E. Supremo Tribunal Federal, que,
em sede de repercussdo geral, tracou as diretrizes aplicéveis ao temo.

De fato, como bem salientou a douta Procuradoria Geral de Justica, “No
caso supracitado {Tema n. 917 de repercussdo geral], o ato normativo
impugnado também cuidava da obrigatoriedade de instalagGo de cémeras
de monitoramento em espagos publicos, especificamente em escolas
publicas municipais e cercanias, protegendo, mediante g imposigio de
prestacdes positivas ao Poder Publico, direitos fundamentais de segunda
geracdo relacionados @ crianga e ao adolescente, conforme preceitua o art.
227 da Constituicdo Federal. Hd, portanto, similitude de aspectos fdticos e
da ratio decidendi, pois tanto na lei ora analisada quanto na repercussio
geral cuidou-se de instalacdo de equipamentos publicos (cémeras em
escolas e cercanias cdmeras em escolas, unidades de saude, Secretarias e
orgdos municipais}, visando a prote¢do de direito fundamental (sequranga
de criancas e adolescentes seguranca de criancas e adolescentes e de
usudrios de servicos publicos). Portanto, sob o enfoque da inicigtiva
legislativa, ndo hd que se falar em invasdo do esfera prépric do Poder
Executive pelo Poder Llegislativo, em consondncia com entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal, mesmo que a decisdo acarrete
despesas para a AdministragGo Publica.” (fls. 69/70).

Assim, néio se vislumbra ofensa aos dispositivos constitucionais invocados
pelo autor na determinagdo da instalagdo de sistema de sequranca baseado

em monitoramento por meio de cGmeras de video nas escolas municipais,
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unidades de satide, secretarias e demais drgdos do Municipio, no Municipio
de Ribeiréio Preto, imposto pela Lei Municipal n. 14.127, de 21 de fevereiro
de 2018.

Ante 0 exposto, julgo improcedente a oag¢do.” {Agao Direta de

Incenstitucionalidade n? 2115514-40.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n© 95/98.

Quanto a votagao da proposicao a deliberacdo sera tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Camara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condi¢des
tecnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.

CMV, aos 16 de agosto de 2019.

Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Comisséio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 135/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade das escolas de ensino da
rede privada e municipal de Valinhos de ministrarem aos professores,
funciondrios e alunos treinamento para evacuagio do prédio, em prevengdo a
eventuais ocorréncias de incéndio ou outros, e d4 outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéio e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 76 & /Ggfos}o de 2019

~ 1)

il
o

« )
" Vér. Luiz Maxll Neto
T .;:_:; ™ CONTRA 0
PROJETO
« )

L~ Xhr7Aldemar Veiga Janior  \
s

i

4 Ver. Gilbefp Borges

it W e<) ()

/Ver. André Aparal , 2

: ke (A<) ()
V4r. Roberson Costalonga Salame
! 7

Obs: Parezer juridico favoravel
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.° 135/2019

Ementq: “Dispde sobre a obrigatoriedade das escolas de ensino da rede privada
e municipal de Valinhos de ministrarem aos professores, funcionarios e alunos
treinamento para evacuagdo do prédio, em prevengdo a eventuais ocorréncias de
incéndio ou outros, e dé outras providéncias.”

— TATAvOR DO CONTRA D
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

e A g )
- Vér Rodrigo Toloi
AFAVORDO | CONTRA O
MEMBROS - PROJETO | PROJETO

Ver. César Rocha

,% (9 ()

Ver. Franklin Duarte de Lima

\&:ﬁ?* () | ()

Ver. JoséAp, Aguiar

(>Q ¢ )

Valinhos,27de agosto de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu merito relativo a financas e orgamento,

FAVL RAVEL .

(Observacoes:
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Aprovado por unanimidade e dispensado ge
Segunda Discuss3o em sessfy de (7 &71( T
Pravidencie-se & em seguidh brguive-se.

Dalva Dias da Silva Berto
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LEIN°
| Recebido Dispde sobre a obrigatoriedade das escolas de
20/ ?ET' 29119/ ensino da rede privada e municipal de Valinhos de
_C_:f : % ministrarem aos professores, funcionarios e
ﬁ%{\ alunos treinamento para evacuagido do prédio, em
Patricia M)f‘;zes Bonct prevenc¢ao a eventuais ocorréncias de incéndio ou
Depanamgﬁiiéi%lﬁ?’cﬁﬂg;ssaﬁvc outros, e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe s&o conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam obrigadas todas as escolas de ensino
da rede privada e municipal de Valinhos a ministrarem aos professores,
funcionarios e alunos, periodicamente, treinamento adequado de evacuacgéo do
| prédio em caso de incéndio ou outras ocorréncias, em consonancia com o )
Decreto Estadual 56819/2011 e LC 12457 de 06/01/2015. /
§ 1° As simulagdes a que se refere o caput deveréo //
ser realizadas no inicio de cada ano letivo, até o término do més de abril.
§ 2° Cabera a cada instituicdo de ensino definir as/
datas para realizagdo das simulagdes, conjuntamente com os 6érgdos

responsaveis da administragéo publica municipal.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 58 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Art. 2°. Aos gestores de cada escola compete:
|. garantir a participagdo de todos os professores e funcionarios nos
treinamentos;

. garantir aos alunos o recebimento do treinamento adequado.

Art. 3° Apbés a conclusdo do treinamento aos
professores e funcionarios, mediante aulas e palestras sobre os procedimentos
da evacuagdo, serdo realizadas as simulagdes com a participagao de toda a
comunidade escolar.

Art. 4°. O descumprimento desta lei acarretarad as
seguintes sangbes:
l. notificagdo para realizagéo do treinamento no prazo de 15 (quinze) dias;
ll. decorrido o prazo, persistindo a irregularidade, aplicagéio das seguintes
penalidades:
a) multa de 10 (dez) UFMV's por dia, até a data da regularizagao, para
escolas de ensino da rede privada;
b) para as escolas da rede municipal de ensino, incidéncia do Agente
Responsavel pelo ente pablico infrator em crime de responsabilidade —
infragéo politico-administrativa.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

/

ORESTES PREVITALE JUNIOR -

) ;
Prefeito Municipal %

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 17 de setembro de 2019.

Dalva Diasda Silva Berto
Presidente

Israel enaro
1°8 rio

(3007 00—

César Rocha And“aﬂe da Silva
2.° Secretario
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m do Processo: 5587/2019 Data: 10/10/2019 —I
Veto n.? 33/2019 '
Autoria: ORESTES PREVITALE
Assunto: Veto Total do Executivo Municipal referente ao
Projeto de Lei n° 135/2019, que dispde sobre a
obrigatoriedade das escolas de ensino ptivado e municipais
de Valinhos de ministrarem aos professores, funcionarios e
alunos treinamento para evacuagao do prédio, em prevengao

a eventuais ocorréncias de incéndio ou outros, e da outras
Iﬂxvidéncias. de autoria do vereador Giba. Mens. 87/19) __l

AUTUACAO

Aos {S i ; * ~ de20 (¢

dias do més de

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Mumclp j‘u/%}jﬁso como adiante se
Do que para constar, faco estes termos. Eu
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MENSAGEM N° 087/2019 Fis.
Resp.

LDo EM sessAo DE 15779117,
Encaminhe-se ao Departame

para emisséo de parecer.

Dalva Diay da Silva Berio
Plesidonts

N° do Processo: 5587/2019 Data: 10/10/2019
Veta n.® 33/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal referente ao
Projete de Lei n® 135/2019, que dispde sobre a
ohrigatoriedade das escolas de ensino privado e municipais
de Valinhos de ministrarem aos prolassuras funcionarics e
alunos treinamento para evacuagéo do prédic, am pravencdo
a eventuais ocorréncias de Incdndia ou outros, e da outras
providéncias. de autoria do vereador Giba. Mens. 8719

Excelentissima Senhora Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso H, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n® 135/2019, que
“dispbe sobre a obrigatoriedade das escolas de ensino privado e

municipais de Valinhos de ministrarem aos professores, funcionarios e

alunos treinamento para evacuacio do prédio, em prevengao a eventuais
ocorréncias de incéndio ou outros, e da outras providéncias’, remetido a
este Poder Executivo através do Autégrafo n® 141/2019, com fundamento
nos elementos constantes nos autos do processo administrativo n°
19.126/2019-PMV.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Importa destacar que este Chefe do

)

esn,

Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concementes a Administragdo Pulblica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular, razoabilidade, etc.), adotou a postura de sancionar

Projetos de Lei que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em

. . - - . . C tei \l’
seu bojo, visando a preservagao do interesse publico. proc. Ne Y441 7 19
Fls. a4 ]
Resp. o

E dever indicar que o grande numero de
proposituras apresentadas através da iniciativa de Vereadores a Camara
Municipal, que geram despesas, sem, contudo, indicar a fonte de receita, tem
sido surpreendente, em razdo de que é do conhecimento geral e obrigatério
por parte dos Vereadores a legislagdo que trata da matéria e proibe tal
procedimento, constando como ordem direta na Lei Organica Municipal (art.
51) a determinagdo de proibicdo de san¢do a projetos de leis que sejam
apresentados com esta caracteristica de ilegalidade e, por conseqiéncia, de

inconstitucionalidade.

Portanto, torna-se obrigatéria ao Chefe do Poder
Executivo a apresentacdo do VETO TOTAL, podendo indicar-se que foge ao

poder discricionario.

Assim, indicaremos a seguir os varios vicios que
recaem sobre o Projeto de Lei em questao, que justificam que seja evitada a
sua entrada no ordenamento juridico, posto que, eivado de
inconstitucionalidades latentes, a sua vigoragao iria macular o equilibrio das
normas municipais, atingindo a equénime relagao entre o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Nao se afastando A\ Q

a invasao de competéncia quanto a matéria, que decorre da apresentagio de \ "
i1

projeto de lei por Vereador 8 Camara Municipal, cuja exclusividade da \
propositura da iniciativa &€ reservada ao Poder Executivo pela Lei Orgénica do

Municipio (art. 48 e incisos).

O resultado deste irregular procedimento quanto a

iniciativa & o aumento da despesa, indiscutivelmente.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE Proc. Ne ALy 44

Fls, QY
Qeen, Od"

O VETO TOTAL aludido é& apresentado em
decorréncia da constatagdo da existéncia de ofensa as Constituicbes Federal
e Estadual e a Lei Organica do Municipio, do Projeto de Lei n° 135/2019, que

provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal.

ILA. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei ocra VETADO TOTALMENTE,
resultou da iniciativa de Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei
Organica do Municipio de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em
seu art. 1°, inciso |, respeito aos Poderes, que devem ter atuagao independente
e harmdnica entre si, observando-se a distingao de fung¢des do Estado que
emerge do art. 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e do art.
5°, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, cujo emprege do principio da
simetria constitucional é refletida na Lei Organica do Municipio de Valinhos,

resguardando com eficiéncia a separacao de Poderes.

A separagdo de fungéés do Estado Moderno
Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante
suas independéncias, exatamente para evitar a usurpacao das fungdes de (/
cada um pelos demais. Tal Principio € consagrado nas Constituicdes Federal 1
e Estadual e, por consequéncia, na Lei Orgénica do Municipio de Valinhos,

refrise-se.

Assim, por nao deter corpo técnico capacitado em
seu quadro de servidores, este tipo de Projeto de Lei, de exclusiva iniciativa do
Poder Executivo, ndo tem iniciativa concorrente, a fim de que ndo possa ser

apresentado por Vereador a Camara Municipal, de forma a criar despesa.
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O taxativo artigo 51, da Lei Orgénica do Munic

determina: pmc ‘Ne 4%4 / 19
Fls, _
Resn. O;‘»

“Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criagio ou aumento de despesa ptblica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos.”. (grifamos)

Conscante os abalizados ensinamentos de Manoel
Gongalves Ferreira Filho, em “Curso de Direito Constitucional”, ed. Saraiva, fls.
137, “nenhum poder tem o direito de delegar atribui¢cbes porque estas
nao lhe pertencem e sim lhe sdo delegadas: delegas potestas delegari
nom potest”. O que indica que as competéncias sdo delegadas aos Poderes
Politicos, pelas respectivas Constituicées e Leis Organicas, ndo podendo ser
usurpadas, posto que somente os poderes constituintes originarios e derivados
podem altera-las.

II.B. DAS ATRIBUIGOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE,
inevitavelmente interfere na estrutura e nas atribuicdes da Secretaria de
Educacao, razao pela qual sé poderia ser proposto pelo Chefe do Poder
E:xecutivo, consoante depreende-se também na disposigcao do art. 48, II, da Lei
Orgéanica do Municipio.

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il. criagao, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da administragao

publica;”. {(grifamos)
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II.B.1. DA SIMETRIA CONSTITUCIONAL NESTE PARTICULAR ASPE

Com tal iniciativa, o Vereador autor do Projeto de
Lei, ora VETADO TOTALMENTE, pretende modificar e ampliar as acdes e
atribuicbes ja desenvolvidas atualmente pela Secretaria de Educagao, tendo

em vista que as suas disposigoes, criam regras e estabelecem objetivos a

serem cumpridos por aquela pasta administrativa. grrg::v Ne qqgi i
Fls.
Resn. O é -

Verifica-se que a medida ora apreciada nado revela
nenhuma preocupagao em relagao ao calendario escolar das unidades publicas

ou privadas, tendo em vista que obriga o uso de dia letivo para tal finalidade.

O Projeto de Lei macula o art. 48, ll, da Lei Orgénica
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da
Constituigdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de
projetos de lei, nos seguintes termos:

“LEl ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

It - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e é6rgdos da administragao
publica;

1

“CONSTITUICAO ESTADUAL ! (/
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e j}
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da j
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,

ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicdo.

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Govérnador do -

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criagdo e extingao das Secretarias de Estado e
orgaos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;,

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicbes previstas nesta

Constituicao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragcao
estadual, quando nao implicar aumento de despesa,
nem criagao ou extingdo de orgaos publicos;”.

I.C. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DE FONTE DE
RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolvesse ignorar o

vicio de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a

execu¢do do Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE, o que contraria a A

disposigdo contida no art. 51 de nossa Lei Orgénica, como ja indicado em[ (/
capitulo préprio, bem como no art. 25, da Constituicdo Estadual, com idéntica . '\
J

redagao, que reprisamos, a saber: \

“LEI ORGANICA
Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criacdo ou aumento de despesa publica, sera

sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
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Fone: (19) 3849-8000 — e-mai!: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




Crav
roc. N2 ;SSX}/ ¥
PREFEITURA DE 1o o3 /90

VALINHOS -

recursos disponiveis, proprios para atender

-\

7 g

Novos encargos. g,g’;" Ne 44dd 7 L4
Fis. 2

. . . Resp.‘ﬁ_____gi';___
Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se

aplica a créditos extraordinarios.
CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagido dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo néo se
aplica a créditos extraordinarios.”

Indiscutivel que ao dispor a norma sobre a
realizagao de determinada atividade na area educacional, que envolve uma
grande quantidade de estabelecimentos de ensino da respectiva Rede Publica
Municipal, haveria a necessidade de contratagao de pessoal com competéncia
para treinamento, 0 que enseja a assun¢gdo de despesas, criando uma

demanda de pessoal que hoje nao esta a disposigao da pasta da educagéo.

Tudo isto sem disposigac explicitando qual a fonte
de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administragdo Municipal

teria despesas em decorréncia, sem previsao orgamentaria.

Ademais, o Projeto de Lei ora VETADO |
TOTALMENTE ofende os artigos 11, 15 e 16 da Lei de Responsabilidade \
Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis, sem a
apresentacédo de estudo de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo
legislacdo federal de aplicagao obrigatéria no Poder Publico e maculando, por
decorréncia, o art. 163, 1|, da Constituicdo Federal, que estabelece que Lei

Complementar disporé sobre finangas publicas.
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Neste sentido, dispoe referida norma: proc. ne

fle,

“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 )

[N

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragéo
de despesa ou assuncdo de obrigagdo que nao

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeigoamento de
acao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo or¢amentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

§ 1%Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se: p j
| - adequada com a lei orgamentaria anual, a:

despesa objeto de dotagao especifica e suficiente,

e

ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, n&o sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio,

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Il - compativel com o plano plurianual e a l€iAle

diretrizes orgcamentarias, a despesa gue se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja

'i\!\

, . C.NVLV.
gualquer de suas disposi¢ées. Proc. N2 1181 / AN
Fls.
Rese, O}L
§ 2°A estimatva de que trata o inciso |

do caputsera acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua

execucgao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato ser&
acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada n&o afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento ”
permanente de receita ou pela redugao permanente L

de despesa.

§ 4% A comprovagao referida no § 2° apresentada
pelo proponente, contera as premissas e

metodologia de caiculo utilizadas, sem prejuizo do
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exame de compatibiidade da despesa ¢

as

demais normas do plano pIurianu?’Iwe da lei de
C

diretrizes orgamentarias. Proc. N¢ 4444 / 49
Fle. M
Resn. )

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardao o instrumento

que a criar ou aumentar.”.

Desnecessarios maiores comentarios a respeito,
tendo em vista que a literalidade da legistacéo citada, € auto-explicativa, ndo se

verificando no processo legislativo a apresentagdo dos documentos supra
referidos.

I.D DO DESCUMPRIMENTO AOQ PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA

Inobstante a argumentagdo aqui trazida, que
demonstra cabaimente a impossibilidade de subsun¢do da norma que adviria
da propositura ac ordenamento constitucional patrio, posto que eivada de
variadas inconstitucionalidades em seu nascedouro, fere o principio da
seguranga juridica, basilar do Estado Democratico de Direito, a insergdo no
artigo 1°, da “LC 12457 de 06/01/2015” {(assim entendida a sigla LC como Lei
Complementar), cuja inexisténcia de publicagdo dentre as normas estaduais e
federais desta espécie, nos faz crer a ocorréncia de um equivoco que, no (

entanto, nao podemos permitir a subsisténcia.

Tal indicagdo da “LC 12457 de 06/01/2015" j
(inexistente), torna impossivel de verificagdo sobre a veracidade de \ J
embasamento para a publicagdo da norma municipal que adviria, motivo que,

por si, geraria a quebra do principio da seguranga juridica, tornando obrigatéria

a manutencgdo do presente VETO TOTAL, no estrito cumprimento da fung¢éo do
Vereador perante o Poder Legislativo.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carles, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a

boa inten¢édo na iniciativa do Vereador sobre a matéria em questéo, o Projeto
de Lei é vetado na forma como se apresenta, uma vez que possui as
inconstitucionalidades demonstradas.

Estas sa0 as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 135/2019, as quais submeto a elevada

apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.
Contando com a compreensdo dos ilustres

Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracgao e

declarado respeito.

Valinhos, 09 de outubro de 2019

ORESTES PREVITAL

Prefeito Munic'ipal

A

Sua Exceléncia, o senhor

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos/SP (VBM/vbm)

PAGC MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Assunto: Veto n? 33/19 - Total - Juridico - Projeto de Lei n? 135/19 — Autoria
Vereador Gilberto Aparecido Borges — Giba — “Dispde sobre a obrigatoriedade das
escolas de ensino da rede privada e municipal de Valinhos ministrarem aos
professores, funcionirios e alunos treinamento para evacuagio do prédio, em

prevencdo a eventuais ocorréncias de incéndio ou outros e d§ outras providéncias”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 135/19 que “Dispde sobre a obrigatoriedade das escolas de
ensino da rede privada e municipal de Valinhos ministrarem aos professores,
funciondrios e alunos treinamento para evacuagio do prédio, em preven¢do a

eventuais ocorréncias de incéndio ou outros e d4 outras providéncias”

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Orgdnica, justificando que a aprovacdo da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas considerages.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orginica em simetria com a

Constitui¢ao Federal.

(AC_;L
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O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sang&o, ou seja, é a fase de estudo e deliberagio sobre o
projeto proposto. Tal fase se compieta com a apreciagio, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengiio do Executivo na construcio da lei,
em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemadtica
constitucional. Sendo que esta apreciacio tanto pode resuitar no assentimento ou

san¢do quanto na recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢io como contréria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipdtese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de
iniciativa, cria¢dio de atribuicdes as Secretarias, criagdo de despesa sem indicac3o de

receita e descumprimento do principio da seguranga juridica.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende 3 Constituicio

Federal:
“Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, o saude, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegdo @ maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo.”
(ACP)
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 2
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“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

{..)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo, a ciéncia, ¢

tecnologia, @ pesquisa e & inovagio,”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

()

I1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
({...)

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unifo e do Estado,

programas de educagdo infantil e de ensino fundamental,”

No que tange a iniciativa a matéria tratada no projeto de lei também

atende a Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo ¢ interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque néo hd

interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unidio e do Estado-membro, como,

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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também, néo ha interesse regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e @ UniGo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo adotou o seguinte

posicionamento a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 14.127, de 21 de
fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto Legislacdo que dispde
sobre a instalagfio de sistemao de seguranga baseado em monitoramento por
meio de cdmeras de video nas escolas municipais, unidades de saude,
secretarias e demais 6rgdos do Municipio Tema 917 de Repercussdo Geral
Similitude fdtica e de ratio decidendi com o precedente emanado do E. STF
Inexisténcia de vicio de iniciativa Acdo julgada improcedente.

{.)

A agdo é improcedente.

Alein. 14.127, de 21 de fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto,
que “dispde sobre o instalogdo de sistema de seguranca baseado em
monitoramento por meio de cdmeras de video nas escolas municipais,
unidades de saiide, secretarias e demais érgdos do Municipio e dé outras

providéncias” (fls. 24/25), assim prevé:

(ACPL

.
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Art. 12 As escolas municipais, unidades de saude, Secretarias e demais
orgdos do municipio poderdo adotar sistema de seguranca baseado em
monitoramento por meio de cdmeras de video nas dreas externas e internas
de suas dependéncias.

§ 12 O sistema de monitoramento de que trata o caput se destina
exclusivamente & preserva¢do de seguranca, e & prevencdo de atos de
violéncia e outros que ponham em risco a seguranca dos funciondrios e
usudrios.

§ 22 O sistema de monitoramento de que trata o coput deverd constar, pelo
menos, da instalacdo de circuito interno de TV, com possibilidade de
gravagdo de imagens, e de cdmeras instaladas de modo a permitir o
monitoramento das dreas externas e das dreas de circulagéo internas.

Art. 22 £ recomendédvel a afixacdo no local de aviso informando a existéncia
de monitoramento por meio de cdmeras de video.

Art. 32 £ vedada o instalacdo de cdmeras de video em banheiros, vestigrios
e outros locais de reserva de privacidade individual, e outros ambientes de
acesso e uso restrito.

Artigo 42 As imagens produzidas e armazenadas pelo sistema de que trata
esta lei sdio de responsabilidade do municipio e ndo poderdo ser exibidas ou
disponibilizadas a terceiros, exceto por meic de requisi¢de formal em casos
de investigagcdo policial ou para instrucio de processo administrativo ou
judicial,

Art. 52 Para consecugiio dos objetivos desta lei, caberd o Administragdo
Publica Municipal e ao 6rgdo competente, dentro dos critérios de
conveniéncia e oportunidade, celebrar termo de ajuste com entidades ndo
governamentais, valendo-se de permissivo legal municipal contido na Lei n2
14.021/2017 para a efetiva implantagdo das medidas aqui discipfinadas.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentard esta lei no que couber.

(ACP)
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Art. 72 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando
disposigBes em contrdrio.

O autor da a¢dio alega que a lei impugnada ofende os seguintes dispositivos
da Constituicdo Estadual, que, por simetria, aplicam-se aos Municipios1:
Artigo 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicigrio.

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criago ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Pardgrafo dnico - O disposto neste artigo ndio se aplica a créditos
extraordindrios.

Artigo 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicGes previstas nesta Constituico:

[.]

If exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
administra¢do estadual;

XIV praticar os demais atos de administragdio, nos limites da competéncia
do Executivo;

Artigo 111 A administra¢do publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo, interesse publico e eficiéncia.

A lei em questdo é constitucional.

A previsio de instalagdo de sistema de seguranca baseado em
monitoramento por meio de cdmeras de video nas escolas municipais,
unidades de satide, secretarias e demais 6rgdos do Municipio ndo ofende os
dispositivos constitucionois invocados pelo autor.

Em casos que envolvem a iniciativa parlamentar de lei que se refira &

atividade administrativa, esta Relatoria tem adotado o entendimento do E.

(ACP)
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Supremo Tribunal Federal, que, em julgado recente que envolvia a
instalagcdo de cdmeras de seguranga em escolas municipais, submetido ao
rito de Repercussdo Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipéteses de
limitacdo de iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61
da Constituicdo Federal, de modo que ndo se admite interpretacdo
ampliativa das suas disposicdes. Nesse sentido, segue a ementa:

“Recurso extraordindrio com agrovo. Repercussdo geral. 2. Acfio Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirma¢o da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido” (ARE 878911 RG, Relator{a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAOQ GERAL —
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em respeito ao principio
da simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal lei que ndo cuide especificamente de sua estrutura ou
da atribuigdo de seus 6rgdios, ou do regime juridico de servidores publicos,
como é o caso dos autos.

Assim, ndo se vislumbra ofensa & separacdo dos poderes, pois ndo se trata,
no caso, de intervir em ato de gestdo do Municipio. Na realidade, o
administrador publico estd mesmo obrigado a garantir g seguranca dos
usudrios dos servigos publicos e dos seus servidores.

Ndo hd se falar, portanto, em vicio de iniciativa nem em usurpacdo de

matéria reservada & Administracdo.

(ACP)
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Nesse sentido o mencionado julgado do E. Supremo Tribunal Federal, que,
em sede de repercuss@o geral, tragou as diretrizes aplicéveis ao tema.

De fato, como bem salientou a douta Procuradoria Geral de Justica, “No
caso supracitade {Tema n. 917 de repercussdo geral], o ato normativo
impugnado também cuidava da obrigatoriedode de instala¢do de cdmeras
de monitoramento em espacos ptblicos, especificamente em escolas
publicas municipais e cercanias, protegendo, mediante a imposicGo de
prestagfes positivas ao Poder Publico, direitos fundamentais de segunda
geragdo relacionados & crianga e ao adolescente, conforme preceitua o art.
227 da Constituicdo Federal. Hd, portanto, similitude de aspectos féticos e
da ratio decidendi, pois tanto na lei ora analisada quanto na repercussiio
geral cuidou-se de instalagdo de eguipamentos publicos (cdmeras em
escolas e cercanias cG@meras em escolas, unidades de saide, Secretarias e
érgdos municipais), visando a protecdo de direito fundamental (seguranga
de criangas e adolescentes seguranga de criancas e adolescentes e de
usudrios de servicos publicos). Portanto, sob o enfoque da iniciativa
legisiativa, ndo hé que se falar em invasdo da esfera prépria do Poder
Executivo pelo Poder Legisiativo, em consondncia com entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal, mesmo que a decisdio acarrete
despesas para a Administractio Publica.” {fls. 69/70).

Assim, ndo se vislumbra ofensa aos dispositivos constitucionais invocados
pelo autor na determinagdo da instalagdo de sistema de seguranga baseado
em monitoramento por meio de cdmeras de video nas escolas municipais,
unidades de satide, secretarias e demais orgdos do Municipio, no Municipio
de Ribeiriio Preto, imposta pela Lei Municipal n. 14.127, de 21 de fevereiro
de 2018.

Ante o exposto, julgo improcedente a agdo.” (Ac3o Direta de

Inconstitucionalidade n2 2115514-40.2018.8.26.0000)

(ACP)
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Por fim, no que tange a alegagdo de ofensa ao principio da seguranca
juridica, respeitosamente, também n3o se verifica, posto que tratou-se de mero erro
de digitagdo passivel de correcdo, em conformidade com o principio da razoabilidade,
sendo certo que a mens legislatoris buscou mencionar a Lei Complementar n2 1257 de
06 de janeiro de 2015 gue “institui o Cédigo estadual de protecio contra Incéndios e

Emergéncias e da providéncias correlatas” que de fato existe e ndo a “LC 12457”.

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragio de

inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nio
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a anilise e
aprecia¢do do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Orgénica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.
CMV, aos 04 de novembro de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795

Ciente e de acordo.

ourdes Teixeira
tuicdo - OAB/SP n2 218.375

Aparecic
Diretora Juridica em

o

(ACP)
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Of. GP/DJ-L n.” 1324/19

Valinhos, 22 de novembro de 2019.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 54, § 5° da Lei Orgénica Municipal, encaminhar-lhe o
Autdgrafo n.° 141-A/19 do Projeto de Lei n.° 135/19, cujo Veto Total n.° 33/19 (Mens. 87/19)
foi rejeitado pelo Plenario desta Casa de Leis em sess3o de 12 de novembro do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragio ¢ respeito.

DALVAD. S. BERTO
Presidente

Exmo. Sr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos
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Dispb6e sobre a obrigatoriedade das escolas de

ensino da rede privada e municipal de Valinhos de
W gt 2 Yecnico Legisiatvo ministrarem aos professores, funcionarios e

o alunos treinamento para evacuacao do prédio, em
prevencao a eventuais ocorréncias de incéndio ou

outros, e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigcbes que |lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, %)

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve, e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam obrigadas todas as escolas de ensino
da rede privada e municipal de Valinhos a ministrarem aos professores,
funcionarios e alunos, periodicamente, treinamento adequado de evacuagéao do
prédio em caso de incéndio ou outras ocorréncias, em consonancia com o ;
Decreto Estadual 56819/2011 e LC 1257 de 06/01/2015. /

§ 1° As simulagdes a que se refere o caput deverao
ser realizadas no inicio de cada ano letivo, até o término do més de abril.

§ 2° Cabera a cada instituicdo de ensino definir as
datas para realizacdo das simulagdes, conjuntamente com os oérgdos

responsaveis da administragao publica municipal.
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Art. 2°. Aos gestores de cada escola compete:
|. garantir a participagao de todos os professores e funcionarios nos
treinamentos;

Il. garantir aos alunos o recebimento do treinamento adequado.

Art. 3°. Apoés a conclusdo do treinamento aos
professores e funcionarios, mediante aulas e palestras sobre os procedimentos
da evacuagio, serao realizadas as simulagbes com a participacdo de toda a

comunidade escolar.

Art. 4°. O descumprimento desta lei acarretara as
seguintes sangdes:
|. notificagdo para realizagéo do treinamento no prazo de 15 (quinze) dias;
Il. decorrido o prazo, persistindo a irregularidade, aplicagdo das seguintes
penalidades:
a) muita de 10 (dez) UFMV's por dia, até a data da regularizagéo, para
escolas de ensino da rede privada;
b) para as escolas da rede municipal de ensino, incidéncia do Agente
Responsavel pelo ente publico infrator em crime de responsabilidade -
infrag&o politico-administrativa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, /

)

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 12 de novembro de 2019.

Dalva Di a Silva Berto
Presidente
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LEI N° 5.935, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a obrigatoriedade das escolas de
ensino da rede privada e municipal de Valinhos de
ministrarem aos professores, funcionarios e
alunos treinamento para evacuagao do prédio, em
preven¢ao a eventuais ocorréncias de incéndio ou
outros, e da outras providéncias.

DALVA DIAS DA SILVA BERTO, Presidente da
Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sao conferidas
pelo artigo 54, § 5° combinado com art. 56, |, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve, e ela promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam obrigadas todas as escolas de ensino
da rede privada e municipal de Valinhos a ministrarem aos professores,
funcionarios e alunos, periodicamente, treinamento adequado de evacuacéo do
prédioc em caso de incéndio ou outras ocorréncias, em consonancia com o
Decreto Estadual 56819/2011 e LC 1257 de 06/01/2015.

§ 1°. As simulacdes a que se refere o caput deverao
ser realizadas no inicio de cada ano letivo, até o término do més de abril.

§ 2° Cabera a cada instituicdo de ensino definir as

datas para realizagdo das simulagbes, conjuntamente com os o6rgios

responsaveis da administragao pablica municipal. ()

Art. 2°. Aos gestores de cada escola compete:
|. garantir a parcipagdo de todos os professores e funcionarios nos
treinamentos,

Il. garantir aos alunos o recebimento do treinamento adequado.
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Art. 3°. Apdés a conclusdo do treinamento aos
professores e funcionarios, mediante aulas e palestras sobre os procedimentos
da evacuacfo, serdo realizadas as simulagées com a participagdo de toda a

comunidade escolar.

Art. 4°. O descumprimento desta lei acarretara as
seguintes sangoes:

I. notificagio para realizagéo do treinamento no prazo de 15 (quinze) dias;

Il. decorrido o prazo, persistindo a irregularidade, aplicagéo das seguintes
penalidades:
a) muita de 10 (dez) UFMV's por dia, até a data da regularizagcdo, para
escolas de ensino da rede privada;

b) para as escolas da rede municipal de ensino, incidéncia do Agente
Responsavel pelo ente publico infrator em crime de responsabilidade —

infragao politico-administrativa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgéo.

Camara Municipal de Valinhos,
aos 27 de novembro de 20189.

DALVA DIA SILVA BERTO
Presidente

Publicado no local de costume e enviado para publicacao na Imprensa Oficial
do Municipio nesta mesma data.
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Chefe'do egislativo
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