CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

parecer DI ne 247 /2019
Assunto: Projeto de Lei n2 181/19 — Autoria Vereador César Rocha — “Dispde sobre
permissdo para transportar animais domésticos de pequeno porte em &nibus

municipais dentro do municipio de Valinhos”

A Comissdo de lustica e Redagéio -

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre permissdo para transportar animais domésticos de pequeno porte em
dénibus municipais dentro do municipio de Valinhos” de autoria do Vereador César

Rocha, solicitado pela Comissdo de Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Lei Organica

Municipal:

“Art. 52 Compete ag Municipio, ric exercicio de sug autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcBes sociais e garantir o bem-estar de seus
hobitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

(..}

V - disciplinar a utilizagdo dos logradouros publicos e em especial, guanto ao

trénsito e trdfego, provendo sobre:
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a) o transporte coletivo urbano, seu itinerdrio, seu hordrio, os pontos de

parada e as tarifos, localizagdio e operagdo dos terminais de passageiros;”

“Art. 164. O transporte é um direito fundamental do cidad@o, sendo de
responsabifidade do Poder Publico Municipal o planejamento, o©
gerenciamento e a operacfio dos seus vérios modos, por meios préprios ou

sob o regime de permissdo ou concessdo.

Art. 165. E assegurada a participacio popilar organizada no planejamento
e operagio dos transportes, assim como 1o acesso ds informagdes sobre o

seu sistema.

Art. 166. A lei criaré ¢ Conselhc Municipal de Transportes Coletivos,
especificando a sua composicdo e atribuigdes, assegurando a participagfio

da populaciio, através de suas entidades representativas.

Art. 167. E dever do Poder Publico Municip&l propiciar um transporte com
tarifa condizente com o poder aquisitivo da populagdo, bem como assegurar

a qualidade dos servicos.

Art. 168. O Poder Publico Municipal definird o percurso, a frequéncia e a

tarifa do trafsporte coletiva local, .através do Conselho Municipal de

-
-

=

Transportes Coletivos. -,

=

Art. 169. O transporte dos trabalhadores urbanos e rurais s6 serd permitido
quando feito por veiculos que atendam as normas de seguranca

estabelecidas por fei.”

Ademais a matéria encontra-se prevista na Constituigdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

(ACP)
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
focal ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
nfio é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ngo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federa¢éio Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111}

A Lei Estadual n2 11.977/2005, que institui o Cédigo de Protegio aos

Animais do Estado dispSe a respeito do transporte de animais:
“Artigo 16 - £ vedado:

| - fazer viajar um animal a pé, mais de 10 (dez) quilémetros sem fhe dar

descanso, dgua e alimento;

!l - conservar animais embarcados por mais de 6 (seis) horas sem dgua e
alimento, devendo as empresas de transporte providenciar as necessdrias

modificagdes em seu material, veiculos e equipamentos, adequando-as ds

(ACP)
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espécies animais transportadas, dentro de 6 (seis) meses a partir da

publicagdo desta lei;

11l - conduzir, por qualquer meio de locomogéio, animais colocados de cabeca
para baixo, de mdos e pés atados, ou de qualquer modo que lhe produza

sofrimento ou estresse;

IV - transpoftar animais-ent cestos, gaiolas ou veiculos sem as proporgdes
necessdrias go seu tamanho e nimeros de cabegas, e sem que o meio de
condugio em que estdo encerrados esteja protegido por rede metdlica ou

similar, que impeca a saida de qualquer parte do corpo do animal;
V - transportar animal sem a documentagdo exigida por lei;

Vi - transportar animal fraco, doente, ferido ou que esteja com mais da

metade do periodo gestacional, exceto para atendimento de urgéncia;

VIl - transportar animais de qualquer espécie sem condigbes de seguranga

para guem os transporta.”

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando o

seguinte posicionamento a respeito da matéria versada no projeto de lei:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 6.093, de 11 de margo de
2016, do Municipio de Itapetininga, de iniciativa parlamentar, que dispés
sobre o transporte de animais domésticos no servigo piblico municipal de
transporte coletivo de passageiros. Inépcia dao inicial, Auséncia de
assinatura do Chefe do Executivo na petigdo inicial. Mera irregularidade.
Poderes expressamente conferidos no mandato que, por forca do principio
da finalidade, validam a agéio ajuizada, por sinal, em nome do mandante.
Processo legislativo. Eiva de procedimento. Ndo promulgagGo no prazo

determinado pela Lei Orgénica Municipal. Inexisténcia de prova eficiente

(ACP)
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no sentido de marcar os termos inicial e final. Vicio de iniciativa. Matéria
de competéncia do Poder Executivo Municipal. Afronta aos artigos 59, 47,
\ i1, X1V e XVill, 119 e 144 da Constituicfio do Estado, bem como aos artigos
167, § 22 e 250, Il da Lei Orgénica Municipal. Jurisprudéncia deste
Colegiado. ACAO PROCEDENTE.
()
A norma jmpugnada t;eiculou o seguinte texto: -
“Art. 12 £ permitido o transpo';te de animal doméstico que possua limite de
peso de até 15  (quinze) quilos,-no servico de transporte publico municipal
coletivo de passageiros mediante a cobranga da tarifa regular da linha.
Art. 22 O animal deveré estar acomodado em caixa especifica de transporte.
§ 12 O dispositivo de acomodagfio do animal a que se refere o caput, deverd
ser produzido em fibra devidro ou materiaf similar resistente, em proporgéo
e especificacdes compativeis com seu tamanho, dispondo de porta com
trava e que impega sua saida,
§ 22 Serd obrigatdria a afixagdo na caixa para o transporte do animal placa
com as seguintes informacdes:
1. Nome do proprietdrio de animal;
It. Enderego do proprietdrio de animal, e;
1. Telefone do proprietdrio de animal.
IV. Carteira de vacinag¢do do anfmal'-transportado.
§ 3¢ Se disponivel para utiliza¢do, a cobranga 'a"; tarifa regular da linha pelo
transporte do animal daré direito & utilizagGo de assento para acomodagio
da caixa de transporte.
& 42 Serr;pre que houver necessidade de disponibilizacdo de assento para
transporte de passageiros, o proprietdrio do animal, deverd acomodad-lo em
local seguro e que ndo obstrua a circulac@o de passageiros no interior do

veiculo.

(ACP)
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Art. 32 E impedido o transporte de animal que por sua espécie, ferocidade,
pegonha ou saude, comprometa o conforto e a seguran¢a do veiculo, de
seus ocupantes ou de terceiros.

Art. 42 Caberd ao proprietéric do animal a responsabilidade pela
integridade fisica deste durgnte todo o trajeto a ser percorrido.

Art. 52 A presenca do animal ntic poderd prejudicar a comodidade no
transporte e. a seguranga- dos demais passdgeiros, ficando a critério do
‘agente. de bordo. ou em. sud auséncia; dé motorista a permanéncia do
animal e seu proptietério Ao veiculo.

Art. 62 Fica limitado @ no méximo 02 (dois) o nimero de animais a serem
transportados a bordo de veiculo por viagem.

Art.72 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correréo por conta de
dotacdes orgamentdrias préprias.

Art. 82 O ndo cumprimento pelas empresas que compdem o servico de
transporte publico municipal coletivo de passageiros das disposicoes
contidas nos artigos anteriores acarretard san¢do de natureza pecunidria, a
ser regulamentada pelo Executivo Municipal.

Art. 92 Esta Lef entra em vigor na data da publicacdo.”

E induvidosa a inconstitucionalidade do texto normativo em aprego.

(..} No mérito, a razéio esg‘d'com o autor.

Menos pelo argumento de desatendimento do lapso previsto & promulgagéo
do diploma apés a rejeiciio do veto.

Com efeito, nenhuma prova veio aos autos na direcdo de exibir &
abundéncia a vulneragdo do prazo, mdxime pela auséncia de elementos
robustos acerca dos termos inicial e final.

Tal demonstragdo competia ao autor, cujo ndo desempenho impede
prestigiar o alicerce fincado.

Hé mais, porém.

Na realidade, € exato dizer que o vicio de iniciativa subsiste.

(ACP)

o)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O artigo 52 da Carta Politica do Estado de Sdo Paulo, repetindo os dizeres do
artigo 22 da Constituigdo da Republica, enuncia

serem “Poderes do Estado, independentes e harmébnicos entre si, o
Legislativo, 0 Executivo e o Judicigrio”.

No que tange & iniciativa legislativa {marco inicial do processo legislative), o
Texto Mdximo nacional (art. 61).tontemplou um sistema complexo, visto
que conferiu. referida prerrogativa.a ilfyersas entes publicos e, até mesmo,

H

ndo publicos; como, por exeniplo, no Easo dainiciativa popular prevista no §

-

29, - -

No pardgrafo primeiro do citado comando, porém, estabelecera um rol de
matérias sujeitas & competéncia privativa do Chefe do Executivo da Unido,
dentre as quais se entranham os “... servicos publicos ...” (inciso I, alinea b).
Por simetria, semelhante regramento de iniciativa das leis haveria de se
aplicar aos Estados (artigo 25 da ConstituicGo da Repuablica).

Na situagdo presente, o _exciusiyidade determinada pelo Texto Maior
brasileiro encontra eco no artigo 47, inciso XVIli, que relegou ao titular
Executivo Estadual a iniciativa das normas que disponham sobre “projeto de
lei sobre o regime de concessdo ou permissdo de servigos piiblicos.”.

Calha constatar que a regra atrés mencionada estd complementada no
artigo 119 da Carta Suprema Estadual, que explicita que:

“Os servicos concedidos ou permitidos ficarGo sempre sujeitos &
regulamentacdo e fiscalizacGo do Poder Publico e poderdo ser retomados
guando ndo atendam satisfatoriamente aos seus fins ou ds condigdes do
contrato.”

Vale lembrar que a ConstituicGo Federal reservou competéncia legislativa
exclusiva ao Municipio para “organizar e prestar, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissiio, os servicos publicos de interesse focal,
incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;” {art. 30, inciso

V).

(ACP)
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Ndo serd demais sobrelevar que o texto legal impugnado, apesar da
protegdo almejada, invadiu a esfera privativa do autor, Unico ente, assim
visto sob o timbre de pessoa de direito publico, a quem estd cometida a
possibilidade de estabelecer o funcionamento do servigo local de transporte
coletivo, por si ou por interposta pessoa, nele inseridas as politicas de
fiscalizacdo e fixagcdo da respectiva tarifa.

Veja-se, a essa rubrica ‘que o edito em foco prescreveu “(...) o transporte de
animal doméstico {...) naservigo de trinsporte ptiblico municipal coletivo de
passageiros median’tg a"cc:bran;a de tarifa regular (...)” {art. 18), dispondo
sobre u forma de condugdo do animal, seu peso, 0 objete a acondiciong-lo, a
disponibifizacdo de assento ao proprietdrio e o espaco ao animal f{art. 22),
bem como acerca do controle de permanéncia no veiculo (art. 52) e a
quantidade de animais a transportar (art. 62}, impondo ao autor, ago final,
ordem para regulamentar a san¢do pecunidria (art. 82).

Mais ainda, cumpre destacar que a Lei Orgdnica Municipal, conforme
enfatiza o art. 144 da Copstituicdo Bandeirante, se traduz na diretriz basilar
do convivéncia pacifica entre os agentes politicos locais, tendo fincado, na
espécie, a hialina e exclusiva atribui¢do ao Alcaide no exercicio da prestacdo
dos servicos publicos municipais, por si ou por terceiro sob o regime de
concessdo, e das competentes reguigmentagdo e fiscalizacdo (art. 167 caput
e § 29), discorrendo, adiante, Sobre a exclusiva responsabilidade de “{...)
organizar e gerir o transporte coletivo de passageiros (...)” (art. 250, inciso
i)

Por dbvio gque nenhuma critica se esté a fazer do concepcdo da Casa
Legisiativa local, mas sim que houve inequivocs ingeréncia no exclusivo

poder de administrac8o do autor, falecendo Gquela o direito de ordenar atos

de gestdo a este ultimo.

Pertinente, nessa vereda, trazer a glosa de Hely Lopes Meirelles (Direito

Municipal Brasileiro, 152 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros. 2006, pdgina 708)

(ACP)
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sobre a impossibilidade de invaséio das atribuicbes de cada ator politico, a
saber:

“[...] a Prefeitura ndo pode legisiar, como a Cdmara ndo pode administrar.
(...) o Legislativo edita normas. O Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional -(aft. . 22) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade da-Prffeitdra,,ou Cémara ,realizada com usurpagdo de

fungdes € nula e.inoperante. [7..]”.,
Esta cotegoria de falha jd;:'se enc;ntga sedimentada neste Colendo Orgdo
Especial, valendo trazer os sequintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 5.690, de 23de junho de
2015, do Municipio de Mogi Mirim, "dispbe sobre autorizacdo de transporte
de animais domésticos no servico de transporte coletivo publico de Mogi
Mirim". Alegacdo de ofensa ao disposto no art. 174, lli, da Constitui¢do do
Estado. Ndo ocorréncia. Lei que ndo dispde sobre orcamento. Violagéo,
contudo, da reserva de Ad;ninistrag&o, coroldrio do principio da separagdo
dos Poderes (art. 5¢ da Constitui¢do do Fstado). Acdio julgada procedente.
{ADI n2 2192965-10.2015.8.26.0000, Relator Des. Antonio Carlos Villen, j.
06/04/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal 13.076 - Ribeirdo
Preto - DispGe sobre o transporte de animais domésticos nos. coletivos de
passageiros Iniciativa parfamentar - Descabimento Matéria de natureza
eminentemente administrativa, pertinente ao Poder Executivo - Ofensg ao
principio da separa¢do dos poderes - Precedentes - Agdo julgada procedente
para declarar inconstitucional a norma em gquestdo. (ADI n2 2003475-
08.2015.8.26.0000, Relator Des. Jodo Negrini Filho, j. 13/05/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Hortoléndia. Lei
n? 2.975/14, que dispde sobre o "Dia municipal da luta pela eliminacdo da

discriminac@o racial”, e Lei n? 2.994/14, disciplinando o "transporte de

(ACP)
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animuois domésticos pefo servico pablico municipal de transporte coletivo de
passageiros”. Alegado vicio de Iniciativa e falta de indicagc8o da fonte de
custeio para seu cumprimento. 1. Vicio de iniciativa, a configurar invas@io de
competéncia do chefe do Poder Executivo na instituicdo de programas,
campanhas e servicos administrativos, incidindo igualmente no 6bice du
auséncia de previsGo orcamentdria. 2. Ofensa @ Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, espec:a!mente 0s seus amgos 59, 24: §22 2; 25, 47, I, XIV e XVill;
144, 158, pacdgrafo umco € 1-76 1. 3. Juldgaram procedente a agdo,
declarando a infonsti tuaonahdade"das Leis n% 2.975/14 e 2.994/14, do
Municipio de HortolGindia. (AD! n2 2141004-06.2014.8.26.0000, Relator Des.
Vanderci Alvares, j. 10/12/2014).

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 3.477, de 16 de julho de
2015, do Municipio de Santang do Parnaiba, que dispde sobre o "direito de
transportar animais doméstif:os e dd outras providéncias”. Vicio de
Iniciativa. Matéria de gestdo administrativa que é da competéncia
reservada do Chefe do Executivo. Afronta aos artigos 52, 47, 1l, XIV e XIX,
120 e 144 da Carta Bandeirante. Ac¢do procedente. (AD! n? 2210530-
26.2015.8.26.0000, Relator Des. Xavier de Aquino, j. 27/01/2016).

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE a acdo a fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 6.096/2016 do Municipio de Itapetininga.”
{Acgo Direta de Inconstit'uciénalidadé n2 2093271-73.2016.8.26.0000)

-

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Llei n? 3.806, de 25 de
setembro de 2000, que proibe a instalacfo de catracas eletrénicas nos
Snibus destinados ao transporte coletivo urbano de Mogi Guagu. VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria parlamentar, que ao disciplinar
a forma de prestagdio de servigo de transporte (proibindo a instalacio de

catracas eletrénica nos veiculos) avanca sobre drea de planejamento,

(ACP)
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organizacGo e gestdo odministrativa, especificamente sobre servigos
publicos, ou seja, trata de matéria que é reservada & iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, daf a inconstitucionalidade da norma por ofensa néo sé das
disposicBes dos artigos 52, 47, I, XIV e XiX, e 144, todos da Constituigdo
Estadual, mas também do artigo 117, pelo risco de interferéncia no
equilibrio econdmico do contrato de concessdo. Norma impugnada,
ademais, que ao autorizar a-cassatdo da concessdo ou permissiio, em caso
de descumprimento da norma, institui forma de extin¢do do contrato ndo
prevista na Lei Federal n; 8.987, dé 13 de fevereiro de 1995 (que dispée
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos piblicos).
Caracterizacfio, nesse caso, de ofensa a disposic8o do artigo 22, inciso XXV,
da Constituicdo da Republica, que confere & Unido a competéncia privativa
para legislar sobre r;orm_as gerais de licitagdo e contratacdo.
Inconstitucionolidade manifesta. Acéio julgada procedente.” (Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n? 2255449-95,2018.8.26.0000)

De tal sorte que o TJ/SP considerou nos julgados acima invasdo de

competéncia projeto de inciativa parlamentar que dispds sobre o transporte de

animais domésticos no servico publico municipal de transporte coletivo de passageiros.

O caso em tela também pode ser enquadrado em outro precedente

da Corte Paulista:.

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Ribeiréo Preto. Lei municipal n.
14.126, de 21 de fevereiro de 2018, de iniciativa parlamentar, que “Dispde
sobre a regulamentacdo do direito de pessoas com deficiéncia visual
ingressarem com cdo-guia no transporte individual de passageiros e
similares no Municipio de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”,

Alegacdo de inconstitucionalidade por contrariar o art. 111, ¢c/c art. 144,

(ACP
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ambos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, notadamente os principios
da razoabilidade, interesse publico e finalidade. Inocorréncia. Norma local
que versa sobre tema de interesse geral da populacfo (acessibilidade de
deficientes visuais acompanhados de cfio-guia aos meios de transporte
individual particular de passageiros tdxis e similares). Auséncia de ofensa
aos principios constitucionais qué informam a atividade estatal, ou de
criaggdo de dupla penalidade para. o3 ilicitos prévistos na norma impugnada,

consideradas as sangdes -constantes-.da Lei Federal n. 11.126/2005 e do
A

- -y

Decreto n. 5.904/2006. m’c:an;ti?utignc?lidade ndo caracterizada. Agdo

Julgada improcedente.

{...)

Pretende o Prefeito Municipal. de RibeirGo Preto ver declorada a

inconstitucionalidade da :Lei n. 14.126, de 21 de fevereiro de 2018, do

Municipio de Ribeirdo Preto, a qual “Dispde sobre a regulamentagio do

direito de pessoas com deficiéncia visual ingressarem com cfo-guia no

transporte individual de passageiros e similares no Municipio de Ribeirdo

Preto e dd outrt;s providéncias” (p. 16/17):

“Artigo 12 - Esta Lei autoriza na cidade de RibeirGo Preto, nos veiculos

providos de taximetros efou transporte privade urbano similares que

prestam servico de locomogdo individual pago, o transporte de cio-quia,
- guando acompanhado por pessoa com deficiéncia visual.

Artigo 22 - £ vedada a exigéncia do usc';ude focinheira nos cdes-guia para o

ingresso nos veiculos de transporte individuais de passageiros.

Artigo 3¢ - £ vedada a cobranga de qualquer valor adicional do passageiro

acompanhado do cdo-guia, a ndo ser o marcado pelo taximetro, ou com os

acréscimos em tabelo quando autorizados pela Administragdo Publica

Municipal.

Artigo 42 - Quando a pessoa com deficiéncia visual estiver acompanhada,

serd assequrado o atendimento do acompanhante e do cdo-guia.

(ACP‘A_)
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Artigo 52 - O usudrio de cdo-guia, treinado por instituicio estrangeira ou
naciongl, deverd portar a carteira de identificacdo do animal, emitida pelo
centro de treinamento, para ser exibida em qualquer meio de trgnsporte,
quando solicitado.

Artigo 62 - O infrator que desrespeitar a presente lei, impedindo ou
dificultando o gozo do direito previsto no artigo 12 desta legislagdo, ficard
sujeito &:pena de muita no valor minimo de 56°UFESPs (Cinquenta UFESPs) e
méximo de 100 UFESPs (t‘em ‘UFESPs) e, no caso de reincidéncia, & pena de
multa no valor de minimo de 200 UFESPs (Duzentas UFESPs} e mdximo de
300 (Trezentas UFESPs). -

Artigo 72 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdio por
conta de dotagcGes orcamentdrias préprias, suplementares se necessdrio.
Artigo 82 - O Poder Executivo poderd regulamentar no que couber a
presente Lei.

Artigo 92 - Esta Lei entra em vigor apds 90 (noventa) dias da sua publicagdo,
revogadas as disposicGes em contrdrio”.

Em que pese a narrativa apresentada, ndo se divisa a alegado
inconstitucionalidade por usurpacdo da competéncia para legislar sobre o
tema tratado pela Lei n. 14.126, de 21 de fevereiro de 2018, do Municipio de
RibeirGo Preto, tampouco ocorreu ofensa aos principios constantes do art.
111, da Constituicdo Estadual, pois o ato normativo sindicado atendeu ao
principio do interesse publico e as demais diretrizes que informam a
atividade estatal. *

Cumpre anotar que a Unido, os Estados e o Distrito Federal tém
competé}lcia para legisiar acerca da prote¢fio e integracio social das
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme se depreende da literalidade do
art. 24, XIV, da Constituic@o Federal,

Tratando-se de tema sujeito a iniciativa concorrente entre as mencionadas

essoas politicas, “[...] a competéncia da UniGo limitar-se-d a estabelecer
p

(ACP)

7L.
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normas gerais”, de acordo com o que prescreve o § 12 ao supracitado art.
24, da CF. Nesse caso, cabe aos Estados e ao Distrito Federal editar as
normas especificas e minudentes para adaptar principios e diretrizes
estabelecidas nas regras gerais s peculiaridades regionais. Os Municipios,
por sua vez, dispGem da competéncia para suplementar a legislacdo federal
e estadual, no que couber (CF, art. 30, i}, contanto que a matéria também
se repute como de interesse local,__

.

Ndo se. descura da existéncia da Lei Federaf n. 11.126, de 27 de junho de
2005, que ’7Disp¢:Je sobre*o direito dd portador de deficiéncia visugl de
ingressar e permanecer ern ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo-
guia”, porém, a vigéncia dessa norma nfo impede que os Municipios
exercam a competéncia suplementar para adequd-la és suas peculiaridades,
em vista do manifesto interesse local.
Extrai-se dos wutos que a Lei municipaf n. 14.126, de 21 de fevereiro de
2018, dispbe acerca do transporte, no dmbito do municipio de Ribeirdo
Preto, de cdes-guia, acompanhados de deficiente visual, nos veiculos
providos com taximetro efou transporte privado urbano similares que
prestam servico de locomog¢éo individual pago; por sua vez, a referidg Lei
Federal n. 11.126/2005 e o Decreto n. 5.904/2006, que @ regulamenta,
dispéemn sobre o direito da pessoa com deﬁciéncia visual de ingressar e
- permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada de céo-guia,
sendo certc que de seu art. 12 consta ser “assegurado G pessog com
deficiéncia visual acompanhada do cdo-guia o direito de ingressar e de
permanecer com o animal em todos os meios de transporte e em
estabelecimentos abertos ao piblico, de uso publico e privados de uso
coletivo” (g.n.).
Ao contrdrio do que disse o autor, a Lei Municipal n. 14.126/2018, de
iniciativa parlamentar, ndo extrapolou os limites da competéncia

suplementar preconizada no art. 30, | e ll, da CF, tampouco incorreu em bis

(ACP) 71_’
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in idern nem colidiu com as narmas gerais contidas no Estatuto do Deficiente
e do Lei Federal n. 11.126/2005.

Em outras palavras, a norma local do Municipio de Ribeirio Preto ndo
pretendeu regulamentar situagdo fé disciplinada por lei anterior que goza de
prevaléncia hierdrquica, menos aindg veio a reduzir a proteco do direito do
deficiente visuaf no dmbito daquela urbe, mas sim a ampliou, no legitimo

exercicio da competéncia suplementar para legisiar no peculiar interesse

#
local. R —- -

-

Como 3e viu §tima, nlo pode o lei muhr_chi'pal instituir regra que contrarie as
normas gerais editadas sobre. matéria sujeita & iniciativa concorrente entre
Unido, Estados e DF. Permite-se, no entanto, sejam produzidas normas
locais visando a conferir maior extensdo e aplicabilidode s preexistentes,
como neste caso, em gque a lei impugnada aperfeicoou e pormenorizou
institutos de protecdo e int:egra;fio social das pessoas portadoros de

-

deficiéncia visual. .
Importante ressaltar que, go dispor sobre o acesso do cdo-guia ao veiculo de
transporte individual pago (tdxi, Uber, Cabify e similares), a lei municipal em
cotejo de fato suplementou a legisiagcdo federal sobre o tema, haja vista que
esta- particularidade ndo foi disciplinada pela Lei n. 11.126/2005, nem pelo
Decreto n. 5.904/2006, circunstdncia que afasta o principal argumento
deduzido pelo autor, -

Con}?ra—se, por -oportuno,. ‘EreEho do parecer ofertado pela Procuradoria-
Geral de Justica, com semelhante orientagdo:

“Nada mais fez o Municipio, por meio da legislacdo impugnada, sendo
conferir a mdxima eficdcia ao principio da prote¢éo e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia, disciplinando o acesso do deficiente
visual acompanhado de seu cdo-guia aos veiculos providos de taximetro

e/ou transporte privado urbano similares que prestam servico de locomocdo

individual pago, suplementando, assim, a legislagéo federal de competéncia

(ACP)
)L
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concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal sobre assunto de interesse
local.

Néo hd contradigdo com a Legislagdo Federal e instituigio de dupla
penalidade pois as sangbes instituidas pela Lei n? 14.126/18 sdo devidas ao
infrator desta lei municipal, que dispde sobre o direito de acesso do cdo-guia
no veiculo de transporte individual pago de passageiro, diferentemente da
penalidade prevista ng art. 68, inciso | 9‘0 Decreto n? 5.904/2006, que institui
sang@o caso ndo se observé o direifo da pessoa com deficiéncia visual
usudria de cdo-guia de ingressar e permanecer com o animal em todos os
lugares publicos ou privados de uso coletivo”.

No mesmo sentido, assim jé decidiu este C. Orgdo Especial, em casos
semelhantes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 13.995, de 24 de maio de
2017, do Municipio de Ribeirdo Preto .legislacGo que estabelece a
obrigatoriedade de instalaco de dispositivos de dudio junto aos terminais
de consuftas de pregos por cddigo de barras nos estabelecimentos. |
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO Hd interesse local na definigio
de prdticas comerciais no dmbito da protegdo da pessoa portadora de
deficiéncia Medidas de protegdo & pessoa portadora de deficiéncia visual
que devem ser adequadas & realidade local Precedente do E. STF
Atéendimento ao principio federativo {artigo 12 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo) Legislagdo sobre matérias vinculadas a consumo e & protecdo
das pessoas portadoras de deficiéncia apenas suplementar, respeitadas as
normas federais e estaduais existentes. Il. LEGISLAGAQO FEDERAL E
ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O TEMA O comando legal "o Poder Ptiblico

Fa L

promoverd” tem conteldo programdtico, podendo se aperfeicoar por meio
da edicdo de atos normativos que imponham obrigacdes a terceiros A
Uniéio, ao disciplinar a oferta e as formas de afixag@o de pregos de produtos

e servigos para o consumidor, embora ndo tenha previsto a instala¢do de

(ACP)
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dispositivo de dudio para reprodugéio sonora do valor nas leitoras de cédigo
de barras, ndo o proibiu Adogdo de medidas que promovam a acessibilidade
recomendada no artigo 69 do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, que
tem status de norma constitucional Legislacdo impugnada que promove, no
dmbito local, as inten¢des veiculadas nas legislagdes federal e estadual. 11l
CONFLITO ENTRE A PROTECAO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA E A
LIVRE INICIATIVA Legislagdo muni(.‘igq_l que tem por objeto especifico a
protecdoda pessoa portadora_de;dgﬁcfén!:ia Matéria comercial regulada de
forma secunddria, de modo qi;e a lei mtinicipal pode mesmo impor condicdo
que termine por alterar o sentido da legislacio federal Impossibilidade de
andlise de conflito entre leis infraconstitucionais em sede de controle
concentrado de constitucionafidade Principio do ndo-retrocesso Lei que
ampliou a garantia de pma vida digna aos portadores de deficiéncia
Inocorréncia de inviabilizacdo ao exercicio da atividade econdmica, no caso.
IV. INEXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA A simples auséncia de
previsGo orgamentdria especifica ndo seria capaz, por si s6, de eivar de
inconstitucionalidade © ato normativo vergastado. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Ag¢do julgada improcedente”. (AD!I n. 2156531-
90.2017.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, j. 23.05.2018).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCID_NALIDABE - LEI MUNICIPAL N2 13.913, DE
18 DF NOVEMBRO DE 2016, QUE 'DISCIPLINA A COMERCIALIZACAO E
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS NOS POSTOS DE COMBUSTIVEIS DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO .}’RETO' — COMPETENCIA CONCORRENTE DA
UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO - ARTIGO 24, INCISO V, DA CF — POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO
EDITAR NORMA EM CARATER SUPLETIVO, DE ACORDO COM O INTERESSE
LOCAL - INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE™. "O Municipio pode dispor sobre

as matérias tratadas no art. 24 da Constituigdo Federal, dentro dos fimites

(ACP
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do seu interesse local e desde que ndo contrarie normas dos demais entes
da federac@o". {AD! n. 2004939-62.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, j. 09.05.2018}.

Como se vé o ato normativo impugnado ndo padece de
inconstitucionalidade e se mostra razodvel, proporcional e adequado ao
interesse publico local, de modo que fido resta alternativa & improcedéncia
do pedido.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2075022-

06.2018.8.26.0000) . i

- - - Fl

De tal sorte que é direito do portador de deficiéncia ingressar nos
meios de transporte coletivo acompanhado de seu cdo-guia conforme estabelecido na
Lei Federal n? 11.126/2005 que “dispde sobre o direito do portador de deficiéncia
visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cio-
guia”:

“Art. 12 E assegurado & pes;oa com deficiéncia visual acompanhada de cdo-

guia o direito de ingressar e de permanecer com o animal em todos os

meios de transporte e em estabelecimentos abertos ao publico, de uso

piblico e privados de uso coletivo, desde que observadas as condigBes

impostas por esta Lei.,

§ 1°A deficiéncia visual referida -no caput deste artigo restringe-se &

cegueira e & baixa visdo.

§ 2% O disposto no caput deste artigo aplica-se a todes as modalidades e
jurisdicGes do servigo de transporte coletivo de passageiros, inclusive em

esfera internacional com origem no territdrio brasileiro.”

(ACP)

.
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“Art. 3° Constitui ato de discriminac@o, a ser apenado com interdigdo e
multa, qualquer tentativa voltada a impedir ou dificultar o gozo do direito

previsto no art. 1° desta Lei.

Art. 4°SerGo objeto de regulamento os requisitos minimos para
identificacdo do cfio-guia, a forma de comprovagio de treinamento do
usudrio, o valor da multa e o tempo de interdicdo impostos & empresa de
transporte ou ac estabelecimép.to _:pdbh'co ou. privado responsdvel pela

discrimina¢do.”” . ) -

A Lei. Federal n? 11.126/2005 foi regulamentada pelo Decreto n¢

“Art. 1° A pessoa com deficiéncia visual usudria de cdo-guia tem o direito de

ingressar e permanecer com o _animal em todos os locais piiblicos ou

privados de uso coletivo.

§ 1% O ingresso e a permanéncia de cdo em fase de sociglizagGo ou
treinamento nos locais previstos no caput somente poderd ocorrer quando

em companhia de seu treinador, instrutor ou acompanhantes habilitados.

§ 2° £ vedada a exigéncia do uso de’focinheira nos animais de que tratg este
Decreto, como condi¢do para o ingresso e permanéncia nos locais descritos

no caput.

§ 3° Fica proibido o ingresso de cdo-guia em estabelecimentos de satide nos
setores de isolamento, quimioterapia, transplante, assisténcia a queimados,
centro cirtrgico, central de material e esterilizagdo, unidade de tratamento
intensivo e semi-intensivo, em dreas de preparo de medicamentos, farmécia

hospitalar, em dreas de manipulago, processamento, preparagdo e

(ACP)
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armazenamento de alimentos e em casos especiais ou determinados pela

Comissdo de Controle de Infecgdio Hospitalar dos servicos de saiide.

§ 4° O ingresso de cdo-guia é proibido, ainda, nos locais em que seja

obrigatdria a esterilizacdo individual.

§ 5° No transporte ptiblico, o pessoa com deficiéncia visual acompanhada

de cdo-guia ocupard, preferenéialfente, o assento mais amplo, com maior
» — -

espaco livre d sug volta-ou préoximd’de uma passagem, de acordo com o

meio de transporte.

§6° A pessoa com deficiéncia visual e a familia hospedeira ou de
acolhimento poderdo manter em sua residéncia os animais de que trata este
Decreto, néio se aplicando !a estes quaisquer restricdes previstas em

' - - - -
convengdo, regimento interno ou regulamento condominiais.

§ 7° £ _vedada a cobranca de valores, tarifas ou acréscimos vinculados,

direta ou indiretamente, go _ingresso ou & presenca de cdo-quia nos locais

previstos no caput, sujeitando-se o infrator &s sancdes de que trata o art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
(...] - . -

VIll - cBo-guia: animaf castrado, sento de. agressividade, de qualquer sexo,
de porte adequado, treinado com o fim exclusivo de guiar pessoas com

deficiéncia visual.

§ 1° Fica vedada a utilizagdo dos animais de que trata este Decreto para fins
de defesa pessoal, ataque, intimidaciio ou quaisquer agdes de natureza

agressiva, bem como para a obtencdo de vantagens de qualquer natureza.

(AC P;’
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§2° A prética descrita no § 1°é considerada como desvio de funcdo,
sujeitando o responsdvel a perda da posse do animal e a respectiva
devolugGo a um centro de treinamento, preferencialmente dquele em que o

cdo foi treinado.

Art. 3* A identificaco do cdo-guia e a comprovaclo de treinamento do
usudrio dar-se-Go pormeio da apr%sgntp;c'io dos seguintes itens:

r - - -

._j
! ! ¥ (] : a ™ s
I - carteira: de -ide:gt{ﬁc_a;@q-_ e plaqpe_igu‘de -identificagdo, expedidas pelo

centro de treinamento de‘cﬁ'és-guia-ou fozla,instrutor auténomo, que devem
conter as seguintes informacdes: -

a) no caso da carteira de identificacdo:

1. nome do usudrio e do cdo-guia;

2. nome do centro de treinamento ou do instrutor auténomo;

3. nimero da inscrigciio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do centro
ou da empresa responsavel. pelo treinamento ou o nitmero da inscrigio no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do instrutor auténomo; e

4. foto do usudrio e do cfo-guia; e

b) no caso da plaqueta de identificagéio:

1. nome do usudrio e do cdo-guia;

2. nome do centro de treinamento oudo instrutor auténomo; e

-

3. nimero do CNPJ do centro de tfeinamento ou do CPF do instrutor

auténomo;

-
]

Il - carteira de vacina¢do atualizada, com comprovacdo da vacinagdo
mdltipla e anti-rébica, assinada por médico veterindrio com registro no

érgdo regulador da profissdo; e

lif - equipomento do animal, composto por coleirg, guia e arreio com alga.

(ACP)
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§ 1° A plaqueta de identificagdo deve ser utifizada no pescogo do cdo-guia.”

{grifei

Todavia, é inegdvel a importdncia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente, no desenvolvimento dos trabalhos da Casa

Legislativa alcangando o interesse local-muitas vezes com mais eficicia do que o Poder
-~

Executivo: - . !

- _—e S,

- o

a " -
e - .

“0 trabalho legislativo comeea no Municipio, na Cémara Municipal, onde o

sentimento de valoriza¢Go do bem estar local é a forca matriz do trabalho
dos vereadores. Cada MunicifJio dispde de, no minimo, nove vereadores para
legislar. Para atender as necessidades em setores bdsicos, come educaco,
seguranga e saudde, o prefeito carece do amparo de legislacdo enxuta e
:

harmbnica, capoz de lhe conferir melhor operacionalidade e maior
agifidade. Este é o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar.

(...) O vereador tem importdricia fundamental porque € no Municipio que os
cidaddos moram e trabalham. A relevdncia dos Municipios pode ser
mensurada através de umga pesquisa de opinifo realizada pelo lbope, na
qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados apontaram ser as
prefeituras a esfera de governo mais importante no seu dia a dia. Quando o
cidaddo levanta-se pela -manhé e dirige-se ao trabalho em transporte
publico, deixa os fithos na escola ou creche municipal, e volta para casa,
cruzando ruas com iluminag@io que lhe garanta seguranga, ele estd tendo
convivio direto com os servigos prestados pelo Poder Pablico municipal,

Mas had muitos complicadores neste cendrio, porque na maioria dos centros
urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para fora do centro
rumo &s periferius, onde esté a populagdo marginalizada. Sem acesso @
servicos bdsicos de infraestrutura, contam com o Parlamento para

encaminhar seus pleitos go Executive. Essa tendéncia decrescimento

(ACP)
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desordenado e aumento das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos
em conta o ritmo de urbanizacdo no Brasil. Ele comecga a crescer na década
de 40. Mas, hoje, 60% da populacdo brasileira jG vivem em cidades. E as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viveréic nos municipios. Esta
perspectiva torna ainda mais relevante o trabalho da Cémara Municipal
para a maioria esmagadora da populacdo brasileira.

Os Municipios, Jpor“meio -do Legis.‘atfvo, vém conseguindo propor ideias

.

inovadoras que_correspondem @ crescéhte-demanda bdsica das populagbes
- -—— 7.

urbanas. £ o ca?o do orgamento padE:ip&tivo, através do qual a populagdo
decide onde quer gastar o dinhieiro publico, as parcerias com a iniciativa
privada, que viabilizam projetos sociais, os programas de renda minima, que
tém ajudado a fazer distribuicdo de renda, e os agentes de saide, que vém
revertendo a mortalfidade infantil.

Cabe a Cdmara dos Ve'reaéfore,g garantir a governabilidade da administracdo
de seu Municipio, assegurandd’ stia continuidade se ela for positiva. Para
exercer a contento seu papel de representante do povo, o vereador deve ter
grandé disciplina partidéria para que a acGo de minorias ndo obstrua
matérias de interesse da maioria, pois s¢é desta forma parecerd coerente aos
othos do eleitor. Esta, também,-é a melhor forma do politico cuidar bem de
sua cidaa;e e de sua carreira. Acredito qt;e as acdes dos parfamentares
sempre sdo julgadas pelcr;: urnas, por isso precisan;r demonstrar coeréncia.
(...} ~

A Casa legisiativa municipal tem, pelas mdos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituicdo eficiente, voltada a legislar
em favor. da causa popular. Muitos obstdculos se apresentam ds Cdmaras
Municipais. E solugbes tém de ser operacionalizadas para vencé-las no

devido tempo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(texto: O Legislativo Municipal e a Importincia do Vereador, fonte:
www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-

presidentes/michel-temer-2009-2010/artigos)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteracfies no texto do projeto

a_fim de suprimir os aspectos que poderdo ser considerados inconstitucionais no

tocante & invasdo de poderes exclusivamente.ng dmbito do Executivo, podendo ser

permitido o ingresso dé cies-guia no veiculos.de transporte coletivo sem pagamento

= 7
- .
- - - -

de tarifa.

=

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, podera reunir condicdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 04 de novembro de 2019.
Jlinl.\éristi e Padilha

Procuradora QAB/SP n2 167.795

-

(ACP)
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