CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 _1.33 /2019

Assunto: Projeto de Lei n2 170/19 — Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior — “Altera
a redagdo do artigo 22 da Lei n2 3.320 de 10 de junho de 1999, que dispde sobre a

execucio de muro de alinhamento e passeio publico, na forma que especifica”

A Comissio de Justica e Redagdo -

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Altera a redacdo do artigo 22 da Lei n? 3.320 de 10 de junho de 1999, que dispoe
sobre a execucdo de muro de alinhamento e passeio puablico, na forma que
especifica” de autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior solicitado pela Comissdo de

Justica e Redac@o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Projeto de Lei visa alterar a Lei Municipal n2 3320/99 que “dispde
sobre a execugdo de muro de alinhamento e passeio publico na forma que especifica”

acrescentando dispositivos, conforme seguem:
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Lei Municipal n® 3320/99 Projeto de Lei n2 170/19

“Art, 29, O OrgGo competente da|Art. 28. O drgdo competente da
Municipalidade notificard através de oficio | Municipalidade notificaré o proprietdrio, o
acompanhado de recibo ou por Edital, em | titular do dominio util, ou o possuidor a
dnica publicagdo, o proprietdrio ou | qualquer titulo do terreno, por carta
promitente-comprador do terreno, | registrada com aviso de recebimento (AR) e,
devidamente cadastrado, para-que venha a | caso seja esta devolvida sem o aceite do
executar os servigos, no prazo de noventa. desgin;:tério, Pdr tinico Edital, para que venha
dias, contados do recebim.;r-lt'o da :d execzi-tar ‘0s servigos elencados no grtigo 12
notificacdo ou da data da publicagéo do | desta Lei, no prazo méximo de noventa (90)

[
edital.” dias, contados do recebimento da notificacfio

ou da data da publicagdo do edital.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I'- legisiar sobre assuntos de interesse local:”

¥
O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo € interesse exclusivo do Municipio; néio é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administragéo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd

interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Uniéio e do Estadc-membro, como,
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também, ndio hé interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscritc como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente do Estado-
membro e & Unido. O provimento de tdis_megdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita @ ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111) '

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a respeito
1
das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por meio do

Tema 917 reconhecendo-se a repercuss3o geral da matéria:

“Recurso extroordindrio coin agravo. Repercussi@o geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalag@o de cGmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpe a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo !ei que, embora crie despesa para a
Administragéo Publica, ndo'trata da sua’estrutura ou do atribuigdo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

(...)

Inicialmente, registro que a discuss@o relativa a vicio de iniciativa no

processo legisiativo é de inegdvel relevincia dos pontos de vista juridico e
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politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em gquestlo tem o
cond@o de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevincia econdmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos prdticos da
legislacdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo progefivo dos direitos da crianga e do
adolescente, ew’den_c_iqm que o tema tem repercussdo sociagl e, certamente,
ndo se limita aos ?nteréssesjﬁr_'f;’icos dt:;'S‘Eartes recorrentes.
Feitas essas considera;‘c?;s; _repu;o ] im;;ortdnte frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisdGo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidode de lei municipal em face da ConstituicGo
. Estadual quando a matéria_envolver norma da ConstituicGo Federal de
reproducio obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legis!at.l"vo previstas na Constituicdo, Federal séio de
reprodugdio obrigatéria pelas constitiicbes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, 0o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, Die 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Dle 19.12.2013; e ¢ Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, Dje 17.2.2014 )
No presente caso, o ac5mfb'o recorrido entendeu que-apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos érgdos da rede
educacional da Administrag@o Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 18, /i,
da Constituicdo & legislagdo que cria obrigacdes a drgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa.
O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente

previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei
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do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragio
Publica, mais especificamente, a servidores e érgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da AD!
2.072, Rel. Min. Cérmeirticia, Tribtmal Pleno, DJe 2.3.2015; e da AD! 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, Dje 215.8.2008, este-(iltimo assim ementado, no que

interessa: - .
ACAOQ DIRETA’ DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 £ 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADC DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQ ACOLHIDA. {...) 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
o6rgdo da Administragfio Publica local. Nio procede o alegago de que
qualguer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto pelo Chefe

do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo

previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da ConstituicGo do Brasif ---
I matérias relativas ac fahcionamento da Administraco Publico,

notadamente no que se refere a servidores e drgéos do Poder Executivo.

Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 12, da Constituicdo, ou

seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante 4 reserva de inicigtiva referente @
organizacdo administrativa, que esta Corte j& pacificou jurisprudéncia no

sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
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prevista no art. 61, § 1¢ I, b, da Constituigdo, somente se aplica 00s
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Die 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagéo de cdmeras de seguranga em escolgs publicas municipais e
cercanias. 'Ado crid ou tiltera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da
Admmrstra;:ao Pablica=tocal nems trgfg do reglme juridico de servidores

]
pubhcos, mot{t:o pelo-..qual" -ndo =ws.’umbro nenhum vicio de

mconst:tuc;ona!rd&dé?brma:! na"!egls‘h;gao f;;bugnada

Por fim, acrescente-se que a protegio aos difeitos da crianga e do
adolescente qualifica-se cor;wo direito }undamental de ségunda dimensdo
que impde ao Poder Publico a satisfa;:éo de um dever de préstaciio positiva
destinado a todos os. entés pdliticos que compdem a organizagéo federativa
do Estado Brasileiro, n’o; termos do af_t. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, ma’nh‘esto-mg pelb reconhecimento da repercusséo geral da
matéria constitucional debatida nbs presentes autos e, ng mérito, pela
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néio usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo tratag da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61,§1¢ 1,0, ceg, da Eonstituicio Federal).

Dessa forma, na Jinha da'juﬁsprudénga desta Corte, conhego do agravo
para dar provimento go Tecurso extraordindrio e reformar o acérddo
proferido pelo Tribunal de lustica do Estadc do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRACRDINARIO COM
AGRAVOQ 878.911 RIO DE JANEIRO)
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No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo ao julgar caso semelhante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 3.839, DE
17 DE DEZEMBRO DE 2012, DE MIRASSOL QUE MODIFICOU O VALOR DA
MULTA PREVISTA AOS PROPRIETARIOS DE IMOVEIS QUE NAO
REGULARIZAREM OS PASSEIOS E MUROS - MULTA QUE TEM NATUREZA
ADMINISTRATIVA'E DECORRE‘DO PODER DE POLICIA E NAO INFRINGE O
PRINCIPIO DARAZOABILIDADE - ACAC IMPROCEDENTE.

(...} l

Ademais, em se tratando de normas e suas penalidades que versem, como é

o caso, sobre muros e calgadas, a competéncia de iniciativa é concorrente

entre o Executivo e o Legislatiyo conforme jG decidiu este C. Orgéio Especial

na Arguigdo de Inconstitucionalidade n® 0008436-60.2014.8.26000, em que

foi relator o insigne Desembargador Itemar Gaino, para quem “a

competéncia para criagdo de lei dessa espécie é concorrente, podendo a

iniciativa ser do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, segundo se extrai

do art. 24 da Constituigciio do Estado de S&o Paulo. Isso porque, como visto,
apenas se cuida da criagdo de obrigagdo para os particulares, quanto @
construcdo e manutengdo dos passeios contiguos a seu iméveis”.

- No mesmo sentido, também deste C. G{gﬁo Especial, quanto a inexisténcia
de norma que confere a"o Poder Executivo a exclusividade de iniciativa
relativamente go planejaménto e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacio do solo urbano (AD! 2167455-34.2015.8.26.0000, Rel. Péricles
Piza).

Desta feita, ndo hd que se cogitar de vicio de iniciativa das normas em
exame.
No que tange aos valores das multas fixadas é de se observar que sdo

impostas aos administrados in genere e ndo assumem o caréter de regras

(ACP) \
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tributdrias com obrigacdes acessérias, de onde se conclui que fica afastado
o exame delas sob o enfoque do principio do cardter nio confiscatério gue
se coloca em relagdo @ capacidade contributiva do sujeito passivo, inserto
no Capitulo do Sistema Tributdrio da Constituicdo do Estado (art. 160, § 19).
As multas em questdo tém natureza administrativa e decorrem do Poder de
Policia do Municipio, no caso, incidindo sobre a metragem quadrada das
construgbes (muro 'e:ﬁasseio), cujo ob{etivo é coagir o proprietdrio a cumpfrir
obrigacGo de fdzer imposta e que; tadavia, pode ser constitucionalmente
examinada & JuZ do artigE—i' 5:11; dd-\Constitui;:c"ro do Estado que resquarda,
entre outros, o principio da razoabilidade na sua aplicacdo de sorte a néio a
se transmudar a sangdo administrativa em verdadeiro confisco que, na
. espécie, estario em relagdo ao valor da propriedade e ndo da capacidade
contributiva do administrado.
Mas no caso presente as normas impugnadas ndo infringem o principio da
razoabifidade se considerarmos .que as sancdes estdo de acordo com a
extensdo da respectiva propriedade resguardando a proporcionalidade
desejada, ressaltando-se, é certo, que a proporcionalidade é um corolério da
razoabilidade, ou seja, ndio se pode dizer que as san¢Bes previstas, se
aplicadas ao infrator, possam ser superiores ao valor da propriedade.
Em tais condigdes, com os subsidios do douto parecer do ilustre
Subprocurador-Geral da Justigd, julgo imgrocedente a agdo.” (Ag8o Direta

de Inconstitucionalidade: 2005406-12.2016.8.26.0000)

-~

Por fim, no que tange & forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 85/98.

Quanto 2 votagdo da proposi¢do a deliberagio serd tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Camara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

. (ACP) ¥~
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigBes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-d o

soberano Plenario.

E o parecer.

—

CMV, aos 31 de outubro de 2019.

QPTG oz
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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