CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® 265/2019

Assunto: Projeto de Lei n? 187/2019 — Autoria do Vereador Mauro de Souza Penido.
“Denomina Praga Osvaldo Causs, area que consta nos registros da municipalidade
atualmente como ‘Sistema de Lazer 2, do Loteamento Santa Marina, Bairro S3o
Jorge, circundado pela Avenida Independéncia, Rua José Murilia Bozza, Rua Julio
Spiandoreli e pela Rua Antonio Juliato’, na forma que especifica.”

A Comissdo de Justica e Redacio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, de
autoria do Vereador Mauro de Souza Penido, que “Denomina Praga Osvaldo Causs,
area que consta nos registros da municipalidade atualmente como ‘Sistema de Lazer 2,
do Loteamento Santa Marina, Bairro S3o Jorge, circundado pela Avenida
Independéncia, Rua José Murilia Bozza, Rua Julio Spiandoreli e pela Rua Antonio

Juliato’, na forma que especifica.”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativc ndo fundamentando decisio

proferida pelas Comissées.
Verifica-se que o projeto em tela trata da denominacio de
logradouro publico neste Municipio.

Cumpre destacar, que a competéncia da Comiss3o de Cultura,

Denominagdo de Logradouros Publicos e Assisténcia Social é estabelecida no artigo 41,

@
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do Regimento

atribuigdo da Comiss3o:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Interno da C3mara Municipal de Valinhos. Nesse sentido, constitui

“Art. 41. Compete & ComissGo de Cultura, Denominagdo

de Logradouros Publicos e Assisténcia Social:

(...)

-

Il - apresentar parecer sobre todo projeto que verse
sobre denominagio de vias e préprios municipais, bemn
como a concessdGo de titulo honorifico, que serd
submetido primeiramente & apreciacGo da Comissdo
antes da divulgagdo dos nomes dos homenageados para
posterior encaminhamento a outras Comissfes.” — grifo

Nosso. -

E cedico que os Municipios foram dotados de autonomia

legislativa que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local (art. 30, inciso | da CRFB/88), como no c3so em quest3o.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobré assuntos de interesse local:”

Ademais, dispSe o art. 82, XVi e o art. 46, §19, VII, ambos da Lei

Organica do Municipio, bem como o art. 26, XIV, do Regimento Interno desta Casa de

Leis, que o Legislativo Municipal pode legislar sobre a denominag¢do de proprios,

bairros, vias e logradouros publicos, sendo referida competéncia concorrente com o

Prefeito.

&
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 892 - Cabe a Cdmara, com a sancdo do Prefeito,
observadas as determinacbes e a  hierarquia
constitucional, suplementar a legislagGo Federal e
Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em gue o Municipio détenha a maioria do

capital social.com direito a voto; especialmente:

(-]

XVi - legislar sobre a denominagéio de proprios, bairros,

vias e logradouros publicos;”- grifo nosso.

“Art. 46. A Cdmara Municipal deliberardé pela maioria de
votos, -presente a maioria absoluta dos Vereadores, salvo

as excegbes contidas nos pardgrafos deste artigo.

$ 12 Dependerd do voto favordvel da maioria absoluta
dos membros da Cdmara a aprovacdo e alteragdes das

seguintes matérias:

f...)

Vil - dalteragéio de denominagdo de proprios, vias e

logradouros publicos;”- grifo nosso.

“Artigo 26 - A Cdmara cabe legislar, com a sancdo do
Prefeito, sobre as matérias de competéncia do Municipio, @

especialmente:

Pégina 3 de )07

Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP %\
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(..)

XV - qutorizar a alteragdo da denominagéo de proprios,

vias e logradouros publicos.”- grifo nosso.

Nessa toada, a Lei Municipal n? 2.376, de 22 de maio de 1991
fixa os requisitos para apresentagdo de projetos de lei relativos 8 denominagdo de

logradouros publicos:

“Art. 12 Os projetos de ‘denominagdo de logradouros

publicos deverdo atender as seguintes exigéncias:

I — vir acompanhado de biografia do cidaddo ou
instituicdo a que se pretende homenagear, com relagéo
dos servigos prestados G comunidade, cargos ocupados,
dedica¢do & causa publica, exemplo de cidadania e outras

qualidades que devem ser destacados;

i{ — conter apenas uma denominagdo de logradouro em

cada projeto;

Il — ser o cidaddo homenageado pessoa jd falecida ha

pelo menos noventa dias;

IV - que ndo exista outros logradouros publicos com o

nome da pessoa ou instituicdo proposta.”

No mesmo sentido o art. 41, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Valinhos:

Art. 41. Compete a Comissdo de Cultura, DenominagGo de

Logradouros Publicos e Assisténcia Social: CJ/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(...)

$ 12 Para que o projeto de denominacdo de logradouro
publico possa receber parecer da Comissdo, deverd

atender, obrigatoriamente, as sequintes exigéncias:

! - vir acompanhado de biografia completa do cidaddo ou
instituicdo a que se pretende homenagear, com relagéo
dos servicos prestados & comunidade, cargos ocupados,
dedicagdo & causa publica, exemplo de cidadania e outras

qualidades que devam ser destacadas;

I - conter apenas uma denominagdo de logradouro em

cada projeto;

Il - ser a homenageada pessoa jd falecida hd pelo menos

noventa dias; e

IV - que ndo exista outro fogradouro publico com o nome

da pessoa ou instituigdo proposta.

§ 22 O autor do projeto de denominagio de logradouro
publico terd que obedecer ao prazo de trinta dias entre
uma e outra proposi¢do, a contar da data firmada no

protocolo do Secretaria Administrativa da Cdmara.

Neste particular, observamos que consta do processo parecer
favordvel da Comissdo de Cultura, Denominacdo de Logradouros Publicos e Assisténcia

Social, motivo pelo qual se depreende que jd_houve anilise quanto 2 verificacio dos

requisitos legais.

Outrossim, a matéria tratada na propositura em andlise n3o estd

inserida no rol numerus clousus que confere iniciativa reservada ao Chefe do Poder O ’

Pagina 5 de 1(”

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

7



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Executivo na deflagracdo de lei (art. 61, §12, da CF; art. 24, § 22 da Constituicdo
Bandeirante; e art. 48, da LOM).

Nesse sentido, colacionamos decisdes do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo, que concluem pela constitucionalidade de lei municipal de

iniciativa parlamentar que denomina logradouro publico, vejamos:

“"ACAQ DIRETA DE {NCONSTITUCIONALIDADE.
Denominagiio de vias e logradouros. Leis 1.972, de 18 de
junho de 2018, 1.976, de 20 de julho de 2018; e 1.978, de
21 de agosto de 2018, todas de iniciativa parlamentar,
do Municipio de SGo Bento do Sapucai, que dispdem sobre
denominagbes de Pragas, bem como de vias no Bairro do
Paiol Grande, naquela cidade. ALEGACAQ DE VICIO DE
INICIATIVA. Rejei¢do. Supremo Tribunal Federal que, no
julgamento do Recurso Especial n® 878.911/RJ, sob rito da
repercussGo geral, reafirmou a jurisprudéncia daquela
Corte "no sentido de que néio usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, néo trata da
sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos" (Tema 917}
ALEGACAO DE OFENSA AQS PRINCIPIOS DA SEPARACAD
DOS PODERES E DA RESERVA DA ADMINISTRACAO.
Rejei¢do. Lei impugnada, no caso, que ndo interfere em
atos de gestdo administrativa. Precedentes deste C.
Orgdo Especial. Supremo Tribunal Federal, ademais, que

ja@ decidiu que "a matéria referente & 'denominacéo de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

I

préprios, vias e logradouros publicos e suas altera¢des
ndo pode ser limitada tdo somente a questdo de ‘atos de
gestdo do Executivo’, pois, no exercicio dessa
competéncia, o Poder Legislativo local poderé realizar
homenagens civicas, bem como colaborar na
concretizagdo da memorizagdo da histdria e da proteggo
do patriménio cultural imaterial’ do Municipio” (RE n®
1.151.237/SP, Rel. Min.. Alexandre de Moraes,
monocrdtica, j. 09/02/20189). A¢do julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2080805-
42.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo
Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de
Registro: 27/08/2019}” — grifo nosso.

“VOTO DO RELATOR EMENTA - ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Inciso XV do art. 32 da Lei
Organica do Municipio de Taitva (alterado, pelo art. 19,
XV, da Lei n. 2:336, de 12 de fevereiro de 2019, do mesmo
Municipio) — Atribuigdo a Cédmara Municipal dar
denominacdo a proprios, vias e logradouros publicos, a
pessoas que meregcam e justifiquem a homenagem,
excetuando-se pessoas vivas — Inexisténcia de ofensa ao
principio da separacio dos poderes - Recente
posicionamento deste C. Orgdo Especial, em decorréncig
do Tema 971 do STF (RE n. 878/911), no sentido de que se
cuida de competéncia concorrente e, portanto, néo se hd @
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

falar em ato privativo do Chefe do Poder Executivo — Lei
impugnada que, ademais, néo dispbe sobre a estrutura
da Administracéio Municipal ou de atribuigBes dos
respectivos 6rgdos - Precedentes - Acdio julgada
improcedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2042865-43.2019.8.26.0000; Relator (a): Salles Rossi;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo --N/A; Data do Julgamento: 21/08/2019; Data
de Registro: 23/08/2019)": grifo nosso.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
11,203, DE 19 DE QUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
SOROCABA. ATO___NORMATIVO DE INICIATIVA

PARLAMENTAR QUE ATRIBU! NOMENCLATURA A PRACA

PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA PARLAMENTAR.
DENOMINACAO DE  LOGRADOUROS  PUBLICOS.
INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTIGOS 5¢ 47, I E Xiv, DA
CONSTITUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA.  ACAO  IMPROCEDENTE.  RECURSO
EXTRAORDINARIO  INTERPOSTO  PELA  CAMARA
MUNICIPAL  DE  SOROCABA ADMITIDO PELO STF.
DETERMINACAQO DE DEVOLUCAO DOS AUTOS A0
TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE @
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Moraes:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

REPERCUSSAO GERAL. CASO EM ANALISE, COM
SUBSUNGCAO AQ TEMA. ACORDAO ANTERIOR ADAPTADO
A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 1.040, INCISO I, DO CPC. As hipéteses de
limita¢do da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo - numerus clausus -,
que trata” da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo
ampliativa do citado dispositive constitucional, para
abarcar matérias  além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagéo da Administragdo Publica,
mais especificamente, a servidores e drgdos do Poder
Executivo. Portanto, ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgéos nem do regime
juridico de servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AO
TEMA 917 DO STF PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAOQ.
(TISP. Adin n? 2258181-54.2015.8.26.0000. Rel. Des.
Amorim Cantudria. Data do julgamento: 18/10/2017)"-

grifo nosso.

Ressalta-se, ainda, a seguinte tese de Repercussdo Geral firmada

pelo STF no julgamento do RE 1151237/SP de relatoria do Ministro Alexandre de

"E comum aos poderes Executivo {decreto) e Legisiativo

{lei formal) @ competéncia destinada a denominacdo de

@
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes,

cada qual no dmbito de suas atribuicbes”.

Destarte, ndo se olvida da constitucionalidade do projeto de lei

em aprego.

Por fim, o projeto atende aos preceitos da Lei Complementar ne
95/98 que dispde sobre a elaboragdo, redacdo, alteratdo e consolidagdo das leis,

conforme determina o paragrafo Unico-do-art. 59 da Constitui¢cdo Federal e estabelece

normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, concluimos que a proposta retine condigdes de
legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano

Plendrio.

E o parecer, a superior consideragdo.

D.J,, 14 de novembro de 2019.

(1 Fil ’ i Fal Fa]
O -
Tiago Fadel Malghosian

Procurador
OAB/SP n2 319.159

V)

Aparecida\de tglyfdes Teixeira
Prg .-’ a
OAB/SP 218375
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