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PROJETO DE LEI N° 7@_1/2019 [] Finangas e Orcamento
‘ ] Obras e Servigos Publi
O\ [1 Cultura, Denomina nss. Sgcial
™~ Presjdente
Rxma. Senhora Presidente , Dalva Dias d a{gwa Berto
~Nobres vereadores Prosidorte
N p
™ -1 )
\4 e ) --:d-.'..{"j [‘L..
N o O vereﬁa:&\GiIQQt_pA _aref:ldc_li Borges;_:fBIBA — apresenta aos
lemais vereadores‘ﬂa"eﬁstq» Edsa e‘-I:w._gi_gJ‘l'-;p__a}g e viéi "prt—:;ciag?:io e aprovacgdo, 0
incluso projeto de “lgi” gle X DISPOE-SOBF IXAQAO DE CARTAZES DE

=)

DIVULGAGAO EM HOSPITAISNTEGRANFES DO SUSSUBS’s, UPA E DELEGACIAS

2 DE POLICIA, DO MUNICIPIO DE YALINHOS, DA “‘I:EI'?D’(’JMINUTO SEGUINTE N°

12845/13 — _ ﬁ’_ﬂﬁ}\IDIMEIjITQW-EMERGEIEC L OB‘RIQ‘KI"ORIO;.! INTEGRAL E
MULTIDISCIPLINAR, AS VITIMAS DE VIQLF CIA SEXUAL”. W,
’s ‘_j;' _:':"r"\..' "), : i
{JI} I /.-i’; oy -
Jqu:f?' 1.’:t_tli a_” 4 l Y
o oo b )

: Esté Projeto de’\leij t€ = respa{dﬂa Lei Federal de Acesso a

Informagdo n® 12527/11, pois é-dé su_ﬁiﬁ‘l’mpqﬁf&nda tornar piiblico o direito ao
atendimento médico emergencial obrigatdrio, integral e muliiﬂi‘sgiplinar, as vitimas
de violéncia sexual. . ; ,

Va

-
~ 7~ A.cadd TRiAUtY, Uma p‘esso'a sofre_abuso-séxial no Brasil. Nao
bastasse, @ dor que esses -epis6dios “causam, ‘& ampla~maioria das- vitimas ainda
enfrentd barreiras- devido. ao, désconhecinients; &ﬂ(i‘djépdqsto na Lei 42:845/2013 que
garante o direito a assisténcia ‘ernergt;;xci‘al' obrigatéria, jntegral e multidisciplinar,
apés as agressoes, e a resisténcia d‘g’g _servigd}‘ ptiblicos de satide em cumpri-la.

Cabe a todos os hosp%tais integrantes do SUS, UBS’s e UPA
prestarem atendimento humanizado e imediato as pessoas vitimas de qualquer ato
sexual ndo consentido, independenterr}ente da apresentacio de boletim de
ocorréncia ou de outros documentos que comprovem o abuso sofrido. Além de
agilizar a assisténcia, a legislagdo busca evitar a revitimizacdo, isto é, o reforgo do
trauma por descaso ou omisséo dos profis'sionais da rede publica de saide.
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Por uma questdo de humanidade, é necessdrio dar publicidade
do teor desta Lei do Minuto Seguinte, pois apesar de antiga, a grande maioria das
pessoas ndo tem conhecimento de sua existéncia. A falta de informacdo é um
problema tanto para as vitimas, que se encontram em uma situacdo dramatica, e
acham que s6 podem recorrer a policia, quanto para os profissionais do SUS que,
muitas vezes, desconhecem totalmente o que diz esta lei.

As garantias da Lei 12.845/13 ndo se limitam ao diagnéstico e
ao tratamento emergencial de lesdes’ calisddas pgloa_grgessor. Elas se estendem a um
atendimento completo que?—'i’ficlui % athparo médico, Qgi.cfol(’)gico e social, a
administracio de -imedicamentos-—eontrh videz e~doencas sexualmente

. ’ - w’:l—-—ﬂ"' - » - . M’ o
transmissiveis, a coléta d;,matema% E Ma&@o exame de HIV, a
facilitacio do registro~d#-oc¢GiFencia, €-0 ip_gneei@g& g orientagdes sobre seus
direitos legais e os servigos sanitarios disponiveis. !
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Portanto, a aprovagdo desta lei é de"suma impoitancia, pois um
direito s6 € reclamado se o cidaddo tiver.cién ~i®ua existéncia.

i

\‘:‘ "" iy ' ;:
‘ Valinhos, 01 Agosthid ;
: allnnos, gostol i .
, ! R o
e ,

1.

N® do Processo: 4342/2010 Data: 05/08/2019

Projeto de Lei n.° 1332019
Altoria: G1BA

Assunto: Dispde sobre a afixagdo de cartazes de divuigagio
em hospitais integrantes de SUS, UBS’S, UPA e delegacias
dé policia, do municipio de Valinhos, da lei do minuto
seguinte n.° 12845/13 que dispde sobre o atendimento
emergencial obrigatdrio, integral e multidisciplinar, as
vitimas de visléncia sexual, e da outras providéncias.
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|

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZES DE
DIVULGA(;AO EM HOSPITAIS INTEGRANTES DO SUS,
UBS’s, UP{\ E DELEGACIAS DE POLICIA, DO
MUNICIPIO, DE VALINHOS, DA “LEI DO MINUTO
SEGUINTE N° 12845/13 - ATENDIMENTO
EMERGENQIAL OBRIGATORIO, INTEGRAL E
MULTIDISCIPLINAR, AS VITIMAS DE VIOLENCIA
4 USEXU?XL””‘ E-DA OHIRéS PROVIDENCIAS.

ﬁ_ P

1““’1‘( 'r )

r

=Y
M BR ORESIPES"PREVITA UNIOR/ refeito do Municipio de

Valinhos, no uso das ;;gll:')\n,g?ﬁ;qu Efao-cnonﬁerldas_ lo-ax:tg‘BO,,;nizlso I11, da Lei Orgénica,
\fA’Z{KgﬁR "que o vereador ‘Gi b‘érto. parec1d0 Borges — GIBA

elaborou, a Camara- mumtlpal aprovou, e ele s c10)1}a-e promulga" a,segulnte lei:
o i B ‘

. Art, 1° - Os hospitais ‘a mtegranfes~ do»‘ SUS, UBS{S UPA e
Delegac1as de P011c1axdo municipio de Valmhos;gﬁcam obngados a aflx%r em local de
facil Vlsuahzagao cartaz com 0s dizeres:” “IEILDOMINUTO SEGUINT;E N° 12845/13 —
ATENDIMENTO EMERGENCIAL OBRIGK {) II\/I;E(_ERAL 'E MULTIDISCIPLINAR
AS VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL” I

o b
- Art 2°-0 descqnijpnrin Ato destﬂglé’l‘;carretara as s%sumtes sangoes:
] \‘ ot £ | . . '
_‘M‘ I- ,ijlflcagao para regularizagdo, no prazo de 30 (trmta) dias;
'?
II — Pecorrido ‘o prazc[ persmtmdo a irreg_l,llaridade aplicagdo das
seguintes penalidades:. . g
- A s a..,u--w' -

fomrm . a- Multaﬁe 02 (du&S)‘IfFI%IV"s"’ﬁGF dia; até'a datada Yegularizagdo,
para hospitais mtegrantes da‘redeﬂo SUS j Be b i
'a b’
A3,
b -/If1c1denc1a do*.!(genlté“ﬁesponsével pelo ente piiblico infrator em
crime de responsabilidad(; 1 infrac&o politico-administrativa.

L
Art. 3° - Estadei entrarg em vigor na data de sua publicaggo.

Valinhos, aos

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito | ‘ #/
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C. M. de VALINHOS

| proc. ne 392119
FLs. Ne__ O
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- sl L2
) \ . 4 L{?..'i P
A Comissdo de Justica e Redag3g,. - e T %:
conforme despacho 'da Sefihora_ | T e’
Presidenteem Sessio do . "",.. = e
dia 06 de agosto de 2018.  ~~ ' - -

' 14 £
Marcos kureche .
Assistente Administrativo .
Departamento Legislativo e
07/2g0st0/2019 - Lo

P
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Parecer n? _&/2019 - {Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n2 133/19 - Autoria Vereador Gilberto Aparecido Borges-
GIBA — “Dispoe sobre a afixagdo de cartazes de divulga¢do em hospitais integrantes
do SUS, UBS’s, UPA e Delegacias de Policia do Municipio de Valinhos, da ‘Lei do
Minuto Seguinte n® 12_845/13, Atendimento Emergencial Obrigatério, Integral e

it - I N N = - ~ -
Multidisciplinar as vitirpa’é de violéncia s%xual e ddButras providéncias”

g

¥ - Limem ,!-....,u [
- ,M.-: __‘_._ . - 1-. "
- ‘*'V’}w g -:__ ‘1:“- ! '.‘w 1':-.
A Comisséio de Justigt e Rétay agdio™ = * = - .7 _
i o =
y

Trata-se de parecer juridfco relativo ao projeto em epigrafe que
| -

"Digpﬁe sobre a afixagdo de cartazes de ; ivulga¢lio em hospitais integrantes do SUS,

UBS’s, UPA e Delegacias de Policia Ido Mulnlaplo de Valinhos, da ‘Lei do Minuto

1.5
Seguinte n2 12845/13, Atendjn)en}ﬁ Emgrgenual Obrigatorio; Integral e

Multidisciplinar as vitimas de vuqlenma sexual eda outras providéncias” de autoria do
1

-
e

Vereador Gilberto Aparecido Borges-G!BA solicitado pela Comissdo de Justica e

Redagdo. ‘.
™
Cumpre prlmetramente, destacar, -a ,_,co‘ﬁ"lpetencna regimental da
sﬁ’ ".. -
Comlssao ~de_Justica e Ret;!agao, estabelec:da no“artlgio 38, ——

- L
!

¥ - e -

Desta feita, considerandfips aspectos constitucionais, passo a andlise

£

técnica do projeto em epigrafe solicitado.i

|
Primeiramente, no que jse refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratal|da no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

l Y
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| EMY, -
i Proc, No 4342 7 A8
|

“Art. 30. Compete aos Murl(icfpios:

|
! - legistar sobre assuntos qe interesse local;”

. . | .
O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse

local ndo é interesse exclusivo do Municjpio; ndo é interesse privativo da localidade;
PR , B ) b T [ . . .
ndo é interesse unico--dps municipes| Se sg ~éxgglsse essa exclusividade, essa

privatividade, essa unicidade; -bemr reg%zrdo ficaria o0 am?:tcn da Administragdo local,
e

aniquilando-se..a autonorﬁ'fa, de que faz 7frag:a a Cdnst:tqt;:ﬁo Mesmo porque néio hd

‘w

ey

interesse mumcrpcwr que nio o seja reﬂex meRtedo. U,maq_’e do Estado-membro, como,

L R ]

também,_ndo hd interesse regional ou nch:onal que*ndo ressoe nos Municipios, como

partés integrantes da Federacdo Brasileira, O que define e caracteriza o ‘interesse
LA

focal’, inscrito como dogma fonstitutf%na! & a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou dg Ufugo }’ . Conclymdo podemos dizer que tudo
quénto repercutir direta e rnd:retamente na \gdadmunu:fpal é de interesse peculiar do
Murqcrplo, embora possa intefessar ‘também ma‘freta e mediatamente ao Estado-
membrq e & Unido. O provimé’nto de tais Fegdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, nao sendo licita a mgerqncm de poderes estranhos sem ofensa a

autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Ld)pes Direito Murympal Brasileiro, 162 ed,
r

»

Malheiros Editor€s,-p. 111) . -

= b
-
- - s -
ws e - - - 5 A
-

o

1, t
O_Tribunal. de_Justica fo_Estado~de S§o Paulo vem adotando os

e

seguintes posicionamentos a respeito delmatéria semelhante dos quais se extraem os

principios aplicaveis ao caso em tese, porquanto quando ndo se tratar de matéria de

competéncia exclusiva prevista no rol tax%tivo do Executivo:

“ACAO DIRETA DE lNCON%TITUCIONAUDADE. Lei n? 5.357, de 20 de agosto
de 2018, do Municipio dé Maud, que “dispde sobre a afixacdo de placas

informativas nas unidadell publicas e privadas de saude, sobre a adogdo de
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nascituro”. ALEGACAQ DFE \VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA

SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicio. lei impugnada, de iniciativa

parlamentar que longe de iinterferir em atos de gest8o administrativa busca

|
apenas conferir pubiicidad:e d disposicdo do § 12 do artigo 13 da Lei Federal
ne 8.069/1990, no que se rlefere & legalidade do procedimento de entrega de
fithos para .adogéo medfgnte engqmm_hamento a Justica da Infdncia e da

b3

P Juventude No amb:to estgdual "ahas esta em‘wgpr alein? 16.729, de 22
. I e [

_ de~ maio~ dg;?OlS tamb?w. dd’ aJto&:a pa::'famentar tratando da mesma

-

3
matérid.e. e.éom réualpropo?trcrde-m}brmac‘épgréntar a populagdo. £ dentro
‘p-l!

desse contexto. (relacionado ao,.dtrex,to ae- mforma;ao) que o questiio deve

ser examinada, e ndo com pqse na reserya de admmrstracao mesmo porque

o fato de g regra estar diri

£

ela deva ser de iniciativa bnvatrva dq Prefeito (ADI! 2444/RS, Rel. Min. Dias

., . o a
?:dahao Poder Executivo, por si s6,ndo implica que

Toffoll, j. 06/11/2014} AL‘J:'GACAO DE FAL TA DE INDICACAQ DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENJD/‘T‘“ QS NQYOS ENCARG‘OS Rejeiclio. Supremo
Tribunal Fedem! que ja-. consohdou ‘éntendrmento no sentido de que a
auséncia de dota;aa or(;umenfana prévia em legislagcGo especifica ndo

autoriza a declaraglio de inconstitucionalidade da Tei, impedindo téo-

%

[

e
LY

o, £ . 8
- F :m;;orta(;;e

somente a suag aplicagdo

Min. Gilmar Mendes). A¢dg julgada jmprocedente.”

F

considerar, er pr,ymef(d Iugur que longe de .'nterferrr em atos

e
Ha

— A

{...)

Ll P

naquele exercicio financeiro (ADI 3.599/DF, Rel.

">

i
-

L "

de Gestéfo Administrativa Q Lqr rmpugnada busca apenas conferir publicidade

L

a disposigdo do pardgrafo

!Linico do artigo 13 da Lei Federal n2 8,069, de 13

de julho de 19901, no qug se refere @ legalidade de entrega de filhos para

adogdio mediante encamin
No dmbito estadual, alids,

2018, também de autoria

igual propdsito de orientar

hamento @ Justica da Inféncia e da Juventude.
estd em vigor a Lei n? 16.728, de 22 de maio de
Inarfamentar, tratando da mesma matéria, e com

e informar a populactio.
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£ dentro desse contexto (relacionado ao direito de informagdo) que a
questdo deve ser examinada, e ndo com base na reserva de administracdo,
mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
so, nfo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito {ADI
2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).
Nio cu§ta _Igmbrar, soh esse aspecto, \g_ue as !ers de iniciativa reservada, na
verdade suquelas mdrcadas nos; frtrgos 24,‘:§12° 47, incisos XVIl e XV,
166 e.174 da. Cons?rtu:gab Estaduaf- (fpllcadog 'wos municipios por forga do
artrgo ﬁtl do. 7 mesmo dip"loma-iegal){ sendo as demais de competéncia
ordmana do legislativo, alids, wcomo tem {decrdado 0 Supremo Tribunal
Federal:
“A iniciativa” resérvada, por cqnstitur’r matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta intefpretacGo ampliativa, na medida em que por
' implicar limitacdo ao poc!Ier He instaurdgdo do processo legislativo deve
necessariamente derivar de ﬁ(;uvmcr tonstitucional explicitg e inequivoca”
(ADI-MC 724/RS, Rel. Mm,.lr'efso de Meflo, DJ 27/04/2001 )
Nesse sentido jd’decidr‘u esfe C-Crgéo Especial em casos semelhantes:
"Ac@io direta de inconstitudionalidade. Municipio de Taubaté. Lei Municipal
n? 5.055, de 11 de setembro de 2015. Iniciativa parlamentar. Lei que dispbe

. sobre a fixacdo de lista de medrcamentosﬂdrspomve:s para entrega na rede

o« T
TP

. municipti--de _ Satide. s-'Nc:rmq,,..que nao regula maténa ., Estritamente

-

adrﬁ:;!nistratt'yp. Invaséo Jf corypeten?fa “reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Inocorréncia. ’Le%= que visa apenas informar a populaciio sobre
questlo de seu interesse. Ayséncia de violagdo & Constituicdo Estadual {arts.
58,24, 529 '1'e '2, 47, 1| XIV e XIX, 'a’' e 144). A¢do improcedente” (ADIN
n? 2036086-77.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j. 03/08/2016).

“EMENTA - Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 9.800, de 15 de
margo de 2016, do MuIicipfo de Santo André. Diploma de origem

parlamentar que manda divulgar no Portal da Transparéncia da Prefeitura

J ¥
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|
informagdo sobre os progjamas sociais. Ofensa G reserva de iniciativa do

Prefeito néo coracterizada. Artigos 24 § 2¢ e 47 da Constituicdo estadual

que ndo admitem interg';retagﬁo extensiva. Inocorréncia, ademais, de
imposigGo de despesa r'(ova ou de afteragdo no funcionamento da
administragdo, els que os i:}ados jé estéio na posse do gestor, assim como ¢
pagma db mtemét Mun.'f::pfo que ~?:!e.tem a prerrogativa de suplementar

Iegrslagao atmente a publi _p'dadé dos atos oﬂd‘ra."s; segundo o interesse-local
M

e desdi_qu“’é" naow-'ff:oqtralﬁ- .,_q"“’wserpha gQraI Descabrmento porém, da
i

. = o=

md:cagg.outfe 'dbdos_pes.sjdais-dos bené? cranos dos programas {nome e
numero do CPF). _Acdo accgaimai‘e?ﬁrchdente {ADIN n® 2075689%-
60.2016.8.26.0000, Rel. Djs]. Arantes Theodoro, J. 21/09/2016).

“Acfiq direta de‘incon;tr' ucionalidade’ Lei n? 88/2015 do Municipio de
Jacarei. Colocacfio de pa‘q*:as mformatrvas sobre a pro.'brg:ao de venda de
latas de tintas em embaldgehl do trpo aerossol a menores de dezoito anos
nos locais em que §!e coméraa‘,@a ;ffe t!pO Ee protuto. Iniciativa legislativa
de vereador. Ndo conﬂg;l{ga wo.’qgao & iniciativa reservada ao Chefe do

t’“ . ~ " -
Executivo ol da Unido, Hiptteses taxgtivas. Suplementacdo de legislaglo

federal cbnstitu;fonalmenge ‘autorizatia. Direito @ infoFmagdo de interesse
da, coletividade, bem co 10 sobre instrumentos .e5tatais de combate ao
crime. Estimulo ao exercit :o da cidudania. -Precedentes recentes do Orgdio
Espec:a!‘-Agao julgada rmproced;nte MDIN ne 2193747—5' 6:2015.8.26.0000,

s T,

- Rel. Des,Marcro Bdrtoli, j. 3/02/2016}-*'! -

”ACAO DIRETA DE !N“C"E)yNéT!TUC!ONAUDADE Lei n? 3.772/15 do Municipio
de Mirassol autonzand v a criagdo de Plataforma Virtual para o
acompanhamento da e%ecu-;&o das obras realizadas pela Prefeitura
Municipal de Mirassol| aberta @ consulta publica. Possibilidade.
fnconstitucionalidade. ln{:corréncia. Vicio de iniciativa. Auséncia. na

modalidade organizacéio c*dministrativa. Ndo houve ofensa a independéncia

e separagiio dos Poderes. Legislagdo protege o principio da transparéncia,
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|

com respalde no art.ll:t‘ da CE. Precedentes deste C. Orgdo Especial.
Indicagdo da fonte de custéio. Possivel a genérica. Precedentes dos Tribunais
Superiores. Improcedente a acdio” (ADI n® 2125989-60.2015.8.26.0000, rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. em 11.11. 2015); Confira-se, ainda, o que jd
decidiu o Supremo Tribunal Federal nesse tema especifico: “Lei
disciplinadora de atos de publiciddde do Estado, que independem de reserva
de i;r.fciati}d-do Chefe do .Podezr z‘::;\r_;ec_b‘tivo Estéqbal, visto que ndo versam
sobre ':crfagé'b, .gst?uturaga'g"_'efatr;'b'?iggehs. _gosi. drgdos do AdministragGo
deﬁcq,,,'lyﬁo-‘ir}c}hdéﬁﬁd' dégqé'd}_g‘_i_%jc_@,}f‘gdcfonat (CF, artigo 61, § 12, 1I, e)"
{ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleoo,,B-ej. Min.. nhgurfcio Correa, j. 12/03/2002).
A alegagdo de falta de indicacéo dos recursos disponiveis para atender aos
noves encargos tambént ndo ustifica © reconhecimento de
inconstitucionalidade, pgis, conforme entepdimento do Supremo Tribunal
Federal “auséncia de Hotfgﬁio’ orcamentdria prévia em legisiagdo especifica
ndo autoriza o decla;aﬁﬁfa ,de”yncitlsf;'tuciolrralidade da lels impedindo téo-
somente a sua gp!icacﬁfc;.:n;quele exefcicio financeiro” (AD! 3.599/DF, Rel.
Min. Gilmér- “Mepc;es), taie porque fica afastada a hipdtese de
inconstitucionalidade po. ‘ suposta ofensa & disposicGo do art. 25 da

= Constituiciio Estadual, m‘gsmo porque, no caso, existe (e é suficiente} a
indicagdo genérica constc}nte do art. 5:.?,.confom'1'e entendimento deste C.
Orgdo 'Especialr(A'DIN'n9,.2+07:3_p6_7?_-‘7§.*'20':§‘g.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos,y. 10/08/2016). | _ .~ -

e
-n

.

Ademais, as despgsas extrgordindrias~para proporcionar aquela pequena
I
informacdo, se existentes} seriam de valor insignificante para o municipio,

de forma que a falta de previsdo orgamentdria, também por esse

fundamento, nio justificap’a o reconhecimento de inconstitucionalidade da
norma.

Essa interpretacdo decorre ndo apenas do principio da razoabilidade, mas
também de ponderagdo Erientada pela regra contida no art. 16 da lLei

i
1

1

i Y
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CAMARA MUli\lIClPAL DE VALINHOS

ESTAPO DE SAO PAULO

Complementar n? 101/2000, que repute desnecessdria a demonstragéio de
adequagdo orcamentdria e financeira de despesa considerada irrelevante.
Trata-se de posicionamento que foi prestigiado pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014 e cuja orientagdo também é adotada no presente caso como
raz&o de Eiéc"idir - .

Ante o exposto, "}ulga se, ImErocedente a"'-ﬁgtao (Acdo Direta de
lnconStltuuonc’llla‘a’é n°-20f3'4II‘81 QOE 8. Zﬁ 0000)

-

W “'_"‘t.c-"L_-_-*"""' .l ..,h‘,
L e >
Por flm-,‘ﬁ'é que tange a forma o b‘ro;eto~atende aos preceitos da Lei
I

Complementar n? 95/98,

|
y Quanto a votacdo da pfoposicdo a deliberacdo serd tomada pela

]
maioria simples de votos, presente pelo mer]os a maioria dos membros da Camara
1

confrrme art. 159 do Regimento Interno |‘ /
- 1

I,,If" ’""" 1

Ante o exposto,,sob o%}pecto enfocado, a proposta poderd reunir

condigdes técnicas de legalidade e constltuuonalidade, quanto ao mérito, manifestar-
.,

se-a o soberano Plenario. ‘{

Eo parecer. .
S

CMV; aos-08.de 2gosto d 2019'

e o
\ I

™

Aline Cristine Padilha
Diretora Legisfativdl OAB/SP n2 167.795

|
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CAMARA MUNICIPAL SEvALINEOS:

ESTADO DE SAO PAULO
|

|
Comissao de Justica e Redaciolibonooreete s Owﬁ g 7Lﬁ

Dalva Dlas
Presidonts

Parecer ao Projeto de Lei n° 133/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre a afixagfo de cartazes de divulgagio em
hospitais integrantes do SUS, UBS’S, UPA e delegacias de policia, do
municipio de Valinhos, d& ~1lei do. minuto egui inte n.° 12845/13 que dispde
sobre o atend1men£to eme;:g‘e‘;nmal obrigatéri 'tegralcf multidisciplinar, as
vitimas de v101eQ01 sexualyce »de, LOUtE. irgx'de cigs.
B 5:.?1:*

Parecer: Esta Comls" gg:;,ﬁxahsou =6 jeto  quanto 4 sua
Const1tuc1onahdade Legahd"de e Redagio ¢ dio-seu#ARECER da seguinte
forma: , TN Ty

| T~ . o 3
Valinhos, - 1% & N%m?&vo de2019\_/

oL /ﬂ AL

¢ )
B /Ver Luiz Mayr Neto ’1 -
" — : : - Py :._.y; f CONTR_AO
%Emkﬂ 3 "PROJETO

s J“‘ ~ [ = - ’ o P
*‘n / '\"#m m "._/:;‘.. ) Y ( )
emf\VEfga,/Jﬁmof e R

Q/ Q@U 5 ’»ﬁ""‘”"fff% ) ()

Ver. dll 0 Borg:e

8 %X/M (X)) ¢ )

/ Ver. Andeé¢ Amarah, |

>

< 4 (f©) ¢ )
r. Roberson Costalonga Salame

|

Obs: Pareér jurfdico favoravel 4

!
!
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|

! Fis. 4
| Resp. 04
\

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO o9, (‘{
| LIDD NO EXPEDIENTE emsss&onzﬁ__/

PRESIDE
Dalva Dias 3 8ilv. 3er.

ICOMISSAO DE OBRAS |E SERVICOS PUBLICOS| ‘rbitorts

Parecer ao Projeto de Lei n° 133/2019

\
Ementa do Projeto: "Dispde sobre 4 afixacdo de cartazes de divulgacédo

em hOSpltaIS 1ntegrante§«de SUS;-JJBS’S, UPA. ¢ delega01as de policia, do

municipio de V,all,nhos?ﬂ‘af‘ﬂn do/mm to tég'u “E‘e} n° 11‘2,&45 /13 que dispde
sobre o atendu:nento e 'Er;c-ual*j’ob igatorioy mteg "‘-\‘é multidisciplinar,

a:guh:@.s:pqu elasy.

as vitimas de v ﬁl_enc;ap ex

W_
PARECER: A (f, mlséi’ ~deUbras e Servu;’b‘s’:l?&})ﬁcos, hoje reunida,
examinou o PmJetq"‘dE Lei sobre todos o%assumde‘carater atinentes a
realizacdp~de- Obras & Servigos pelb Mun1c1plo autarquias, entidades
paraestatals e concessionarias de serv1gps publicos de Ambito  mmunicipal,

4

dandd seu parecer abaixo: ‘E S n
P |
-
:

»

i 5

' VOTO g‘“

' } CONTRARIO

e

Gilberto Borges — Gipa
Presi?lcnte - MD _

]

3
Rodrigo J‘Qloi
Membro - DEM

Lu;?Mayr’Neto bz
Membro - PV |

;v—"ﬂ'*

Wi

Roberson C. Sala‘mem
Membro - l\/iDB“‘*‘v-r’"/'__s

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Resultado do PARECER.................a.}./.qq\.{?ff% ..................................

Sala de Reunides do Plenario da Cém%:a Municipal de Valinhos.

Em, 1O ge ) de 2019. |
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| Fis. 1
Resp. D4

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DODIADEAQ/_E/_/_?

1
.
PRESIDE
(>}

Dalva Dlag ilva Berto
o nit

. o S —
! - -t . "/ e Y -\f"" -
. - ' , Aprovado por undnimidade e dispensado de
. ) - + Segunda Discusslo em sessdo de] 5/(0) /9
| = . Providencie-se 8 & segiiida arquive-se.
i . i
= { 1
: | e '
F i ‘ ) : I :
i 1 l""‘ - -
: fl "rf l‘:i’:j
L
{ i Bl
. T
A
‘ ‘
L.
L. |
< T |
) . -.- . ‘_1:‘ “__::?_. -
e . -~ = . s
" - [ 'n.,_‘h - "
-t TN — »
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i Fls. 15
Resp. Q.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTAlDO DE SAO PAULO

19 e

Dispde sobre a afixagao de cartazes de divulgagao

mento Técnico Legistativo

Diretor em hospitais integrantes do SUS, UBSs, UPA e
Delegacias de Policia do municipio de Valinhos da
- t“LeL_ do ~ Mingto-, .‘.}egulnte n® 1284513 -

3 T,
\_:;_g '.* - ‘Atendlmg__qto E@erg?nctaﬂﬁbngatono Integral e

n /gﬂ"' L’_'_‘__lillﬁl’tlﬂ‘ sclplm“a‘r‘é;V_L_[nis ,q[e Violéncia Sexual”, e

-

TS P ey
b a”dutr’ﬁs"pr'ova"‘ng!a’s‘:‘

e -h_.—"f-‘ -.; o i, \h“-.. o~ - "
J o ‘
p ! ?
o : 4 S
*‘n_‘ i T b I
\ ORESTESJ F.REVITALE JUNIOR, . Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso dq atrlbwgd'%s qt;e lhe sdo conferidas pelo

ahngo 80, inciso ll], da Lei Orgémca, ojVIun|C|p|o~ |
- ot :

£
~ | " A

] | —

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

?

sanciona e prgmulga a seguinte Lei:1

i -

- - N ‘ ’ o
e . Al:t 1°. -Osjlhospltals“inte‘grar:tr;s do SUS, UBSs, UPA
e Delegamaa de Pohc:a do munlc:plq_de Valrnhos ﬁcamfobngados a afixar, em
local de facil visualizagao, cartaz com 0s dlzeres "I'_EI DO MINUTO SEGUINTE
N° 12845/13 — ATENDIMENTO EMHRGENCIAL OBRIGATORIO, INTEGRAL E

MULTIDISCIPLINAR, AS VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL".

Art. 2°. O|descumprimento desta Lei acarretara as

seguintes sangdes:
I. notificagdo para regularizagéo no prazo de 30 (trinta) dias;

[l. decorrido o prazo, persistindo|a irregularidade, aplicagdo das seguintes

penalidades: |

Rua Angelo Anttnio Schiavinato, n° 58 - Residencijal S3o0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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| C.MM,

| Proc. N2 ’13% L
| F‘S

|

CAMARA MUNICIPAL DE \}’ALlNHos

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 133/19 - Autdgrafo n.° 153/19 - Proc. n.° 4.342/19 - CMV fl. 02

a) multa de 02 (duas) UFMVs por dia, até a data da regularizagdo, para
hospitais integrantes da rede do SUS;
b) incidéncia do agente responsavel pelo ente publico infrator em crime de

responsabilidade, infragao politico-administrativa.

" Art." 3% Esta L‘GL -entra em vigor na data de sua

. - b ]'- ,_N"'"‘!r '
publicag&o: r""'"‘ — | . I~
e O "'-*-"'" - e R }“
. *"‘,,'}-ﬂ- "_r'_"“__-‘-- ,‘_"-'-,.
.3,:» 1-—-""""" ; i oo~ 1»._‘_\ 7
o -l
0o .»-Prefeltura do- ﬂ’um.gnpab_?éyal:nhos,
3 S -
. ‘__..n-"'aos .h_l:._‘\“ _
ra LY
! et h /

ORESTES PREVITALE JUNIOR
! Prefelto M nigipal |,
' i, f':‘_/i
“'-] =" . | i
- Camara Munlclpal de Valinhos,
' acs 15 de ouf"bro de 20189.

-~

César Roch(aaZvdrade da Silva

2.° Secretério
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TRAMITAGAO

DATA

COMISSAO

2015

PROCESSO N°

AN 24

/i

277

éﬂ:v% / mitdy

57

oD

1911

ooy .0°

L. I

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH(

'\f\il

Proc. Ne ngg/ 44
Fls. 4%
Resp.____ D A"

PROCESSO N° /

5 VETOn® 3+ %

L_aoPLn = I+

II’ do Processo: 5942/2019 Data: 04/11/2019
Veto n.® 37/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parcial do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n.° 133/2019, que dispde sohre a afixagdn de cartazes
de divulgagdo em hospitais integrantes do SUS, UBS 'S, UPA
e deiegacias de policia, do municipio de Vaiinhos, da iei
do minuto seguinte n.° 12845/13 que dispde sobre o
atendimento emergencial obrigatdrio, integral e
I_multidiscip!inar. as vitimas de vigléncia sexual. e da _I

AUTUAGCAO

Aos 05 dias do més de 7 7 de 20 %

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o s0, como adiante se

Do aue para constar. faco estes termos. Eu / AW,




v

VETOnN®

3719

aoP.Ln® /122]/9 .

L]

1)

Cras

g PREFEITURA DE  sioc we S92 )9
? VALINHOS 17—

MENSAGEM N° 092/2019 MY

Proc, Ne ‘( ’ jq
Fls. i3

Resp___ O "

LIDO EM SESSAO DE ps /(1,19
mesto Juridico

Pl

N° do Processo: 5942/2019 Data; 04/11/2019 Predidort
Veto n.? 37/2019
Autorla: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parcial do Executivo Municipgl aq Projeto de
Lei n.° 133/2019, que dispde sobre a afixagao de cartazes

de divulgagdo sm hospitais integrantes do 8US, UBS §, UPA
e deiegacias de policia, do municipio da Valinhgs, da lai

do minuto seguinte n.° 12845/13 que dispoe sofre 0
atendimsnto amergancial obrigatér_in. ]nlagral .
multidisgiplinar, as vitimas da violangia sexual.|e da

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGCAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso Ili, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, comunico que VETElI PARCIALMENTE e
encaminho as respectivas RAZOES DE VETO PARCIAL, referente a
alinea “b”, do inciso 1, do artigo 2° do Projeto de Lei n°® 133/2019, que
‘dispbe sobre a afixacdo de cartazes de divulgagdo em hospitais
integrantes do SUS, UBSs, UPA e Delegacias de Policia do municipio
de Valinhos da “Lei do Minuto Seguinte n°® 12845/13 — Atendimento
Emergencial Obrigatério, Integral e Multidisciplinar as Vitimas
Violéncia Sexual”, e da outras providéncias.” (sic), remetido a es
Poder Executivo através do Autégrafo n° 153/2019, com fundamento no
elementos constantes nos autos do processo administrativo n°
20.777/2019-PMV.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENGIA — Rua Antonio Carlos, 301 = Centro — Valinhos — 8P — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Proc. N 5 74’”(
PREFEITURA DE o ¥ Zrd+2

\ Fls. "~
VALINHOS "~ jo—
|

Importa d‘estacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consonancia com ois ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes (211 Administragdc Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, efigiéncia, publicidade, supremacia do
interesse publico sobre o particulall, razoabilidade, etc.), adotou a postura
de sancionar Projetos de Lei |que ndo contenham ilegalidades e
inconstitucionalidades em seu bo;q:, visando a preservagao do interesse

publico. Froc, e ﬁﬂ&/ 49
A

Porém, tem sido persistente a apresentagao de
proposituras contento diversos tiﬂos de inconstitucionalidades, quando
sabidamente os Projetos de Leis sdo portadores de vicios insanéveis, que
contrariam frontalmente a Constituifgéo Federal, Constituicdo Estadual e a
Lei Orgénica do Municipio, com noféria inobservancia da teoria da.simetria
constitucional e dos principios cbnstitucionais vigentes e inerentes a

Administragéo Publica.

ll. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO PARCIAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatagdo da existéncia de ofensa as Constituigdes
Federal, Constituigdo Estadual e a L.ei Org&nica do Municipio no dispositivo
que é preambularmente anunciado como objeto deste VETO PARCIAL ao
Projeto de Lei n° 133/2019 - alinea “b”, inciso Il, do artigo 2° —, que
contraria frontalmente a ordem constitucional vigente, na medida em que
invadem competéncia exclusiva da lei Organica Municipal para estabelecer
regramento sobre situagbes que possam culminar com a cassagdo de
mandato do prefeito municipal, cuja tentativa do autor da propositura foi de
estabelecer através de lei ordinaria. Trata-se do vicio material do
dispositivo ora VETADO.

Fone: {19) 3849-8000 — e-mait: Imprensa@vaIiThos.sp.gov.br —~ Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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| proc. Ne 57700)_JS
PREFEITURA DE s o3

VALINHOS ~~ //4/‘
, da

O artigo' 29 combinado com o artigo 2

Constituicdo Federal de 1988, ' determinam diretamente estabelecer
competéncia concorrente entre Unidc, Estados, Distrito Federal e

Municipios, para legislar sobre a matéria de cassagéo dgpmandato do

_ o Proc. N® 4342 7 44
prefeito municipal, conforme segue: Fls. R0 -
Resp, OA"

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada

em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgara, atendidos os principios

estabelecidos nesta Constituigdo, na_Constituicdo do

respectivo Estado e os sequintes preceitos:
l

XV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art.

28, paragrafo Unico.” (grifamos).

Assim, temos que os casos de infragdo politico-
administrativa/crimes de respons‘abilidade, que ensejam a perda do
mandato, podem vir a luz do ordenamento juridico, somerite se constantes
da Lei Organica Municipal, ndo em lei ordinaria.

E a Lei Organica do Municipio de Valinhos regeu
a matéria em seu artigo 82 e incisds, nos seguintes termos:

“Art. 82. Sdo crithes de responsabilidade os atos do

Prefeito que atentarem contra a Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e Lei Orgénica do Municipio, e,

especialmente contra:
| - a existéncia do Municipio;

Il - o livre exercicio da Camara Municipal e das entidades

representativas da bopulagéo;

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Ru; Antenio Carlos, 301 — Centro ~ Valinhos = SP ~ CEP: 13270-005
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PREFEITURA DE s o¢ 42,

} VALINHOS - /M

Il - o exercicio de direitos poiiticos, individuais e sociais;
C.MV.
Proc. N2 4342 / 44
Fls. at
Resp, DN -

IV - a probidade na administragao;

V - a lei orgcamentaria,;

VI - o cumprimento das leis e decisdes judiciais.

Paragrafo Gnico. As infragbes politico-administrativas do
Prefeito _serdo submetidas ao exame da Cémara

obedecida a legislacdo federal.”. (grifamos)

Sobre as, infragbes politico-administrativas coube
o estabelecimento na Lei Organica Municipal, em obediéncia ao artigo 29
combinado com o artigo 28, da ConstituicBo da Republica de 1988,
mantidos concorrentemente os termos do Decreto-Lei n® 201/67 -
recepcionado pela mencionada Carta Magna de 1988 —, cujo artigo 4°, do
Decreto-Lei n° 201/67, assim determina:

“Art. 4° Sdo infragdes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara
dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do
mandato:

... {(grifamos)

Pelo exposto, e para encerrar o pensamento
l6gico que garante o entendimento claro e facil de que legislar sobre
infragbes  politico-administrativas compete apenas mediante a
apresentac8o de emenda a da Lei Organica do Municipio, trazemos ©
regramento do artigo 144, da Conhstituicdo do Estado de S&o Paulo, que
assim determina:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, adminis:trativa e financeira se auto-organizaréo

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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| VALINHOS =

por Lei Orgénica, l':ltendidos os principios estabelecidos

|
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.” (grifamos).

Portanto, cabe indicar que encontra-se
demonstrada a inconstitucionalidade do dispositivo ora VETADO, na
medida em que ha exigéncia de demonstragéo de afronta a Constituicao
Estadual pela Lei Municipal, para que seja declarada a procedente a Agéo

Direta de Inconstitucionalidade pelt Tribunal de Justica do Estado de Sao

CMV.

Paulo. Proc. N® Y342 s 49
Fls. a2
Resp. DA

Ademais, para melhor entendimento e facilitacao
da interpretacao do que se expde, em complementagdo de suporte a tudo
quanto exposto até aqui, transcrevemos a seguir o caput dos artigos 37 da
CF/1988, 111 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e 88 da Lei Orgéanica
do Municipio de Valinhos, que corroboram as assertivas supra, no sentido
da obrigatoriedade do atendimento ao principio da legalidade, nos termos
das Cartas Magnas Federal e Estadual e da Lei Organica Municipal, no

estrito cumprimento da teoria da sirmetria constitucional:

“Constituicao Feddral/1988:
Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obédeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:”;

“Constituicdo do Estado de Sdo Paulo:
Artigo 111 — A administracido publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoal:filidade, finalidade, motivagéo, interesse

publico e eficiéncia.”;

PAGC MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@val

Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-0056
nhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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VALINHOS Resp. / A

“Leil Orgénica do 'unicipio de Valinhos:

Art. 88. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de 4ualquer dos Poderes do Municipio,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade e

o C.MV.

motivagao.”. (grifamps) Proc. Ne 4343 / 49
Fls. 23
Resp. ory

Assim, inadmissivel que prospere no mundo
juridico uma norma que nasce eivada de inconstitucionalidade latente,
portando vicio material, posto que © conteddo que traz nao admite o meio
pelo qual foi aprovada. O meio para afixagdo de condutas que possam
caracterizar as infracbes politico-administrativas/crimes de
responsabilidade, que venham a culminar com a cassac¢ao de mandate do
prefeito municipal, sdo as emendas a Lei Organica do Municipio e ndc o
projeto de lei ordinaria, como se apresenta.

Os tipos de processos legislativos s&o
distintamente estabelecidos no arltigo 41, da Lei Orgénica Municipal de
Valinhos, como segue:

“Art. 41. O processo legislativo compreende a
elaboragao de:

| - emendas a Lei Qrganica;
Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolugdes.”. (grifamos)

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua/Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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€2 VALINHOS = -

Assim, diante da distincdo da norma mafér do

Municipio, diferenciando os tipos de processo legislativo, ndo ha que se
falar em “confusdo juridica” que permita a utilizagdo de um tipo de
proposta, para emanar outro tipo de norma. Além, a aprovagdo no Plenario

de propositura elaborada mediante tipo de processo legislagiyp distinto nao

sana o vicio. Proc. N® Y54 / 49
Fls. QY
Resp. 03"

Os procedimentos sdo distintos e a emenda a Lei
Orgénica pede quorum especial e promulgacdo no ambito do Poder
lLegislativo, ndo se revestindo em processo legislativo ‘complexo — que
envolve ambos os Poderes Municipais —, 0 processo legislativo é o

simples.

Demonstrado esta que por quaisquer aspectos
que se observa a propositura apresentada, encontra-se revestida de

ilegalidades e inconstitucionalidades que a maculam, se forma insanavel.

Portanto, demonstrada a incompatibilidade do
dispositivo ora VETADO com a Co!nstituic;éo Estadual, resta a manutengao
do presente VETO PARCIAL, posto que trata-se de uma obrigagédo do
Poder Legislativo a preservacdo da ordem constitucional, sendo a sede
primeira do controle de constitucionalidade, mediante o tramite do
processo legislativo em primeira instancia junto @ Comissao de Justica e
Redagéo. !

[ll. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa intengdo na iniciativa do Vereador sobre a matéria em questao, o
Projeto de Lei é VETADO PARCI}ALMENTE em relagdo aos dispositivos

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua‘Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP = CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 —~ e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
|
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que sdo inicialmente indicados, uma vez que possui incons&iHQ}onali es
| MY

diversas. Proc. N® Y34 7 49
Fls. as
Resp. oM

-

Estas sao as RAZOES que me obrigam a VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 133/2019, as quais submeto a
elevada apreciacdo dos dignos Edis que compbem esta Colenda Casa

L.egisiativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideragao e declarado respeito.

Valinhos, 04 de novembro de 201

ORESTES PREVITAL NIOR
Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Ru% Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — §P — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail; imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Fls. 09

CAMARA MUNICIPAL DE VAONROS—

ESTADO DE SAO PAULO

C.MV.

Proc. N® 4342 / 44
Fls. 26
Resn, [Py

Parecer n® DJ 2.55 /2019

Assunto: Veto n2 37/19 - Parcial — Juridico - Projeto de Lei n? 133/19 - Autoria
Vereador Gilberto Aparecido Borges — “Dispde sobre a afixacdo de cartazes de
divulgacdo em hospitais integrantes do SUS, UBS’s, UPA e Delegacias de Policia do
Municipio de Valinhos; "ila ‘Lei do Mihuto:Se_%qinte n? 12845/13, Atendimento

o r=d
Emergencia)-Qbrigatério, Integral e M_u‘ltidis;iplinar! as vft%!a} de violéncia sexual e

X * - t*-.‘ :_- -:—.H J\...._ e * / ‘r‘
da outras providéncias” ', . = 4 . _ T v !
S L Sy S My
I e e e s St o ¢
-t e TTDLII - XPEQIENTE
- - _k“"'\-__‘:""
- A0 W 1
'n i b

§
N Fapn s
A Presidéncia

( "
L
-
b -

.
' .

Trata-se de parecer ,j ridi;:o. rqlathi_‘o*ro veto parcial do Senhor

Prgi;eito a alinea “b” do inc. 1l do art. 22 do Pfdie;ﬁraé Lei n? 133/19 que “Dispde sobre

a a%ixg;ﬁo de cartazes de.divulgacdo-em hospitaié integfantes do SUS, UBS’s, UPA e
[

Delegac‘.!ias de Policia do Municipio d% Valinhos, da ‘Lei do Minuto Seguinte n2

12845/13, Atendimento Emergencial ‘pbrigatério, Integral e Multidisciplinar as

\ntn:]as de-violéncia sexggl\e dé outras pg'owdencuag BN

P
-~ w -

- ™ Fi npﬂhr ~
¥ "“\_ - o - " - - a R
- e As razbes do veto fordi apreSentadas.no-prazo.estabelecido no art.
"HI

L S PR T N
54 da Lei Organica, justificando que a.apt vacaorda le_iglnconsmucmnal.
] % ‘k
- ™
Assim sendo passo a tecer minhas consideragoes.
A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da lei Orginica em simetria com a

Constituigdo Federal.

(ACP)
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencjal S&0 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP '
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 1
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Fls.

CAMARA MUNICIPAL DE VAUNH&%-—

ESTADO DE SAO PAULO  CMV. ii‘1_/ 44
| FlS

O veto ¢ parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e delibera¢do sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.
. Tratgse‘ﬂe mtervengz{o do ;| ,Erecytlvo Si construcdo da lei, em

{
respeito ao ﬁrlhcmxo dfé_fr‘i’alos*e\tb"fra"‘ﬁgos-conﬁg,rado na sistemdtica constitucional.

e

Sendo que esta, apTeSE!.gg_o{tantg'pod'e res@mﬁnto ou sangao quanto na
\ e -~ ,;7

recusa ou o \f.t;&? - eI

- — f— .-..'- e ™

r—-J Ny

¢ O veto pode ter por fundamento a mconstltucmnalldade e a
|Iegf

lidade da proposi¢do ou a sua incg rrve"hlénaa‘ No primeiro caso temos o veto
L J’
jurlfijco No segundo caso temos 0,veto Folltico ;we envolve uma ,aprecmgao de
B
var}tagens e desvanfagens, julgando a pf ;posu;ao,corpo coln’trana 3o interesse publico.

\\ Sendo que.o ‘caso em’ tela conflg’ura-se na hipétese de veto parcial
juridico'por inconstitucionalidade. | o
- vy
“1
\Akgazaes do veto, ém sil’ntese, fundamentam-sé em ofensa ao pacto

— A e,

fed&rativo, gsﬁécificame‘nte no que tange as :ieai;ﬁés“de‘fampet"éhcias, posto que
.&-‘ S N -

o--dispositiyo :mphgnado traria; ?upqstame‘ﬁféra .gef‘ m;ﬁo de. _um crime de

responsabilidade cuja matéria ndp comJete-ao»Munwo’A’sseverando que o rol das

hip6teses encontra-se defi nido-na Lef"‘Orgamca do Municipio em repeticdo as

defini¢tes da legisla¢io federal. |

Pois bem, o Decretd Lei n? 201/67 que “dispGe sobre a

responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias” determina que:

Ress. ___,,_A-.....___

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residenclal $3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 5
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i Fls.
|
|
|

Resn. QA.'_-___‘____
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO CMV.
Proc. Ne ﬂy / 49
Fls.

; Resn. __OE e

“Art. 12 S5do crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder judicidrio, independentemente do pronunciamento da

Cémara dos Vereadores:

f...)

- =7
XV~ 'Negar execuz:ao a {e: fedéral: *e.?tadun’ou mumcrpm‘ ou deixar de

'I

cumprmordem ;ud:cral sem, da‘? arr}aatLg dg ??E’usa ou da impossibilidade,

gy e
W por esggo ! autondade compeme}‘:z
-1

e’ e
- _‘.--#""""‘-
-

.

- Nas defini¢des da ProfessorarNathalla Maséon tefnos que:

! ] t

3
r "Os “crimes de responsabilidade” s@o,as infracdes politico:administrativas

" -
, , by, = . . I
nas.quais o Presidente pode incorrer no desempenho de suds atribuicbes e
L]

-

I
que acarretam o -impedimento pc[ra exercer a funglo pablica
1 i

(impeachment). Estﬁo eh nqadqs no*ﬁ.rt 85 da CF/88, num rol meramente

exemplificativo, e Jnelhor sgecrﬁcadas na Té: federal 1. 079/1950 eis que o
STF entende pértencer a Udido-a" competenaa para definir referidos crimes e
- estipular as respectivas, normas “de processo e +julgamento (simula

vinculante 46). | -

. = () | T e e -
Pl

. ‘Quanto aos, Prefeitos‘_MJnici;{ajgf_'éggrﬁggqrﬁo ser processados e julgados
“ pera{:te-_.gm Tribiinal de ?Esti;éﬂ___{-a_x_'t;_ 297X, ’gE),"qt;ando o crime for de
- — L
competéncia da Justica comum estadual " nos demais casos, a competéncia
serd origindria &g respectjvo Tribunal de segundo grau, consoante indica o
sumula 702, STF.
(...)
Por fim, compete, exclus;vamente, @ c@mara de vereadores, processar e
Julgar o prefeito municiﬁ)al nas infragbes politico-administrativas, assim

definidas em legislagGe emanada da UniGo Federal, podendo impor, ao

} (ACP)

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 - Residencjal S#o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
CMV.
Proc. Ne 4342y 449
Fls. 2
Kess. 04"

chefe do Executivo local, observada a garantia constitucional do due process

of law, g sangdo de cassagdo de seu mandato eletivo.”

Diante disso, o trecho objurgado cingiu-se a reforgar o que ja ha
previsdo na legislacdo federal, posto que o descumprimento de qualquer lei pelo

Alcaide configura hlpotese de mfré;ao polutlco-fadmlnlgtrativa, conforme depreende-se
1 1 =
dos seguintes-artigos doutrmérlqs —— -*---w .,.._mt /‘-s., !

-'Lﬂ

ot t

-
'i o "l ' _""'"""'-

am ]
“ Ce::vm'am,~ MUnrc:pa!""do- Mun%! a., aprovou uma lei prevendo
Vantagens para os mumc:pes (fseng 'Be pagqmento.em concursos piblicos

. municipais, por exemplo). Pergunta-se: podena o Prefeitd do Municipio Alfa,

*a

néo cumprir esta norma? Quciig seriam as consequéncias?
De fato, nfio pode o Chg}e do Ex_ecutivo simplesmente deixar de cumprir
uma lei, seja ela nacfonal, es[ciidual oynﬁ!ugilcipal,. isto porque é decorréncia
) logica do direito Qr'agﬁei(o{ ,&pe’ 5 p'rincipio da legalidade é diretriz de
observéncia obrigatéria ;L?J;TE;tado Denibcrdtico de Direito:
Art. 37. A admin}stra;:ﬁc; ',jbiiblica a?reta e indireta de quaiquer dos Poderes
- da Unido, dos Estados, dq; Distrito Federal e dos’ Municipios obedecerg aos
principios de {ega.'idadé, impessoalidade, moralidade, publicidade e

- .

. - eficiéncia~e, também, ao seguinte. - o

- ] Assim, o principio da Iega?idade"ger'; p‘ﬁra,f;r Administra;&’o Publica o dever
de faZer ap.enaso que a~ lem:peﬁmte 00" passo ;;ue no dmbito
das relagbes entre particqlares o principio aphcdve! € o da autonomia da
vontade, que Ihes perm:te fazer tudo o que a lei ndo proibe.

No direito brasileiro, esse postulado, além de referido no artige 37, estd
contido no artigo 59, inciso Il, da Constituicio Federal que, repetindo

preceito de Constituigb'zj:"s anteriores, estabelece que “ninguém serd

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei".[1]

(ACP) 3
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A C.MV.
ESTA|DO DE SAO PAULO Bra g 4 ‘i
Fls. 3 o

Resp, Q R

Deste modo, da andlise sistemdtica dos dols dispositives que tratam da
legalidade na Constituigdo Federal, interpretacdo ndo resta a nfio ser é a de
que, se existe lei vigente para a administragdo puablica, ela
inevitavelmente precisa ser cumprida, por consequéncia de sua

coercibilidade natural, pelo simp!es fato de ser urna norma.

r

Em'que pes'ef ) Pnng:p!o dé Legaf:dﬁ'ﬂg:sgr poré: s6, razdo pela qual ndo s6 o
‘*“f;:# Prefeito rMumcrpaI""m as~'t _ﬂmb/énf"qualquer "outra pessoa, cumpram as

e
nortn,as- do'br@"hamejto Jur@ W \ﬁém dispositivos pontuais no
""-.

\maf?e:to'b‘rasﬂer‘r& que reP@'é‘nT'san;b'esmra ‘0’caso de descumprimento de

- - J— - -~
normas, vejamos:” . - . o .

‘f et
; 1- CRIME DE RESPONSABIL!dADE POR RECUSA A CUMPRIMENTO DE LE}
f * 0 Decreto-Lel 201, de ‘27‘ de. 4f€V€f’8H‘O de 1967, trata sobre a
A
responsabilizacdo de_;?ref itosy e yereag?res, trazendo normas de conteiido

penal, mas também dé respon abiﬁzafﬁes politico-administrativos.

L3 Fl

u‘"’*.r""

| Desta forma, uma das 'lpr véoes—«da norina é a pratica de crime de
| . responsab:l@ade,po?parte do Prefefto Municipal, que negar execucdo a lei,
3 ou deixar de cumprir ordemJL;a-"erI sem justo motivo/impossibilidade:
DECRETO-LEI 201, DE 1967
Art. 12 Sdo crimes de responsabilidade dos Prefe:tos Municipal, sujeitos go

p julgamento do Poder Judmdno ’Jupﬁgdentemente do pronuncramento da
T e .
. - Cdmara dos Véreadores: | T - . PN
. - j’ _’_‘:,o- ,r"
[.]: e el -~

%, -

XIV - Negar execué&o a Féi‘-federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, selm dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escn‘fo, & autoridade competente;

Tal previso € importapte, pois acaba constituindo num importante
mecanismo de controle 1'0 sistema de freios e contrapesos, evitando com

que o Chefe do Executiv? Municipal, a bel-prazer ignore leis vigentes, ou

(ACP)

Rua Angslo Antdnlo Schiavinato, n® 59 - Residencial S#o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP T

PABX: (19) 3828-5355 - www. | maravalinhos.sp.gov.br 5
1



e e ——

|
C.M.V.

| Proc. N2 B4R / 49
| Fis.
Resp. Ol}

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO CMV.

Proc. N& Y34 /43

Fis. 34

Resp. OA

descumpra comandos judiciais sem justo motivo, frustrando o trabalho dos
outros poderes constituidos.

Desta forma, recente julgado do Tribunal de justica de SP ratificou essa
madxima:

Acéio Pena! Origindria. Crime de responsabmdade Prefeito. Artigo 19, inciso

. XiV; do -Decreto-le: n2 201/67 '50?1‘tra'—fa;:ao de serwdores contra expressa

“ - d:spos:_ggd. Iega!-‘FaIta "de"-feafzafﬁo e copé‘urso publico. Dentncia que

"'Bescreve*tdf;'ﬁﬁtrplca._ f{f-yiye"-f?ﬁ' :Jade e presen¢a indicios de

o R o s e —_——

—~—,

— et e S
autoha _’Denuﬂaa 7d recebida.™™ ._.__:-_..:J A
™ [Tribunal de’ Justica’ de SP gRocsoirMENTb.?Twe'snc;Ameo DO MP Ne
0025697-67.2016.8.26.0000. 19‘-’ Cémard de Direito Criminal’ Rel. Des. Sérgio
Coelho, ]ublgado em 12 de dezembro d 2016] ¥

it - IMPROBIDADE AD INISTRATIVA POR ATO ATENTATORIO AOS

PRINCfPIOS DA ADMINIS ﬁA c&o PUBuCA ¢
]

Se como visto acima, ,o ﬂ?C’p!d.mdd Legaf;dade deve ser, observado por

todos, inclusive pelo Chefe do Exécutivo, % inegdvel que a conduta de

abstengdo ante uma obrigatoriedade imposta por lei muiicipal, pode gerar
a pratica de improbidade admm:strat:va pelo Prefeito, ‘Municipaf:

LEI N2 8.429, BE 2 DE JUNHO DE 1992, i

b

-
Art. 11, Coﬁstjtui qto de_ &npr,obﬂqde. ap'min“p?trativa gue atenta contra os

-

L

princ{piog da Eaministrdfgq puEch-J QUa.Iqu_er gg:c‘ié ou-omissdo- gue viole os
deveres de' honestidad%, ,{-ir;lparfigﬁ ade,” 'I;gaﬁdade, e lealdade s
instituicdes, e nﬁta&amen et

{1
It - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
[.]

Vill - descumprir as normas relativas @ celebragdo, fiscalizacto e aprovagdo

de contas de parcerias firmadas pela administragdo piblica com entidades

privadas. (Redacdo dada pela Lei n? 13.019, de 2014) (Vigéncia)
|

‘ (ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

i Fls.

ESTADO DE SAO PAULO  $rae e 5gq2, 19

Resp, Q ,& .

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacio. (Incluido pela Lei n? 13.146, de 2015) {Vigéncia)

Da redagdo do Lei de Improbidade Administrativa-, extrai-se que a hipétese

do inciso Il, do art. 11, trata-se da chamada “prevaricacGo administrativa,
consistente em retardar ou omitir ato de oficio sem justificativa legal”.[2]

. Na Jumprudencm ’ et ",

NS APELAcAo_AgAGJefw::-P@R-AJ‘/a_p “&ROBTB DE ADMINISTRATIVA ATO

™ ""AT-EN /ﬁﬁ___}ir LEGALI umnar"-ﬁﬁposs:bmdade Juridica do

\" peﬁt?a‘Su;er;ﬁﬁ'ﬂEs"&“e“ﬁt‘e’s polff% 'me de responsabilizacéo da

Le: n9 8.429_/92, sem pm;uizpr'das'dfspo;?f ¢Ses do Decreto-lei n® 201/67.

/ ~ Auséncia de bis in idem. %reﬁminar lrej_eit‘aclfa. Méritor Os agentes da

.‘

{f * Administragdo Pablica, , no: exercicio de suas atril;ui;t')’es, devem
c!t mq:s Jidima "proﬁrdade, a fim de preservar o

guardar em seus atps
.interesse ultimo dos atos pratrcadgs anl eja, 0 bem comum. Elementos
fdticos-probatdrios dos ut?s quie-e :denImm a conduta atentatéria &
Iegahdade da Admlmstra;ﬁo Procé'gencra da agdo. Re.-teragao de conduta
A que demonstra 0 efementéa ;c.;h-t;vo quahf cado necessdrio d configuragdo do

ato improbo - aplicacdo | dos instrumentos de sanpgo cabiveis, mediante

processo de mdrwduahzagao da pena respelto aos principios da

< T rpzoabmdadee proporc:onahdad - ntengwmant:da Recurso improvido.
l et
—"'"'"”"""-»..‘.\ [Tnbunal de Justica de- SP pe a;:ao n-a 000083_4,,24 2011°8.26.0129. 4¢

C&mara deDireito Pubhco Re@es Pt;’jl"/ rZ'{Ios Gatti. Julgado em 16 de

outubro de 201 _Z].- - ‘1\\

CONCLUSAD I

Ante o e;(posto, conclui-se que apenas em casos devidamente pontuais e
justificados poderia o Che}'e do Poder Executivo se omitir ante um comando
normativo, sob pena, de|correr o risco de se ver responsabilizado penal
e administrativamente (e| até civiimente, se num caso concreto eventual

municipe se sentir lesado pelo omissdo do gestor), com base no Decreto-Lei

(ACP)
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201, de 1967, e na Lei de Improbidade Administrativa, Lei Nacional 8.429, de
1992,

[11 PIETRO, Maria Sylvia Zanelfo Di. Direito administrativo. 319 ed. rev. atual e ampl. — Rio de

Janeiro: Forense, 2018. Versdo Eletrnica, p. 131/132.

21 FAZZAGLWI Fitho, ..Marmo Lel de 7mprobldad’e administrativa comentoda: aspectos

cansﬁucro‘ﬁﬁfs, admin[stratwosﬁ clvis, cr J; fmmais‘ proce. {iois-e de responsabilidade fiscal. 72
":“ ed. - SQpJ?ayld'ﬂﬂ 3 2018 Verﬁ"rfetron'f? uos ’S}\'

_’-..-......_..
. _,,(E)Kquej‘gﬁ"t‘eceus&b*@ﬁ“ lTn_ad cumprir uma lei?, Lucas
\“Do,mh‘r'ue“s Publicado & 122018~ Ipfborado em 12/2018. Fonte:

--s.r‘ - T - -
: Jus.com.br)_ e ™ -

d

{"‘ “ “OS PREFEITOS MUNICIPAIS i'EA ‘?BEIGATORIEDADE DE CUMPRIMENTO AS
\ . LEIS. | '_", -

{ O tipo penal do inciso gav o g{ﬂgo 1°, dp DFc—!ex. 201, de 27 de fevereiro de
IJ 1967 ("Dispde sobre a r spoﬁsabmdade dos prefeitos e vereadores e da
! e

outras prowdencras")‘, péltrcularmente a norma de sua primeira parte, ou

i seja, "negar” execugﬁo b lel- federal estadual ‘ou municipal 1, vem
i " .- recenteménte fomentand? bastdnte duvida. i_“

“E- que tdo logo entrou em vigor o Dec-lei 201/67-*passou-se a questionar
-sobre se™os ex—prefe:tos podmm ser responsab’?;zado‘s“penalmente pelos
£ — cnmes figle previstds; s'ogilgr fi rmandO'D" Pretor;:o Exce]so o posicionamento de
qqu néo engi? Jruitg_I -Cam'if.‘-’* i hparga., 'y _,mstaura;ao de a¢do penal
relgtivamente qj_g;os o&ﬁﬁgos duranté mandato de Prefeito Municipal j6
extinto. ’

Esse entendimento perrerrou até 13 de abril de 1994 {com algumas

variagdes), quando o érgdo pleno do S.T.F., ao julgar o HABEAS CORPUS n.
70.671-1, que tratava delrime de responsabilidade praticado, em tese, por

Prefeito do Municipio do Estada do Piaui, reviu sua tese anterior, passando a

|
|
|
|

| | (ACP) |
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entender que a_acdo penal contra Prefeito pode iniciar-se mesmo apds o

término do respectivo mandato.

A propdsito desse julgamento, o entdo Ministro do S.T.F. PAULO BROSSARD,
em artigo que fez publicar no jornal "0 Estado de Sdo Paulo”, edigdio do dia
02 de maio daquele ano ,{se;:ao "Espa;o Aberto"), apds resumir as diversas

..f&-

teseg{;ue“cemamm acerct‘:" do temd'{ﬂf—ebgf%u a nova postura e aproveitou

. (,m para ;’__tnbwr—-.as“varia; z’...d_.-.’r‘l_pbs:c,:,/‘J \‘r’yto as "incongruéncias

"=

—t
tmentes a-mateud‘eﬂ-n’?ura@aterpreta;ao evolutiva do STF.,
_,...h.m

N f ﬁahza"'b’o-ro?ﬁ cifacdo do saudoso ‘M‘L‘Etro Aliomar Baleeiro de que o

l:;:slat:vas
e
anburna:r opera "por aproximagdes suEéss:vas" !
0 r?su!tado ciesse mudanca {fdrcal de posicionamento, r‘:b;no ndo poderia
deixar de ser, foi o s rgimento.n de verdadeira avalancha de notitias
criminis atribuindo aog Pr fe:qu Municipais a prética das infragBes previstas
“no mencionado decrem-! i, eﬁn especra} [r} yue aqui se pretende abordar,
derivadas do entendtme to c}e que"ta! mfra;'ﬁo se perfaz pelo simples
descumprimento,de’ lei de quar’quer-na?ureza 4
Convém primeiramente fnsa;;le a apdrente hesitaclio do Pretério Excelso
em firmar posicionamento deﬁﬁitiv’o sobre o tema, ,d;rivou principalmente
do fa,to de ndo ter a legislacdo pertinente, no iaterstt’cio de 1948 a 1967 (2),

“bem def mdo os limites, bahzadores_,.-ehtre as’ ‘inf?’a;:&es politico-

__‘_ 1_ - - -
admm:stratwas .€ 05 cnmes Qe r,esﬁonsabthdade ———— s
Ll -
Nao.-por outra razdo bueo féstejddo ANTON?O TITO COSTA, em sua obra

RESPONSABILIDADE DE PRE)EITOS E VEREADORES (3}, iniciou a abordagem
do Dec-lei 201 afirmando jjustamente que "Quanto aos Prefeitos municipais,

houve na lei clara separa¢do entre responsabifidade

criminal e responsabilidade politico-administrativa” {grifos do original).
Exatamente porque o atividade de repressdo penal dos violadores das
normas tipificadas como Ycrimes de responsabilidade” sempre encontrou os

sérios obstdculos ora |comentados, pouco esforgo foi exigido dos

(ACP)
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doutrinadores brasileiros para examinar amidde alguns dos dispositivos do
Dec-lei 201/67, de modo a interpretar todas as sugs nuangas, gerando o
dificuldade hodierna de enxergar os corretos limites de sua incidéncia.
Realmente, quando trataram do dispositivo do inciso XIV do art. 1°, os
autores em geral abordaram exdus:vamente o enfoque relacionado a
Ieg:t:m:dade da atttude-do Prefé:tb‘de "ﬁegat; ?xecugao " & lei por entender
e \ser e!a incanstit c;onaf’-——‘l- = \
(: ’Imﬂn 3 o{— Eé:m oTHEL“&EL ES- I\?[EIﬁIELLES mas outros tantos
‘“doutmnﬁ%’d%é%adumam?omd ;:RANC!SCO CAMPOS e CAIO
f - Tﬁ‘(._‘ITO defenderam ndo ser zhc:ta a co;;u?a ‘de ri@gativa de vigéncia & lei,

,%ha‘
A quando o Prefeito suscitg a, mcanst:tucronahdade da norma utilizando-se

‘-"')

<.

dos mecanismos canst:tuc;lonats tendé o"primeiro afirmado, em sua obra
classica "DIREITO MUNICIJ’AL‘ RASILEIRO" (4), que: ™0 cumpnmento de leis
inconstitucionais tem sus itt; duvidas 4 p{erplexrdades n& doutrina e na
Jurisprudéncia, mas j& s ﬂrqu‘ﬁ—eﬁtendfmento ~a@ nossg ver exato- de

'

- que o Executivo- nﬂo é ob1ngado a acatar norrhas leg:slattvas contrérias &
o —
L Constituiglio ou a leis hierarquicamente superiores”. HELY LOPES, porém,
’
n apoiado em precedentes jurisprudenciais e diversés outros autores (5),

1
ressqlvou que essa postura do Prefeito é licita_ desde que "porato
eid - - g =
:" ‘adminfstrativo formal e e'xpressgiq,ecreto, p‘oﬁria, despacho etc.) declare
£ o T ~

o r— g sua recusa € aponte q-m stitucionalfdade de _que- se.reveste; ...; O
) ess;hclal “é "que 0. pre(e:torao .ﬁegar cumpnmento a uma lel
inconst:tuc:onal:.justu‘iqqe*‘b seu ato e ingresse no Jludicidrio, se for o
titular de agdo, para oqlter o pronunciamento de inconstitucionalidade

pelo Podér que tem competéncia para fazé-lo”.
Mas os outores que trataram especificamente dos crimes de
responsabilidade dos Prefeitos, Ovidio Bernardi, Antbnio Tito Costa, Paulo

Licio Nogueira, Wolfgrgn Junqueira Ferreira e o préprio Hely Lopes

Meirelles, ndo avancaram além disto, ndo discrepando nenhum dos ditimos

‘ (ACP)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residen |ial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP j,.'
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do que asseverou o primeiro, ainda na vigéncia da Lei Federal n. 3528, de
03.01.1959, na jG mencionada obra RESPONSABILIDADE DOS PREFEITOS
MUNICIPAIS (6], assim, singelamente: "A Lei é obrigatéria para todos,
principalmente para as autoridades que devem prestigid-la a todo custo,
néo apenas atendendo ao seu texro, mas também ao seu espirito".

Nao abordaram efses -tr,atadtsfamﬁs_-\ h:pétei_e,s de descumprimento, pelo

e

v Preffﬁgﬂrenquantw:dadaomJalendo-;e ou, o> do cargo, em razdo ou

“'d:ssd‘étadam‘e’r‘zte ée!é" deu_rg"s as- mg:;ta}yef gs, em confronto com as

_,..--' B et ek 2] pmen r"-—-‘.\_‘; -—

e

A hfﬁotesewm glie~ 0~ des stum%edt&*-r,efere-se as leis que criam,

\

™ estabelecem ou impdem obrigagGes espec:f jcas municipalidade, cuja
execugdio concretamente-estéja a cargo do ocupante da cHefia do Executivo.
Ndo esclareceram, também, ~a confgnto, em que a expressGo “negar
execugdo & lei”, abrg adld pelo tipo, diferencia-se da expressdo

t -
r

"descumprimento da lei’l.

Tomando-se comd pressu : osto a_conwcg:ao

de que o Iegrslador, ao instituir
o tipo do mCrso X!V-do art. 1°, d‘o Dec-lei 201/67, ndo quis criar uma
"h:per!egit:mrdade pena." :;;wsswa {e seria mesmo .inconcebivel esso
interpretagdo...) para os ocupantes do cargo de Prefeito e, aindg, a
evidéncia de que tais crimes relacionam-se espeEif camente com a chefia do

‘Poder Execut:vo Mumc:pbl {7) surge flogo a necess:dade de dissecar o

-
amepet

conteudo da narma con:lr o -e?' copo de bem compr,eendero seu alcance e

-
-

ewt?ir a “aplicacds inde I;da,,-safastando-sef prmc:palmente a indesejavel
responsabt!:dadg,obﬂvettva."‘
Entdo vejamos.
Primeirafnente, 0 que reslsaita & primeira vista é a aparente diferencla¢fo
entre a conduta omissiva tlie mero descumprimento da lei e a condutg quase

sempre comissiva de negar execugtio d lei.

(ACP)
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WOLFGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, em sug obra RESPONSABILIDADE DOS
PREFEITOS E VEREADORES (8) tentou estabelecer a diferenciacdo
asseverando que "Negar execugBo ndo significa descumprir a lei. Consiste
em desconhecer a existéncia da lei, como se ela nfo existisse, 0 que de resto
trata-se de descumprimento total da lei”.

A nosso ver, porém, essa tentativa ndo contribuiu para o aclaramento das
idéias. Afinal, com ela o autor invocou conceitos (“erro de vigéncia” e "erro
de proibicdo”, ou na concepgBo cldssica “ignoréncia da lei" e "erro de
direito"”, previstos no artigo 21 do Parte Geral do Cddige Penal, sob o titulo
"erro sobre a ilicitude do fato") que ndo se amoldam sequer remotamente
ao problema apresentado.

Certamente, ndo é possivel negar algo sobre cuja existéncia ndo se tenha
minima percepgdo. E, de mais a mais, o artigo 21 do C. Penal contém
normas aplicdveis a todo o ordenamento juridico-penal, constituindo-se as
cousas de isengfio ou d‘(minui;ﬁ'o da pena em matéria absolutamente
dissociada da tipicidade.

A verdadeira diferenciacdo entre essas condutas, segundo podemos
constatar, diz respeito aoﬁl aspectos objetivos do compartamento do agente.
Vale dizer, negar execu;&%; significa agir de modo frontalmente contrdrio ao
mandamento legal, rebelando discorddncia, ndo aceitagdo, pleno
inconformismo com o sea+ contetdo, alge que prescinde dg inexecugdo ou
violagdo do mandamento hela contido para caracterizar-se.

O mero descumprimento da lei, por vez, corresponde g essa inexecucdo ou
violagdo e se da semprg que o destinatdrio da lei deixa de cumprir o
mandamento nela contido, mantendo conduta comissiva ou omissa
desconforme com os limites por ela estabelecidos.

Parece-nos, todavia, que %ualquer conduta do Prefeito, de descumprimento
& lei que estabelega obrigagdo especifica do cargo, configura a negativa de

execugdo & lei, como, também, qualquer conduta que revele inequivoca

(ACP)

-
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vontade do Prefeito de evitar a produgGo de efeitos de lei de qualquer
finalidade ou natureza no émbito do Municipio.

Para melhor ordenagdo dessas proposicbes, entendemos conveniente
estabelecer a seguinte claEsrﬁcag&o, relativamente &s condutas que podem

subsumir-se ao inciso X|V.do art. 1°. do Dec-lei 201: a) Negativa de vigéncia

deciara pe,rante am:gos e fa J/hares qu d:scﬂa‘%rma do C.N.T. {criado
por Ie:) que fimita a velodrd de a 80 k /h nas estrad:,%fclarando ainda

£

que nao o cumpre ("ne dttv w.de.-— :génc.-a", da entrevista a imprensa

anuncrqndo essa drscor;l nci‘ negapva,&e wgencm ");xdeixa, ainda, de
cumpn -la ("descu Jr{nfe tof'k € ffadJS 5505 ﬁ:p&tese Ie:fe ndo estard
i

su;e'{to ao enquadrg eint ,j 0 V,_ngs do;s pnme:r&i exemplos, por
ﬁj rﬁ/ /J‘ i ’ , ,
tratar-sea gg datade-i @’Z’}"J’ nal; no uktifno, em fage da existéncia de

sangdo e:pec:f:ca para pupiia; b} Afeqatwa de wqénd:{ &¥el "in officio”: As
condutas li;;rrglt;fc:':a’as pelo Prefe:fb, de descumprinfento de leis que ndo
cria obrggagao especifi fca, ¢ ¢ efe, enquaiwgu!ar a chefla do Executivo,
;J\m;\q:;\)mncags durant,e*-o eFrci :g‘m‘:o?em razdo dele,
£ "‘"""""""*-«\\.tdambem - 1fi0 G sujettama_ﬁr % onsag@_gaofena Exemk;ﬁreferto que

esé}p\r?m

an ‘; R strtu‘c;on is e-das leis ordindrias trabalhistas
ou de cardter qéu :stratwo também essas hipdteses ndo tipificam o inciso

XIV, sempre que ndo houver previsdo de punicdo criminal especifica ou n@o
contar a .norma atribuigdo especifica de obrigagbes ao Chefe do Executivo.
Por outro lado, as condutas comissivas que revelem intengdo inequivoca de
ndo dar guarida ds leis municipais, estaduais ou federais,
independentemente de estabelecerem obrigacbes especificas ao cargo,

sujeitam-no a responsabilizagdo penal por configurarem a negativa de

(ACP)
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vigéncia a que alude o inciso XIV. Exemplo: Prefeito que através de ato
administrativo normativo (portaria, circular etc.) cria posturas de servigo ou
restricdes aos servidores, impde obstdculos ou obrigacdes aos
administrados, restringe ou impede g aplicacdo de qualquer lei no 8mbito da

municipalidade {conduta comissiva)' e, c)Negativa de vigéncia a lei

grogteﬁ oﬁmum" As- condutas, _‘Omrsswas ouLcomlsswas, praticadas pelo
hy |

,,1 <
K Prefef{o vque.copsubsfdncremhdes;ugqprfmento'puro e simples ou intengGo

,_..--nu- - ke

1, -t ‘w\q.,_,
«/ mequﬁoea'de fdo. daf amparo"uﬂe:%@g“byem obrigagdes especificas

¥ £y at: CB;fe.d:ExéEWo_ ;‘%T?Ef;hnam“re d oeﬁntrmsecamente relacionadas
(‘ 6o exercicio do cargo de Prefeito | (n:;;tfva dé "'trigéncia), sujeitam-no &
S responsabilizo¢io penal por mfracao ao d:sposto no ora cotejado inciso XiV,
{\ sempre ‘que presente o Iem‘?ento,subjetivo do tipo, o dolo A gama de
. situagbes: é extremamqjte vlanada mas, pode-se aleaf'onamente citar,
exemphﬁcat:vamente, as con,dutas om:ss: fas de  ndo encammhamento a
Cémara de cSpias de, té os‘,losl"cg_ntnit__qs de aquisiciio de bens celebrados
" pela Prefeitura, no prazo gsﬂpulado‘nas leis orgdnicas municipais, ou de ndo
aplica¢do do porcentual ymn‘:‘r:o da arrecadagdo no desenvolvimento do
ensino {conforme preceitua o a;tigo 212 da Constituigdo Estadual e diversos
. dispgsitivos de leis orgénicas _municipais) etc.; _‘e""‘tiids_ condutgs comissivas de
alienactio de bens iméveis do Mgn[cnbiﬁj“;r; autorizag@o ‘legisiativa ou a

o - e SR

- cobranga ou instituicdo _dr a!‘l’éﬂ:‘o'ta ou tributo 'em desconforimidade com a

¥y ¥
- i,p”

. -

DR S
Y .

, iy " . e
Cumpre ainda jobservar que, em todos os casos, a responsabilidade do

Jei, ——
agente sé pode derivar de conduta dolosa pesscalmente atribuivel a ele,
como autor mediato ou Tnediato, uma vez que o tipo penal cotejado ndo
prevé modalidade culposa (9).

E bem verdade que e%n matéria administrativa muitas vezes hd a
necessidade de fndividuarizacﬁo da responsabilidade por atos e fatos de

acordo com o critério | piramidal de hierarquia funcional. Conforme

|
| (ACP)

Pe e e m—
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ensinamento dos fi. LUCIA VALLE FIGUEIREDO e SERGIO FERRAZ (10), no que
tange aos gastos publicos reconhece-se como ordenador da despesa "a
autoridade ultima que, ao homologar o procedimento administrativo
licitatdrio e autorizar o empenho, se responsabilizou pela obrigacdo
emergente para o Estado”. £, “... se surgida a despesa sem procedimento
licitatdrio,Zaquele qu:e a 1'ratiﬂcg?ser3; o."ordin,?‘dor; ...; Desconcentram-se
\ - comggtgntifs, gw‘as,_ por '!o‘t_'ca.ce{o_\ﬁontrglﬁ?érérquico obrigatério a

o T e < T - Ll e,
. Admipistracéo, a nesponsahi.[{qlade-?ém sempre da outoridade superior.
' .- = ’ 5

-3 -
- — . .
— -

" =7 pnnt - —— LA ] -~ ' - - 113
Portanto, -serlio” eles, certdmente, Hbs_:Sé‘crg’t&nos, Ministros e auxiliares
+ Tdiretos do Chefe do Poder”Executivo; a Guem se imputard a

e

responsabilidade pela ilegalidade” (11).

. n . ,
Porém, nada obstante se  possa” imputar ao Chefe do Executivo

Y

responsabilidade civil por md, geréncia da coisét publica (culpa), em sede
criminal, onde confror;tq "jL&_ punien_:ﬁ b estatal com o status de liberdade
do individuo, impraticdve, ::P'.F'CJ(}OCL% cf_g idénticos critérios de formacfio da
N responsabilidade, sob .Eiaqa de ~iﬁ'correr-.{e na responsabilidade penal

objetiva, que todas as sociedades contemporéneas almejam eliminar.

‘ 'S
Sdo esses, g nosso ver, 0s principais contornos de tipicidade da primeira
- parte do inciso XIV do Dec-lei 201/67. -
- Sdo Paulo, 26 de agosto de 1997, L« -r"_;-“‘
' - T s i T

- Luiz Otavio de Oliveira 'Rc?cha"‘é"Marco Antonio Garcia-Baz {6s.autores sGo
Promotores de-Justica Criminat Ho’E;tégg de Séo Paulo, tendo o primeiro
atuado no per[bdd de 1‘?9)/96 como assessor da Procuradoria Geral de
Justica do Estado corr: a incumbéncia de emitir pareceres nos

procedimentos relativos c:r crimes praticados por Prefeitos Municipais}.

|

|
1. Eis o trecho do artigo que ;contém o resumo das posicBes assumidas pelo STF. até o

edi¢io do citado acdérddo: ”Pm*,a bem compreender essa decisfo é preciso lembrar que, em
certa época, se entendeu que &processo penal contra prefeito ficova condiclonado ao seu

afastamento do cargo, por "Im}:eachment" ou outro motivo, Mas tarde, veio a entender-se

(ACP)
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que o procedimento penal nfo estava condicionado a essa circunstincla. Depols prevaieceu
a inteligéncia segundo a qual a agdo penal sé terla curso durante 0 mandato. Findo este, o
processo se extinguiria, podendo, no entanto, ser renovado com base no Cédigo Penal, se
fosse o caso, ou sé poderia ser inlciado com fundamento nele, se a a¢do niio se tivesse
iniciado. Ultimamente, outra clareira foi aberta: ¢ processo continuaria se iniciado ao
tempo em que o acusado erg prefeito, mesmo que Jé findo 0o mandoto. Agora, por fim, a
junsprudénda sazonou e assentou que @ apum;ﬂo do responsabmdade criminal do prefeito

—

L nada tem com o exerda'o atualil do mandato, o crime é}que tem de ter sido praticado pela
autandao‘é enqyanto hutoﬂdade* o;;e}a,.nd‘exerddo dg mandato, até porgue se trata de
'¢e:fm1n ofﬂcio'*- o e B R ._‘Jn. v
2, Abrangido o perfodo de vigém:la - Lel Fédera!"z.t.‘l de 07.01.1948, que regulava os
" cdsos de extingdio de mandatos dos*membros do Poder Legislativo nos émbitos federal,

X estadual e municipal e a Lel Federal n. 3528, de 03.01.1959 -_expressamente revogada pelo

f Dec-lei 201/67-, que definla os crimes de reiponsabﬂfdade dos Prefeitos municipois e

4; determinava que se aplicasse ubsi’diarlén';ente, quantp ao processo de apuragio, o Lei

' Federal 1079, de 10.04.1950. | "

3. RESPONSABILIDADE DE PRE ITOSE VEBEADOi‘!ES ‘Ed. RT, 1975, pdg. 2.

4.in "DIREITO MUNICIPAL BRASILEle" 6a, Edigdo, ptua"zada por izabel Camargo Lopes

Monteiro e Yara Darcy Pdllce-Monte!ro, Sa tlragem abrﬂ/1993 Ed. "Malheiros Editores”,
4 pdgina 538. ———

5. op. cit., pégina 539; vide nota 31, p. 538, que destaca o julgado publicado na RY). 2/386

e os nomes dos Insignes FRANCISCO CAMPOS, CAIO TACITO & CARLOS MEDEIROS SILVA.

6. Ed. RT., 1962, pdg. 41. | , -

- 7. vide ANTONIO TITO COSTA, dp. cit., pég. 2. - -

# 8. £d. Edipro, 5a. Ed,, 1994, pdgs79. . -7

~ 80 insigne HELY LOPES MEIRELLES gque redig.l’u integmlmente o projeto que redundou no

Dec-lel 201/67, ao comentar esse” d!ploma" legal na Jé mencionada obra DIREITO
MUNICIPAL BRASILEIRO (pdg. 573), assim se expressou: "Todos os crimes definidos nessa
lei sfo dolosos, pelo que 56 se tf:mr.-m puniveis quando o prefeito busca intencionalmente o
resultado, ou assume o risco de produzi-fo. Por isso, além da materialidade do ato, exige-se
a IntengBo de praticd-fo contra as normas legais que o regem. O gue se dispensa é a
valoraglio do resultado, para Jl tipificagho do delitc. Mas, trotando-se de crime contra o
Administragdo municipal, é sempre possivel e conveniente perquirir se o agente atuou em
prol do interesse piiblico, q:ml para satisfazer interesse pessoal ou de terceiro. Se o
procedimento do acusado, embora irregular, fol inspirado no Interesse piblico, ndo hd

crime a punir [TACHimSP., RT. Ts/:u 8, 449/377, 451/414, 451/425, 453/402, 464/365)."

‘ (ACP)
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10. “in" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, 2a. Ed,, Editora RT., 1992, pég. 97.

11. Op. cit.” (fonte: www.apmp.com.br)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuracdo de

inconstitucionalidade.
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Ante a’o-exposto, quantg as rgzoes ]ur?dlcas do.veto apresentadas ndc
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r

- -
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ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP/DJ-L n.° 1321/19

Valinhos, 21 de novembro de 2019.

Senhor Prefeito,

b . * f *
Lot

g R YT L ) .
_ Valemo-fios”do’ presente [;ara," cumprimenténdo Vossa Exceléncia,
o " - - .
comunicar-lhe que o Vetp Parcial #1.>37/19 (Mens. 92/ 1'9) aposto*ao Proj::to de Lei n.° 133/19,

que “Dispde sobre a *af'xat;ﬁo de cartazes”de divulgagio”em hOSplt\dlS “mtegrantes do SUS,

i

UBS’S, UE‘A €, delegacxas de poflgla, do municipio de Valinhos, da “lei do mmut;o seguinte

ES ! "»‘l:'i &* ;_ N

n.° 12845/1’3/ ~que dispBe ;§obre o atendimento emergencnal obflgatorlo _integral e
2,

multldxsmplmar as vitlmas dé: v1olénc1a sexual” foi mantido pelo Plenério desta Casa de Leis

by
J [ %
em Sessdodo dia 19 de no:yembro do corrente ‘ano. ) § . :
N — | . L R
b Ao ense_;o, renov%mo§ os protestos de nossg conmderaqﬁb € respeito.
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Exmo. Sr. ,
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos
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