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CAMARA MUNICIPAL REMALINH

= he-se 3 (s) Comi des
ESTADO DE SA v?'pga e Redacido (Ges)
; R Finangas e Orcamento
' X Obras e Servigos Pabliic
Q
PROJETO DE LEI N f3/ /2019 [ ] Cultura, Denominagéo/eEss. Social
~
Prgsi e
Exma. Senhora Presidente Daiva Wm Berto
obres vereadores Yresidante

O vereador- Gllherto\ﬁgpareido Borges — GIBA - apresenta aos
emais vereadores desta Gasa;de Lxis,~para a dev.gia apreciacdo e aprovagdo, o

~jncluso projeto de‘ lei qpe-—D,lSPOE—ib IGA EDADE DOS ENTES
UBLICOS MUNIGIPAIS- DE--"t NH S, 'P FEI- +DAEV, DA IMEDIATA
STAURACAO DE’*-PAS$E S AEQ)S A CONCLUSAO DE

BRAS, NA FORMA Q&JE ESPECIFICTE_EKUUTMS‘PRW}DENCIAS
2"

{ e - /,.,. -..\ - " ¢ - -
J,- - - f 5 -
o / . Justificativa $-
Z N'*: . . aot . ! "

v Rotineirarhente chegaﬁl a, esta casa de leis reclamagoes de
mun1c1pes telatando que apds a realizagdo ' =de obras:pelo DAEV ou equipes da
prefeituray para estancamento de Vazarhentg;s»lde‘ Agua em tubulactés, destoca de
arvores ejoutros, passados poucos dids ’aparemm buracos' na calgada ou na rua, em
frente de suas casas, pre]udlcanq]o a- cu;culagao de pessoas, principalmente de
cadeirantes, de idosos e de carrinhos de beb@. Isto porque, apesar {le a equipe que
efetuou o servigo-ter tapado o, buraco, ndo deu-o-correto acabamento

-

3/

3

. A demaqra para o conserto.da calgada e da-rua nem sempre 0
correto e o ideal, atudlmente, copforme_“vel_culaqfql Nnos jornais desta-cidade, é de 90
dias, tendo como Justlflca'flVa _sob;recarga de fs’€mgo Considerando que tais
ocorréncias de reparq em tubylacdo e, asfalto } sao frequentgsr @ lineares, sem picos,
denota-se baixa produtividade das, equipgs\ge “Conseito; ou falta de funcionérios,
sendo necessiria uma urgente adequaGio destas equipes para zerar e manter o prazo
nos termos desta lei.

| Valinthos, 29 de Julho de 2019
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DISPOE BRE A OBRIGATORIEDADE DOS ENTES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE VALINHOS, PREFEITURA E
DAEV, IMEDIATA RESTAURAGAO DE PASSEIOS
PUBLICOS E DE RUASy APOS A CONCLUSAO DE
OBRAS, NA FORMA QUE ESPECIFICA, E DA QUTRAS
PROVIDI%-l\—I‘C[AS
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DR r*(l)ﬁESTE "‘PIREVIT sE~JUNIOR, [Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das” atrlbuu;o __,,s,que 1@.&&0 faﬁfenda53 t..,‘(_),unaso I11, da Lei Organica,

‘! f’ m.'l' -_"‘"'“".""a
FA-Z “SABER que 0 vereador Gﬂberto A’paremdo Borges — GIBA

i
elaborou, a Camara municipal aprovou e ele ’Eancmﬁ e pron'jul_ga a seguinte 1e1

\ Art. 1° = O,bn/a os” entfes_publicos municipaiss de Valinhos,
Prefeiturd e DAEV, a imediata realizagdg da restauracdo dé calgadas e ruasy apos a
realizagdq e conclusdo de obras. r 5 i i ~ '

-~ £l
.

' Paragrafo unico - E oﬂr;gafarlg'f/ estaqragao da cal@ada e da rua no
prazo méximo de 101 dias a apos a conclﬂsao «dgx- servu;os- .
"\ ( . (‘(’ -~ ~_ L kY
L . 2° - O descumprimento desta }i acarretaram-a incidéncia do
a\ﬁ{gente Kesponsavel pelo ente publico infrator em crime de responsablhdade JY infragao

politico-administrativa. « -

T

Ar=3° - As despesas decorrentes-da” execugao desta fei correrdo por
conta da,&dotagges orcamentarias- propnhs» R

f
~ o, 4 -
&

In.

- =
o
#* A -

An 40 - Revogarﬁ se-dlsp031goes eriLcontrario.

Lo
Art. 5° - Esta fei entral\'{em vigor na data de sua publicagdo.

Valinhos, aos

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR /K
Prefeito
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 qgj?/lf-)
FLS. N2 (’2 5

RESP. %

- - -

- . w
) v oy
R : T Titoa -
A Comissdo de Justica e Redagad, S o~ )y
conforme despacho da Senhora . - - . T ;:‘,:- ,
Presidente em Sessdo do = T
dia 0§ de agosto de 201 - - T .
]
n -~ k
Marcos Fureche
Assistente Administrativo "
. N - [
Departamento Legislativo ¢ ! |
[]
1
07/agosto/2019 ! oo - r
-
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer ngl\uﬂjzmg - (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 131/19 - Autoria Vereador Gilberto Aparecido Borges -
GIBA - “Dispde sobre a obrigatoriedade dos entes publicos municipais de Valinhos,
Prefeitura e DAEV da imediata restauragdo de passeios publicos e de ruas, apés a
conclusdo de obras, na forma que especifica e da outras providéncias”

L
3 F B F

A Comissdo de Justica e Redagiio™ .. 1

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a obrigatoriedade dos entes publicos municipais de Valinhos,

Prefeitura e DAEV da imediata restquragﬁb-de passeios publicos e de ruas, apés a
! E

cor?“cluséo de obras, na forma que especifica e dé-outras providéncias” de autoria do
h . _

P -
Vereador Gilberto Aparecido Borges - GIBA solicitado pela Comissé,(t:u de Justica e

™

Redacdo.
¥

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38. e

-

Desta feita, considerando os ‘aspéctos_constitucicdriais, passamos a

analise técnica do projeto em epjgrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende & Constituicdo

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o 6mbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndio o seja reflexamente da UniGo € do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional’que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da FedéracGo Brasileira. O que dgﬁﬁeu_e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a ,'r;;ed‘ominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Muhicipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
mer:nbro e & Unio. O provimento de tais negdcios tabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de péderefs estranhos sem ofensa a

autonomia local.” (MEIRELLES,_iHely* Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia o principio constitucional da eficiéncia
publica, assim definido:

+ ~

“Pela exposi¢do de motivos da,prop,qst&’de emenda constitucional referente
as disposicbes que regem, a Administra¢fio Publica, o regime juridico e a
disciplina da estabilidade dos servidores ptiblicos, justificou-se a chamada
reforma administrativa como uma medida imprescindivel para superar o
crise do Estado (PEREIRA JUNIOR, 1999, p. 1). A Emenda Constitucional n.
18, de 4.6.98, portanto, inseriu-se em um conjunto de medidas que visavam
a superar a referida crise, a qual se manifestava em vdrios setores e

também na prestacdo do servigo publico.
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foi neste contexto que o citada emenda introduziu @ reforma
administrativa, objetivando adaptar a atividade administrativa do Estado ds
novas exigéncigs da sociedade moderna, sobretudo no que diz respeito ao
aumento da eficiéncia e da qualidade no servigo publico, promovendo-se a
contencdo dos gastos publicos e buscando-se evitar os desperdicios
arrdgigados na cultura da Administra;ﬁq Publica brasileira. Todavia, para
glém daas justificativas g}oresentgdcﬁ,lnﬁo se poﬁ?_?éstudar a referida emenda

sern confextualizd-la rmas exigéncigs_do- politicay neoliberal, aspecto que é

-destacado por Oliveira Moraes (1999, pp.~126:138), nos seguintes termos: A

reforma administrativa objeto da--EC "19, de -4.6.98, é resultado dg
necessidade de adaptar as disposicbes dos artigos 37 e 39 da Constituicio
Federal de 1988 com o vitorioso credo neoliberal exigente-do modelo de
‘Estado minimo' e apoiado no clﬁscurso de legitimidade pela eficiéncia (grifo
da autora).

(...) £ neste Gmbito da reforma adnﬁnistrati'!/a que se insere o principio da
eficiéncig, introduzide no- art. 37, CF788, pela Emenda C(gnstitucionaf n.
19/98,de modo gue o referidd dispositivo constitucional passa a ter g
seguinte redacdo: ”

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federale dos Mu;ifcff)r‘os obedecerd aos
principios de legalidade: imﬁessobffdzde, moralidade, publicidade e

§ -~

eficiéncia+{-... } (grifo nosso).

(...} .

A questdo da eficiéncia parte da ideia de que hdé uma relagéio juridica entre o
Estado e os individuos, gerando direitos e obrigagfes reciprocas, de modo
que & Administragiio cabe o cumprimento de seus deveres da forma mais
eficiente possivel, a fim de atender aos interesses da sociedade e, em ultima
andlise, aos fins que justificam a existéncia do Estado, enquanto modalidade

especifica de organizagéio social.
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Seguindo o entendimento de Alexandre de Moraes (1999, p. 294), o principio
da eficiéncia pode ser compreendido como: [ ... ] aquele que impde a
Administragéio ptblica direta e indireta e a seus agentes a persecugdio do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca do.qualidade, primando pe!a adog¢@io dos critérios fegais e
moruais necessdrios pdra.a melhor utrhzggao posswe! dos recursos publicos,

de maneira a-nev,ftar—se desperdfc:o e"garannr—se uma maior rentabilidade
-

- -

social. . -

-

‘Para Meirelles (1999, p. 89 e 91), .-0 ﬁn:;:cipio‘ da eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional" . Tal 259 principio, por sua vez, faz surgir para o administrador o
“dever de eficiéncia” , que o citado autor afirma corresponder ao "dever de
boa administraglio”, previsto pelos italionos.y )

{...) i

A eficiéncia abrange o desempenhd de um servico pdbglico em que 0
interesse co!etr'vo} prevalega sobre a burocracia, visando-se sempre & busca
da celeridade, da economia de material e da obtencdo dos melhores
resultados. Conforme ensina Meirefles (1999, pp. 91-92), o principio da
eficiéncia compreende a produtrwdade," a pérfeigﬁo‘ do trabatho", bem
como a “"adequagto te_anca aos Jms visados  pela Admrmstragao"
abrangendo, pois, uma aferigiio dos.260 "aspectos quantitativo e qualitativo
do servico"”, a fim de que-a Admfnfstrat,:&b tenha um bom desempenho. Di
Pietro (200 1, p. 83), por sua vez, destaca que o principio da eficiéncia pode
ser visto sob dois aspectos: "em relagio ao modo de atuagio do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribui¢des, para lograr os melhores resuftados; e em relagdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administracfio Pdblica” . J& Alexandre de

Moraes (1999, pp. 295-298), elenca as seguintes caracteristicas da eficiéncia
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na administracdo ptiblica: direcionamento da atividade e dos servigos
publicos & efetividade do bem comum; imparcialidade; neutralidade;
transparéncia; participaclio e aproximagio dos servigos ptblicos da
populagdo; eficdcia; desburocratizacdo; e busca da qualidade. Para Oliveira
Moraes (1999, p. 128}, entretanto, "eficiéncia € termo fluido e impreciso que
traduz o _senso tomum de obtencdo de resultados positivos nos
desempenhos das., atividgdes gdmiqistrativasi’,jembrando, mais adiante,
gue o?ont?eddo deste principio deve-ateriger inexoravelmente" as exigéncias
da cidadania” .. - - . . .,

{..} A eficiéncia na Administracdo pPublica; portanto, deve guiar-se pela
finalidade de concretizdgdo da cidadania, cabendo a sociedade também
buscar a realizagdo dos seus direitos, ffscaﬁzando as atividades estatais, a
conduta de seus represéntantes, pois s6 assim age como verdadeiro
cidaddo. Necessdrio, deste modo, que se, faga valer o art. 37, § 3°, CF/88,
que troz norma essencial pafa. a efg;ivagﬁ@ de uma prest;agc"io do servigo
ptiblico eficiente, ao-prevé que: A lei d}'scipﬁnard as formas:de participacfo
do usudrio na administratdo publica direta e indireta, regulando
especialmente: | - as reclamagdes relativas @ prestagdo dos servigos pablicos
em,geral, asseguradas @ manuteng@o de servigos de atendimento qo usudrio
e a avaliogdo periddica, externa e interna, da qﬁuvh'dc;de do servico.

{...) ‘ .
Apds este estudo sobre o princr’p_io: do éficiéncia ‘na Administracéio Pdblica
brasileira, pode-se chegar.ds seguintes conclusdes:

» A eficiéncia ndo é um principio novo no ordenamento juridico brasileiro, de
modo que a EC/19 apenas o inseriu de forma expressa, aumentando o rol de

principios constitucionais da Administracdo Publica, contida no art. 37,

CF/88;
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* Esse principio se insere no contexto da reforma do Estado, também
chamada de reforma administrativa, tendo por finalidede a busca da
qualidade no servico puiblico, evitando-se os desperdicios;

* Por outro lado, visa o principio da eficiéncia, e a EC 19/98 na qual estd
incluido, a atender a interesses das ideias neoliberais, moldando o Estado ds
exigéricias desta politica;

. Contudo a eficiéncia na Adrqm.'st;ragao Publica deve ter em vista,
pnmor’dralmente a efetivagao da crdad°anr0~ eip atendimento do interesse
publico, através da prestacdo’ de um 4@'\/:;0 publico cada vez mais
qualificado e voltado para as necessidades socidis;. -

* Verifica-se, por fim, que o fato de tornar este principio expresso na
Constituiclio Federal nfo vai, por si s6, garantir @ melhoria no servico
ptblico, pois a reforma a’? Estgdo e o melhor funcionamento da
Administragéo Publica passam, sobretudo, por profundas mudangas
culturais, que visem efet:}rarﬁén'te a.-direc._r:onar o servico publico para o
cidadfo.” (LEITE, Rosimeire Ventura. 0 principio da eficiéncia na
Administracdo Publica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v
226, p. 251-264, out. 2001. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/articie/view/47245 /6600
7>, Acesso em: - 08 - “Bhbr, 2019.

- doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v126.2001.47245.)
- -~
¥
O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a respeito
das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por meio do

Tema 917 reconhecendo-se a repercuss3o geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta de

Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. Instalac@o de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
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Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. NGo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢io Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
Orgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmagdo da -jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrig provido, -

(...) i . - .

Inicialmente,. registro que @ discussdo, refativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegdvel-relevéncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogijta desrespeito & competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa gos cofres municipais, destaca-se também a
relevdncia econémica da questdo debatida. Ademais, os efeitos prdticos da
legislacdo, que incide sobre ds éscolgs municipais e cercanigs do Estado do
Rio de laneiro e com escopo protetivo dos direitos da crionga e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndio se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo Importante frisar que somente 6
admissivel” recurso extraordindrio contra decisGo do tribunal a quo que
declara a inconstitutionalidade-de “fei municipal. em fage da Constituigio
Estadual quando @ matéria envolver norma-da Constituicdo Federal de
reproducio obrigatoria pelas estados-membros. Nessa linha, a orientacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legislativo previstas na Constituigdo Federal sdo de
reproducdo obrigatdria pelas constituigbes dos estados-membros.
Confiram-se, a propésito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
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Segunda Turma, Dle 19.12.2013; e 0 Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014
No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizagGo e o funcionamento dos érgfos da rede
educacional da Administragdio Publica municipal (eDOC 1, fis. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicacdo do reserva de-iniciativa prevista no art. 61, § 12, 11,
da Constituigdo d-legisiacdo ques, cria obriga¢bes a drgfios do Poder
‘Executiyo, com consequehte aumentg de de‘spefb.
O Supremo Tribunal Federal firfou~o ggen"’dimento no sentido de que as
hipdteses de limitagdo do iniciativa parlamehtar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constjtuicdo, qué trata da reservd de iniciotiva de lei
do Chefe do Poder Executivo. N&o se permite, assim, interpretaclo
ampliativa do citado dispgsitivo constitucional, para abarcar matérias além
' daquelas relativas oo funcionamento e estruturagdo da\ Administracdo
Publica, mais especificamente, a sérvidores e drgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Elfen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ'10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADi 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, Dle 215.8.2008, este uitimo assim ementado, no que
interessa:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE. ARTIGOS 1¢, 2¢ £ 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAC ACOLHIDA. (...} 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgfio da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegacéo de que

qualquer projeto de lei que crie despesa 50 poderd ser proposto pelo Chefe

4
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ESTADO DE SAO PAULO

do Executivo. As hipdteses de limitagdio da iniciativa parlamentar estio
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituiciio do Brasil —-
matérias  relativas ao funcionamento da Administragdo  Publica,
notadamente no que se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, sqmente nas hipéteses previstas'no art. 61, § 18, da Constituicdo, ou
Seja, pos.projetos: de fei_i:ujas_mqtgériqs sejarﬁhde iniciativa reservadea ao
Poder Exécutivo; é que o Poder Legisiativo ndo poderd criar despesa.
Ressulto, aHeman‘s, no tocdnte' & ?'g.ferva de iniciativa referente @
organizacdo administrativa, que esta C5rt‘c:' ja pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe| do- Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 19 I, b, da .Constituicéo, somente, se aplica aos
Territorios federais {ADf .2.442f Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,

14
DJe 4.12.2009). -

a

No casoc em exame, a. lei mum’cipa7 que; prevé a obrigatoriedade de
instalacGo de cGmeras We seguranca em ‘escofas publicas municipais e
cercanias ndo cric ou altera & estrutura ou a atribuicio de orgdos da
Administraco Ptblica local nem trata do regime jridico de servidores
publicos, motivo pelo qual néo vislumgzro" nenhum vicio de
~inconstitucionalidade formal na Iegislag&o"impugnc;da.

Por fim, acrescente=se Jue a :‘profegrﬁﬂg aos direftgs da crionga e do
adolescente qualifica-se como_g‘irei’fo fund?gmental de segunda dimenséo
que impbe ao Poder Publico.q satisfacio de um dever de prestag@io positiva
destinado g todos os entes politicos que compdem a organizagdo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussiio geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmagdo dao jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa o

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

.}/
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despesa para g Administracdo Publica, néo trata da sua estrutura ou do
atribuiciio de seus orgéios nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61,618 1, g, ce e, da ConstituicGo Federal),

Dessa forma, na linha da Jurisprudéncio desta Corte, conheco do agravo
para dar provimento ao recurso extraordindrio e reformar o acorddo
proferide. pelo Tribunal de Justica-do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da_rl.ef 5_.616/2013’,- do Municipio do Rio de
Janeiro,” (REPERCUSSF\O" GERAL I\IO -RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVD 878911 RI0 DEJA'NEFRB) o

Nesse sentido, todas as obras e reparos realizados devem cumprir as

determinaces do Cédigo de Transito Brasileiro instituido pela Lei Federal ne 9503/97:

“Art. 88. Nenhuma vig .;.Jc:a'\.ffnr:ent‘adgr poderd ser entregue apos sug
construcdio, ou reaberta ao t;pnsito apds a realizacdo de obras ou de

i
manutencdio, enquanto néo’ estiver devidamente sinalizada, vertical e

horizontalmente,:de forma g garantir as condigbes adequadas de seguranga

na circutacdo.”

“Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou interromper o
livre circulagéo de veiculos e pedestres, ou fol6tar em risco sug seguranga,
serd iniciadd sem permissdo prévia do orgéio oy” entidade .de_trénsito com
circunscric@o sobre a via.

-

$ 12 A obrigagdo de sinalizar é do responsdvel pela execugdo ou

manutengdo da obra ou do evento.”

lgualmente, a Resolucdo ne 50/2014-ARES-PC! — Agéncia Reguladora
dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Capivari e Jundiaj {Agéncia Reguladora

PCJ} que “estabelece as Condig¢Bes Gerais de Prestacdo dos Servicos Publicos de

A
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Abastecimento de Agua Tratada e de Esgotamento Sanitario, no &mbito dos municipios

associados a Agéncia Reguladora PCJ, e d4 outras providéncias” estabelece:
“CAPITULO XXiiI - DOS SERVICOS DE RECOMPOSICAO DE PAVIMENTOS

Art. 123, Nos servicos de ampliagdo e manutenco dos sistemas de
abastecimento de dgua e de esgotamento _samtano que impliquem na
.recomposu_:ao de gawment_os, cabera ao prestador de servicos a
responsabilidade ,eela sua execu;ao, devend,B sek mantido o mesmo tipo de
pavimento, & excegdo daquelas Ib&al?‘éades em que o instrumento de
delegaciio contemplar esses reparos como obrigctigﬁes do titular dos

servigos.”

t Por fim, no que tange a forma o prgjeto atende aos preceitos da Lei

Cordplementar n® 95/98,

Quanto a votagdo da” proposicdo a deliberagio serd tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Camara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

Ante o exposto, sob o aspecto epfocado, a proposta retine condicdes
técnicas de legalidade e constitucionalidadg, quanto ao merito; manifestar-se-a o

sobérano Plenirio. -
E o parecer.
CMV, aos 13 de agosto de 2019.

%E\érigne Padil{ll;tnq’

Diretora Legislativa OAB/SP n2 167.795
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO NO EXPEDIENTE EM SETm DEg?j/ fjj ﬁ

PRESIDENTE

Comissdo de Justica e Redacio

Dalva B Silva Berio
Piesidante

Parecer ao Projeto de Lei n® 131/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade dos entes publicos
rnummpals Prefeitura e Daev, da imediata restauragio de passeios publicos e de
ruas, apos a conclusio dg obras, ;na- }fo e_;._thue especifica, e da outras

providéncias. . (i "‘~ )
tﬂ“'“ﬂ,.- Y .
-~

Parecer: Esta ‘Comlg’iﬁ-'- 1ahs ro,jgto quanto a sua
Constltucwnahdade Ijgg id de:c;Reda(;a Q\?L?PARECER da seguinte
forma:

Valinhos,fr'ﬂcl-bdt lﬁzgas%, de 201

s s CONTRA O’

. PROJETO
¢ )
‘. ;?ﬁ: CONTRA O
4 o PROJETO

~ NéAAldemhr VeigaFinior i L
"@Y NEEN S ETL e
Tar, . P ¥ Lol . - Ty
NS AT L /r()<)/ ¢ )

Ver. dllb oBorges , v L~

MMM” > | O

[ Ver. Anfré Afnaral \___—

Yer. Roberson Costaloféa Salame
/4

Obs: pareér FAVORAVEL.
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ESTADO DE SAO PAULO
e ah

_ . 'Rbsa?/% adla Silva Betip
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS|  2#éticonts

Parecer ao Projeto de Lei n° 131/2019

Ementa do Projeto: "Dispde sobre a obrigatoriedade dos entes priblicos
municipais, Prefeituyra~a” Dae\%;_ da- ime iaL;’ta&f’estauracéo de passeios
publicos e de.rugs, apés-a gonclusdo'de obfasniia fofma que especifica, e
da outras pro\iriﬁenciaﬁ_.,ﬁ ) ‘ v
e \.- q; - qu
PARECER: A 'G'G:Iﬁi_vsf's"éo{gé_.@&:as:él litos, hoje reunida,
examinou o Projets de Lei-sGhre todos o5 mss: itesyde carater atinentes a
realizagio de ebrgﬁ' e Serviges~pela- Mlﬂnieipﬁ*@ﬁtarquias, entidades
paraestatais_¢ ‘concessiongrias -de servigos pﬁbli‘cos de émBit,o_ municipal,
f

i

dando séu parecer abaixp: * - - b -
( N
. S 1T .. .
( VOTO 1°  FAVORAVEL ° _*{ _+ CONTRARIO
-2 |
{ AT N L L

Gilberto Borges — Gipa
Presidente - MDB

Rodrigo Toloi
Membro«.DEM

.

Robersen . Salame [. 7;
Membro - MDB Su, S
,N S g—— wrl

Luiz Mayr Neta"“\\ i \ )
Mgmbro PV_ \-?4‘7 g~ 71.).0 o
ey .:h ﬁ ¢ b "
- A o . -
(e
= = g

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, O de 7 de2o10.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

i y ';
1 F . - "

: L

i i1

'1 LRI Ty
\ i :/'l B .

s 1 =T e PARA ORDEM DOWDE/Q{SI fO] 7
- _ -:_ - - DPRESI E
_Halva(D| iva Berto
. Prekidonte
o ~e .. S 7 Z-APROVADOEM....d.. wvvueenns DISCUSSAQ
- - o, rl - L} r : S E - ’
R . " POR ....—-.{..;.S..NOTOS EM SESSAO DE.‘f...S../..Ze/.?.(.‘j
¢ 13 -:}i_ -

SegueAutografon"...fSD J f§'
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 131419 - Autégrafo n.° 152/19 - Proc. n.° 4.319/19 - CMV

(el igl10/209 e

5 TECnico Legislativo
Depa Diretar

L
b

¥

< A
)
3
b ]

= -

Disp6e sobre a obrigatoriedade de os entes
publicos municipais de Valinhos, Prefeitura e
Daev, realizarem imediata restauragio de passeios

— .publicos e de ruas apés a conclusao de obras, na

»

-«—-r*\zorma que espec:f' ca e da outras providéncias.
P v Lo r_'L

T oo —d !
b ¥ a— !-—._‘__ﬁ_ J “"E
._.4—'\1 il ekt h—_._‘t \T"‘ ‘

-..._"'f’

- e

[t e omsre?“?ﬁevwhw JONIOR,  Prefeito  do

P

o -

Municipio de Valinhos, -no. uso das atnbu;g;oes qué lhe saq conferidas pelo

artlgo 80, inciso [ll, da Lei Orgénica do Mumc;plé

%

o

5

T -
i 1 H
v

FAZ SABER ‘Jue a Cqmara Mummpal‘aprovou e ele
]

|
sdnciona e promuiga a seguinte Lei: ¢! ~# 4

'\,

) ,,f..J",*'

Art. 1°. Ficam-obtigados os entes publlcos municipais

de Valinhos, Prefeitura e Daev, & imediata realizagdo da restauragdo de

calgadas e ruas apoés a realizagao e concluséo de obras., -

-
m

Ty

~ Paragrafo. Gnico. E rigatotia a- restauracdo da

cfalgad,g e da |:ua nd'prazo maximo- de: 1&-( z) dias, apéi_é'wncluséo dos

servigos.

»
L -

‘,f f*\a"'”'w ;j

Art. 2°, O descumprimento desta Lei acarretara a

incidéncia do agente responsavel pelo ente publico infrator em crime de

responsabilidade, infragéo politico-administrativa.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugéo desta

Lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias préprias.

Art. 4°, Revogam-se disposi¢cées em contrario.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

TP 13119 - Autografo n.% 152119 - Proc. n.* 4.319/19 - CMV fl. 02

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

Ny
S - w-.'.am,'f w \r\ "‘?.
! AR /N '
e . Camara Mumclpal de‘{lalmhos by

i . aos 15de outubro dé 2019, ‘

2.° Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH(
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Proc.\! Ne 4349/ 49
Fis. 20
Respe. O;Xl

PROCESSO N° /

| =
I_VETO (sl

aoP.Ln® 1 5.
. St

N° do Processo: 5941/2019 Data: 04/11/2019
Veto n.° 36/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parcial do Executivo Municipal ao Projeto de

Lei n.° 131/2019, que dispde sobre a obrigatoriedade dos

entes publicos municipais, Prefeitura e Daev, da imediata

restauragao de passeios publicos e de tuas, apos a

conclusao de obras, na forma que especifica, e da outras
Evidéncias. autoria do Vereador Giba. Mens. 91/19). _]

AUTUACAO

Aos 0 S dias do més de [ 7 / de 20 //
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Mun%ﬁg&iesso, como adiante se
Do aue pbara constar. faco estes termos. Eu A1
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83 PREFEITURA DE El”‘mgtzuﬁ_ *
€ VALINHOS .=/ —

. MENSAGEM N° 091/2019 v
proc. No UD4¥/ 44
o Fls. a4 -
| Resp 04
S
O - LIDO EM SESSA0 DE &5 /{1 (9
oM oA Encaminhe-se ao Departamento Jurfdico
— paraemisséo de parecer,
o
c& < Presiithie
o —! e e — - Dalva Sjﬂ"ﬁd‘; Silva Berto
— (a M N° do Processo: 5941/2019, Data: 04/11/2019 +iesidonty
Ll o Veto n.° 36/2619
> (49} Autoria; ORESTES PREVITALE

Assunta: Veto Parcial de Executivo Municipal a0 Projeto de
“Lei n.° 131/2019, que dispSe sohre a obrigatoriedade dos
entes piblicos municipais, Prefeitura e Dasv, da imediata
restauragdc de passeios piblicos e de ruas, apis a
conclusae de obras, na forma que especifica, o da outras
providénsias, autotia do Vereador Giba. Mens. 91/19).

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos
termos do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso 1V, da
Lei Organica do Municipio, comunico que VETEI PARCIALMENTE e
encaminho as respectivas RAZOES DE VETO PARCIAL, referente ao
artigo 2° do Projeto de Lei n° 131/2019, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de os entes plblicos municipais de Valinhos,
Prefeitura e Daev, realizarem imediata restauracdo de passeios
plblicos e de ruas apés a conclusio de obras, na forma qu
especifica, e da outras providéncias®’, remetido a este Pode
Executivo através do Autégrafo n° 152/2019, com fundamento nos
elementos constantes nos autos do processo administrativo n°

20.768/2019-PMV.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENGIA —~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Vafinhos — SP — CEP: 13270-005
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Importa destacar que esie Chefe do Poder

Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administragdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do
interesse publico sobre o particular, razoabilidade, etc.), adotou a
postura de sancionar Projetos de Lei que nao contenham ilegalidades e

inconstitucionalidades em seu bojo, visando a preservagér\./?vdo interesse

Proc. Ne 4349 7 44
Fls. 42

Resp. D4
Porém, tem sido persistente a apresentagao de

publico.

proposituras contento diversos tipos de inconstitucionalidades, quando
sabidamente os Projetos de Leis s&o portadores de vicios insanaveis,
que contrariam frontalmente a Constituicdo Federal, Constituicao
Estadual e a Lei Organica do Municipio, com notéria inobservancia da
teoria da simetria constitucional e dos principios constitucionais vigentes

e inerentes & Administragao Publica.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO PARCIAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatacio da existéncia de ofensa as Constituicoes
Federal, Constituigdo Estadual e a Lei Organica do Municipio no
dispositivo que é preambularmente anunciado como objeto deste VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei n° 131/2019 — artigo 2° —, que contraria
frontalmente a ordem constitucional vigente, na medida em que invadem
competéncia exclusiva da Lei Organica Municipal para estabelece
regramento sobre situagdes que possam culminar com a cassagao de
mandato do prefeito municipal, cuja tentativa do autor da propositura foi
de estabelecer através de lei ordinaria. Trata-se do vicio material do
dispositivo ora VETADO.

PA‘(}O MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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| O artigo 29 combinado com o artigo 28, da

Constituicdo Federal de 1988, determinam diretamente estabelecer

’ competéncia concorrente entre Uniao, Estados, Distrito Federal e

Municipios, para legislar sobre a matéria de cassag&o de mandato do

C.MV.
prefeito municipal, conforme segue: Proc. Ne ‘131‘! /49
Fls.
Resn. O)L"- _

“Aart. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica,

votada em dois turnos, com o intersticio minimo de

i dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os

principios estabelecidos nesta Constituicdo, na

Constituigdo_do respectivo Estado e os_seguintes
preceitos:

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art.

L 3]

28, paragrafo Unico.” (grifamos).

Assim, temos que os casos de infragéo politico-
administrativa/crimes de responsabilidade, que ensejam a perda do

mandato, podem vir a luz do ordenamento juridico, somente se

constantes da Lei Organica Municipal, ndo em lei ordinaria.

| E a Lei Organica do Municipio de Valinhos
regeu a matéria em seu artigo 82 e incisos, nos seguintes termos:

‘ “Art. 82. Sdo crimes de responsabilidade os atos do
Prefeito que atentarem contra a Constituicido Federal,

Constituicdo Estadual e Lei Orgéanica do Municipio, e,
‘ especialmente contra:

| - a existéncia do Municipio;

‘ PAQO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — CEP; 13270-005
I Fone: (19) 3849-8000 — e-mail; imprensa@valinhos.sp gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Il - o livre exercicio da Camara Municipal e das entidades

C.MV. 1
representativas da populagao; zlroc Ne ”_%Q_Ji‘[__
s,

Resn. OA
lll - o exercicio de direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a probidade na administragao;

V - a lei orgamentaria,

VI - o cumprimento das leis e decisdes judiciais.

Paragrafo (nico. As_infracoes politico-administrativas
do Prefeito serdo submetidas ao_exame da Camara

Qo FIeICIlD Seidy) o e e & e —— —— —————

obedecida a legislacéo federal.”. (grifamos)

Sobre as infragbes politico-administrativas
coube o estabelecimento na Lei Organica Municipal, em obediéncia ao
artigo 29 combinado com o artigo 28, da Constituigao da Republica de
1988. mantidos concorrentemente os termos do Decreto-Lei n® 201/67 —
recepcionado pela mencionada Carta Magna de 1988 —, cujo artigo 4°,

do Decreto-Lei n°® 201/67, assim determina;

“Art. 4° Sdo infracdes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassac¢do do mandato:

.. (grifamos)

Pelo exposto, e para encerrar o pensamento
légico que garante o entendimento claro e facil de que legislar sobre
infragbes  politico-administrativas compete apenas mediante a

apresentacdo de emenda a Lei Organica do Municipio, trazemos o

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENGIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005

Fons; (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www .valinhos.sp.gov.br
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regramento do artigo 144, da Constituicéo do Estado de S%?VPaul ue

) Proc. Ne 4344 / 49
assim determina: Fls. 25
Resp. 04"

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta

Constituicdo.” (grifamos).

Portanto, cabe indicar que encontra-se
demonstrada a inconstitucionalidade do dispositivo ora VETADO, na
medida em que ha exigéncia de demonstragdo de afronta & Constituicdo
Estadual pela Lei Municipal, para que seja declarada a procedente a
Acao Direta de Inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica do Estado
de Szo Paulo.

Ademais, para melhor entendimento e facilitagéo
da interpretacdo do que se expde, em complementacao de suporte a
tudo quanto exposto até aqui, transcrevemos a seguir o caput dos artigos
37 da CF/1988, 111 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo ¢ 88 da Lei
Organica do Municipio de Valinhos, que corroboram as assertivas supra,
no sentido da obrigatoriedade do atendimento ao principio da legalidade,
nos termos das Cartas Magnas Federal e Estadual e da Lei Orgéanica

Municipal, no estrito cumprimento da teoria da simetria constitucional:

“Constituicao Federal/1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:”;

PA(;O MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carios, 301 ~ Centro — Valinhos — SP ~ CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhes.sp.gov.br
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“Constituicio do Estado de Sédo Paulo: ;‘;p' 1

Artigo 111 — A administragao pUblica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,

obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivagao, interesse publico e eficiéncia.”;

“Lei Organica do Municipio de Valinhos:
Art. 88. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de quailquer dos Poderes do Municipio,

obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade e motivacao.”. (grifamos)

Assim, inadmissivel que prospere no mundo
juridico uma norma que nasce eivada de inconstitucionalidade latente,
portando vicio material, posto que o contetdo que traz nao admite o tipo
de propositura que foi aprovada. O meio para afixagéo de condutas que
possam caracterizar as infragbes politico-administrativas/crimes de
responsabilidade, que venham a culminar com a cassagéo de mandato
do prefeito municipal, so as emendas & Lei Orgénica do Municipio e

néo o projeto de lei ordinaria, como se apresenta.

Os tipos de processos legislativos sao
distintamente estabelecidos no artigo 41, da Lei Organica Municipal de

Valinhos, como segue:

“Art. 41. O processo legislativo compreende a

elaboracao de:

| - emendas a Lei Orgéanica;

PACO MUNICIPAL -~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Fis.
Resp. =
Il - leis complementares; S;‘;"J-Ng 197 44
Fls. 23 " -
Resg, Q4 -

Ili - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolugdes.”. (grifamos)

Assim, diante da distingdo da norma maior do
Municipio, diferenciando os tipos de processo legislativo, nao ha que se
falar em “confusdo juridica” que permita a utilizagdo de um tipo de
proposta, para emanar outro tipo de norma. Além, a aprovagao no
Plenario de propositura elaborada mediante tipo de processo legislativo

distinto n40 sana o vicio.

Os procedimentos sdo distintos e a emenda a
Lei Organica pede quorum especial e promulgagéo no ambito do Poder
Legislativo, ndo se revestindo em processo legislativo complexo — que
envolve ambos os Poderes Municipais —, o processo legislativo € o

simples.

Demonstrado esta que por quaisquer aspectos
que se observa a propositura apresentada, encontra-se revestida de
ilegalidades e inconstitucionalidades que a maculam, de forma

insanavel.

Portanto, demonstrada a incompatibilidade do
dispositivo ora VETADO com a Constituicaco Estadual, resta a
manutengio do presente VETO PARCIAL, posto que trata-se de uma
obrigacao do Poder Legislativo a preservacgao da ordem constitucional,

sendo a sede primeira do controle de constitucionalidade, mediante o

Fone: (19) 3848-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov br ~ Home Page: www.valinhos.sp.gov.br

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egregia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)

PACO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos - SP — CEP: 13270005

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENGIA - Rua Antonia Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005

Fone: (19) 3849-8000 -- e-mail; imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos. sp.gov.br




Proc N° ﬂ/
PREFEITURA DE Fls. .

} VALINHOS ™~ /’/

tramite do processo legislativo em primeira instancia junto & Comi

de Justica e Redacéo.
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Proc ‘Ne ﬂai"‘l/ 49

Fls.
Resp, 0 A

lll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e
enaltecendo a boa intengdo na iniciativa do Vereador sobre a matéria
em questao, o Projeto de Lei € VETADO PARCIALMENTE em relagdo
ao dispositivo que é inicialmente indicado, uma vez que possui
inconstitucionalidades diversas.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a
VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 131/2019, as quais
submeto a elevada apreciagdo dos dignos Edis que compdem esta
Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideracéo e declarado respeito.
Valinhos, 04 de novembro de

ORESTES PREVITALEVUNIOR
Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Parecer n? D) E‘UZOIQ

Assunto: Veto n2 36/19 - Parcial — Juridico - Projeto de Lei n? 131/19 — Autoria
Vereador Gilberto Aparecido Borges — “Dispde sobre a obrigatoriedade dos entes
publicos municipais de Valinhos, Prefeitura e DAEV da imediata restauragdo de

passeios publicos e de ruas,;apés a com':/ljusao de obras, na forma que especifica e da

Tt g,

. .{ - w“"—r“" e
v :, ) ::g,«-’ﬂ-"':";.l...r—.l l{ﬁ
. :":Jg: :‘_ e i e N )] (]
: - - ) ‘ 7 PRESI .
| - , ~—Dalva Diay 03 Siva Berlo
e - !' ! P/Zs?:::te -

A %résidénc?a N

, l L
t ; 3 ,a" f A
, Trata-se de parecer jurldl(:& réla;nvo fo veto parcial do Senhor

Prefeito ao art. 22 do Projeto de Lei ne 173‘1'/19 q,l‘.LeJ’DlspGe sobre a obrigatoriedade

dos entes piiblicos mumcu‘)‘als de ValinhoS, Prefeitura e DAEV da imediata
restauragio-de passeios publicos e de ruas, apds a conclusfo de obras, na forma que

especifica e da outras providéncias”. "

-
-

- oy s - -~
b - -~

b Ask razGes_do veto. fora‘m‘ aptesepradas no prazo estabeleudo no art.

- v (- "

54 da Lei Orgamca justlflcéndg &Ue a aprovag ﬂg da—lelfe.lnfbnst:tuaonal
%‘ " T

< \ s ~
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

(ACP) ,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP T
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o)
Resp. 0.8

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sangio, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobreo
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

-

Tra’ca'—?e -dé intervencdo do‘;Exec‘u"fivo na ’construgs‘io da lei, em
« } ¥ s..
respeito ao principio de frélos‘ e toritra‘pe‘sos consagrado na 5|§temét|ca constitucional.
o ek .

Sendo que esta apréual;a%tanto—p dg resultar@%mento ou san¢do quanto na

— o —— —

- Mk -
recusa ou o veto. - = \4
. e v

; -
I ]

—

-

) - O veto pode ter por fimdament:o a inconstitucionalidade e a
iIe&a[idade da proposi¢do ou a sua in'convehiéncia‘." No primeiro caso temos o veto

jurldlCO No segundo .caso temos 0 ve%o pO|Ith0 que envolve uma ,aprecia¢do de
F
] [
vantagens e desvantagens, julgando a proposngao. como contraria ao interesse ptublico.

,.w-

T .«-"’" -
Sendo que o caso-em 1ela confi gura-se na hipétese de veto parcial

-

juridico por inconstitucionalidade.

el
4

‘As razdes do veto, em sintese, fundamentan)-se em ofensa ao pacto

federath tlvo, esﬁecnf‘ camente no que tarige-as repartlgaes de‘“tompetenclas, posto que

LY -

e dprelie

o.dlsposmyo |mpugnado ‘traria, “su stam{nte,aa defi mtﬁo de um crime de
DA S

responsablhdade cuja matérxa ndo ¢ pete ao- Municfp;o Asseverando que o rol das

hipéteses encontra-se definido~na Lei™ \érganlca do Municipio em repeti¢do as

defini¢bes da legislacdo federal.

Pois bem, o Decreto lei n? 201/67 que “dispbe sobre a

responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e dd outras providéncias” determina que:

(ACP)

—
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CAMARA MUNICIPAL DE VAiW"'""
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proc. Ne 4349/ -’1 L.
:{I;p. 60»‘!“j

“Art. 12 580 crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da

Cdmara dos Vereadores:

{...)

Lo

e XV e”g"Ef execu;ao a Ier federal«~es?adua!‘-ou imumc:pal ou deixar de
L W

< cumpy, J;.E‘ dem'" qd?ﬁzf—em"damﬁqg‘vo da ec,usa ou da impossibilidade,

Y —

\;:; pg'r;e}scn aautondade comp‘ejﬁme; \bxj
I T _\_L\?\

- =N defmlgﬁes-da Professora.»NathaI.\Massoh temos que:
(R

Y

- [} '

I, *Os “crimes dé responsab:hdade sao as ‘infracdes poht:ca—admrmstratwas

nas qua:s o Presidente poFe mcorren no des‘empenho de sués atribuicées e

que acarretam o umpedufnento ba{a exercer a fungﬁo publica

f {impeachment) Estfip faunaadﬂs’rnp art 85 da CF/88, num rol meramente
.u-r"

1 exemplificativo,.e melhotg;ﬁecu" cagas’ﬁa I;t federal 1.079/1950, eis que o
STF entende pértencer & Dnido.a c';mpe;énc{a para definir referidos crimes e

v, @estipular as respectivas normas de processo. e julgamento (simula
-vinculante 46),

o
-, at —

} () ™ T

y /£

] Quanto aos, Prefertos Mumapars estes*poderao ser processados e julgados
S
T -~ [T

e perante. o Tnbunal de Jqst:;a [act "29,"X ‘CF)” quando o crime for de
competéncia da Just:;:cn:omum estadudalnos demais casos, @ competéncia
serd origindria do respectivo Tnbunal de segundo grau, consoante indica o
sumula 702, STF.

(]
Por fim, compete, exclusivamente, & cdmara de vereadores, processar e
julgar o prefeito municipal nas infracées politico-administrativas, assim

definidas em legisiacdo emanada da Unifo Federal, podendo impor, ao

| (ACP)
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chefe do Executivo focal, observada a garantia constitucional do due process

of law, a sangdo de cassagdo de seu mandato eletivo.”

Diante disso, o trecho objurgado cingiu-se a reforgar o que ja ha
previsdo na legislagdo federal, posto que o descumprimento de qualquer lei pelo

Alcaide configura hlpétese.de tnfragao pohtmmaﬂmm%tratwa conforme depreende-se

| ar / 1 K
dos segumtés‘ar{;lgos q&lgnn_ansf A ﬁ-.... 7
R ”““’1"‘ .w-hw‘- m_lj i"'r

- .wm—-m.r.-..._.“._'

e
"'A C& ap-Mumc:pal"u’oLMum Eﬂ}gw_ aprovou uma lei prevendo

4 a

Vantﬁ‘gens para os municipes (15engw_! ae pagamento em concursos publicos
- ! municigais, por exemplo). Pergunta-se podena o Prefeito do Municipio Alfa,

F' . nélo cumpnr esta norma? QUOIS senarg,as consequenc:as?,
i

- N,

De fato néio pode o Chefe a'o Execiitivo simplesmente deixar de cumprir

uma !er, seja ela nac:oanI ﬁest-"dual ou:nfu_arfrpai isto porque é decorréncia
| Iégica do direito bras:fg.rro rqge” 0 ﬁrrnc:p:o dd legalidade é diretriz de

' i
\ observincia obngd’téna ne Estado Democratlco de Direito:

Art. 37. A admtmstra;:ao publica, d:retd e indireta de qualguer dos Poderes
- da Ljn:ao,; dos Estados, do D:stnto Federal -e dos -Municipios obedecerd aos
prq‘:cip:os de legalidade, impessoalidade, mo[ahdade publicidade e

e A L -

™ - efrc:encrme, tambem, ao segumte e -

w

4 Ass:m,.b';prmc:pro da Iegfifgauega-pﬁra a Admtmstﬂab Publica o dever

i Qe fazec%_apenaso qu¢~ 4; Ie:'* pe[ﬁ'ute go passo que no d@mbito
das relagBes entre pamculares 0 prmcgfplo aplicdvel é o do autonomia da
vontade, que Ihts permite fazer tudo o que a lei ndo proibe.
Ne direito brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, estd
contido no artigo 58, inciso N, da ConstituicGo Federal que, repetindo
preceito de ConstituicGes anteriores, estabelece que “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de

lei”.[1]

| (ACP)
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Fle

(31 .'_,_.gg:t"—::

Deste modo, da andlise sistemética dos dois dispositivos que tratam da
legalidade na Constituicdo Federal, interpretagdo ndo resta a ndo ser éade
que, se existe lel vigente para a administragio pdblica, ela
inevitavelmente precisa ser cumprida, por consequéncia de sug
coerc:b:hdade naturaJr pelo. s:mples fato de ser uma normada.
¥ Em'gu que pese‘ 0 Pnna:prcrda’ Legahdqde se'B porlsi s, razdo pela qual ndo sé o
"\Prefe ’B)}Iﬂumc ﬂal-—mas-itam eqr""qu}:ﬂquer t:rt?a pessoa, cumpram as
3~ normﬁ dqudﬁqamew XIS, m-ta“mt;ém dispositivos pontuais no

X du’g:to b?asrle:rd“d‘u‘é‘TaTé‘WEm-sangoeséz‘ara o' caso de descumprimento de
norr;las, vejamos: TN s o g
AT CRIME DE RESPONSABILIDADE POR RECUSA, A CUMPRIMENTO DE LEI

-~ O Decreto-Lei 201, de ‘27\de Jfevereiro de 1967, trata sobre a
/ responsqbrhza;ao de prefe:tos e vereddo:é‘s trazendo normas de conteddo

% penal, mas também de, resporl)jabmza;:oeé pohtnco-adm:mstrat:vas
! Desta forma, uma daprreg/woe:?:dcf nor, _jna é g prdtica de crime de
. rqsﬁonsab.rhda_géfp'c;;par_tg do Prefeito Municipal, que negar execugdo a lei,

et
ou deixar de cumprir ordem judicial sem_justo motivo/impossibilidade:

\PECRETO-LEI 201, DE 1967 T

Art~12 Sdo c’rlmes de responsabilidade dos Prejeifos Ir-umc:pal , sujeitos ao

-
-« = -
/;a N n\\7u.'gamm.=nto dp Poder Ju&:c:énp;*mdependentemente do pronunc:amento da
¥ U | N )
-~ =~  Cdmara do§V€Feadores MH';“" -:: 5': . —n
e . N‘-L . g LY s e i r”‘" "/"'
h'}" ¢ ‘h‘? .-mw”““"‘ {.ﬁ‘"’d

XIv - Negar exé‘cugﬁo a lei‘federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escrito, & autoridade competente;

Tal previsdo é importante, pois acaba constituindo num importante
mecanismo de controle do sistema de freios e contrapesos, evitando com

que o Chefe do Executivo Municipal, a bel-prazer ignore leis vigentes, ou

(ACP)

I

|
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B o o -

descumpra comandos judiciais sem justo motivo, frustrando o trabatho dos
outros poderes constituidos.

Desta forma, recente julgado do Tribunal de Justica de SP ratificou essa
mdxima:

Actio Penal Origindria. Crime de responsabrhdade Frefeito. Artigo 19, inciso
X, do»Berreto-Ie: n® 201/67. E‘Bhtra‘tq;ao de serwdores contra expressa
drspas:;ap !eg‘l"i, f—'alta"d&-r a/ agao Hde coﬁJFEo publico. Denuncia que

Ao,

‘sr" ‘descre Ge—-corﬁufa .:: ica. _Prov ethdJ e senca indit di
des {E, pf *@i& d de e presenga indicios de

W

au’tona Denun?.‘ra receb" gG

]
[Tr:bunal de Justica de SP. PROCEDIMENTD INVESTIGATORIO DO MP N
s 7 0025697-67.2016.8.26. 0000 9" C&mara de Direito Criminal. Rel. Des. Sérgio
{ " Coelfio. Julgado em 1€ de dezembro de'201 6]

H - IMPROBIDADE Ap!w {S‘rﬁAnvlg, POR ATO .ATENTATORIO AOS
.PRINCIPIOS DA ADMINISITRACX o PUBL;CA |
! Se como visto acirma, 0 Prmc Dig dor Legahdade deve sef, observado por
todos, inclusive » Peld' Chefe do Executrvo £ inégdvel que a conduta de
abstengdo gnte uma obngatonedade imposta por lei municipal, pode gerar
a prética de improbidade administrativa pelo Prefeito’Municipal:
LEI N2 8.429, DE 2 DE lUNHO DE 1992, -

-

Art. 11, Constitui ato de improbidadeuacfr'ninfstratfva'que atenta contra os

- "~ prmc:p:qs ta admmfstragao pucha'a;;;quer»a;ao pu-omissdo.que viole os
deveres de “honest:dade \ rmparc:ahdad_e,/ Iegahdade, e lealdade as
instituicbes, e notadamen te'&

[.]

I - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

f.]

VIl - descumprir as normas relativas & celebragdo, fiscalizacdo e aprovaco
de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades

privadas. (Redac@o dada pela Lei n? 13.019, de 2014) {Vigéncia)

(ACP)

|

\

|
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HEAA ______.__.O...-— 1 “ -
IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislagdo. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) { Vigéncia)
Da redogéio da Lei de improbidade Administrotiva-, extrai-se que @ hipdtese
do inciso !, do art. 11, trata-se da chamada “prevaricagdo administrativa,
cons:stente em reEardar ou omitir ato de oficio sem justificativa legal”.{2]

Lamstli]

- A I
Na ;ur;sprudencmi Y -.,j r‘z__,.

1"a~"'

‘w APELACA?,AMQ HVFLPéRME IMPROBIDA'DE ADMINISTRATIVA ATO

"

awena

ﬂT.ENT'fQ 10 mﬁmv?;fre :zarmfrgpossrbfl:dade juridica do
‘\pe‘ﬂ!dO"SHJEI;m W_'*Tt' cos regime de responsabilizagéo da
{ ~Lei n9 8.429/92, sem pre;u:f,o"'das dcspos:;ﬁes do Decreto-lei n¢ 201/67.
¢ Ause(rcia de bls in idem. Prehmmar jrejéftada Ménto"Qs agentes da
Adm:mstragﬁo Pablica, ) no -exercicio de suas atribuiges, devem

* i

P guardarem seus atos a

-
art e

interesse Uftimo dos atos pr& tcados, quaf $ejo, 0 bem comum. Elementos

mi{s hdnmg probidade a fim de preservar o

fdttcos-probatdnas dos mufosj'qg,e.-evidem!iam a conduta atentatéria /]

» legalidade da Abministra;ao Pro;:e‘ﬁ'enc:a da ag¢do. Reiterbgdo de conduta
-—F'

gue demonstra o elemento volitivo qualificado necessdrio a configuracio do

ato improbo - aphcagao dos “instrumentos de sang¢do cabiveis, mediante

F
processo de mdrwduahza;:ao «~da pena rg;pe;to oos principios da
-

i o razoab:hdade e proparc:onahdade _.genten;a manttda ;Ee:;:urso improvido.
- [Tnbuna!, ,de Jastfg:a Ee SP“ m n°r0000834-24 2011 8,26.0129. 4¢
‘Cédmara de"Direito Pg_buco,,,RetLDes"Paufo B,aréeﬂos Gatti. Julgado em 16 de
outubro de 201 Z]-"‘ L‘A

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que apenas em casos devidamente pontuais e
justificados poderia o Chefe do Poder Executivo se omitir ante um comando
normativo, sob pena, de correr o risco de se ver responsabilizado penal

e administrativamente (e até civilmente, se num caso concreto eventual

i municipe se sentir lesado pela omissio do gestor), com base no Decreto-Lei

(ACP)

1

i
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201, de 1967, e na Lei de Improbidade Administrativa, Lei Nacional 8.429, de
1992,

[1] PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 319 ed. rev, gtual e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018. Vers@o Eletrdnica, p. 131/132.
[21 PAZZAGLINI Ft!ho, Muarino. JLel de Jmprobtdade administrativa comentada: aspectos
! constrtucr;;a-;; admlnistratlvos, clvis, cnm"‘ﬁms, processuhls ¢ de responsabilidade fiscal. 72
“ Ned.- Sq-,tﬁfrm'ﬂt!as 201&‘V“gf-5gd"frerrarf‘ iCa, ot 108.” ""‘“

10 ye— Un"fEE‘e se-EhPreF“q%:Mu I pa .nao cumprir uma lei?, Lucas
N G s “ﬂj\ﬁ

- v-m-m...&

gD:om__l_rj'g'tTes;'"‘ icado "m-12/2’018’. E[;borado em 12/2018. Fonte:

-
[ -~ b b L

—t -
i Jus.com’br)
N . T 4 t

- L]

“os PREFEITOS MUNICIPAIS EA OBRIGATORIEDADE DE CUMPRIMENTO As

’ LEIS, ’ " . *
( O tipo penal do inciso }(lV-do ;n:go 1’ dlgpec _ei 201, de 27 de Jevereiro de
E 1967 ("Dispde sobre a resgon;abﬁ:'dade dcis prefeitos e vereadores, e dd
outras providénti ,as"j pgﬂ:cuiarmenté a ndrma de sua primeira parte, ou
~ seja, "negar qx:cupdo a " lei- ffederaf estadual ou municipol...", vem

L recentemente fomentando bastdnte divida. 4

“E que tdo logo ‘entrou em vigor o Dec—!ei 201/6 j-passou-se a questionar
oy \ ™o sobre se~os ex—prefe:tos podiam ser” responsab:hzadbs penalmente pelos
- u:nmesL Hele prewstos Io}?ﬁggmndo 'o?retB(:o Excelso o p&‘sfc;onamento de

~-,§.rue‘j nam?x:stfa !usta gau;sd" ‘riara ~d’ mstauragao de ac¢do penal
relativamente o. atos ocq;[‘_gos durante mandato de Prefeito Municipal j¢
fr—"

extinto.

Esse entendimento perdurou até 13 de abril de 1994 {com algumas
variagbes), quando o drgéo pleno do S.T.F., ao julgar o HABEAS CORPUS n.
70.671-1, que tratava de crime de responsabilidade praticado, em tese, por

Prefeito do Municipio do Estado do Piaul, reviu sua tese anterior, passando a

| (ACP)
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ESTADO DE SAO PAULO Crlg'IcV e 4 i q 4
:{I;sp. OA.

entender que a_acdo penal contra Prefeito pode iniciar-se mesmo apds o

término do respectivo mandato.

A propésito desse julgamento, o entdo Ministro do 5.T.F. PAULO BROSSARD,
em artigo que fez publicar no jornal "0 Estado de SGo Paulo”, edi¢do do dia
02 de maio daguele ano (se¢do "Espa;:o Aberto"), apdés resumir as diversas
teses, que reinaram ocerca do tehjia-(l_i;elog:oy g nova postura e aproveitou

yor Y

/
‘\(.JP para  atribuir. ﬂs—-vana;ogs.. p s:c:on,&mento ds ‘“incongruéncias
$ —r, ]

’ .-wlegfsftjfw.a;" htinén te?.}& mqteria ‘Etytcjt}ntecpreta;ao evolutiva do STF.,
ﬁ k)
Wi rraﬁzan‘do-com‘b‘ftt‘a;b'ti'ﬂo*sa"%aso-M:mstm Aliomar Baleeiro de que o

R

= tribunal opfra “por aprox:ma;oe‘k sucess\w?f

O resultado desse mudang:a'radica! de posic:’onamento como néo poderia
deixar de ser, foi & surgimento .de verdadeira avalancha de notitias
criminis gtribuindo aos P[%ferttts Mumapcus a prét:cg das infracbes previstas
no mencionado decreto‘-lef em espec:a!ra Fue gqui se pretende abordar,

i derivadas do entend:mento die .gue-/ial mfragaa se perfaz pelo simples

- descumprimentd de fei.de qua!quer, natureza
o e e,
N Convém primeiramente frisar que @ aparente hesitagdo do Pretdrio Excelso
A

em firmar posicionamento definitivo sobre o tema, derivou principalmente

do fato de néo ter a legislagdo pertinente, no intersticio de 1948 a 1967 (2),

~ bem deﬁnido s _ h'mr'tes ba!ifa"&’oresﬂgﬁtre as "inﬁ’a;b’es politico-
] .es-“’" b
. R admmrstlratwds"e os cr:mes-d‘ﬁesponsabthdade" -

“N&q por outrd-razdéo que o fes'tejad”f A'NTONIO TITO COSTA, em sua obra
RESPONSABILIQéDE DE P'REFEITOS E VERFADORES (3), iniciou a abordagem
do Dec-lei 201 afirmando justamente que "Quanto aos Prefeitos municipais,
houve na lei clara separacio entre responsabilidade
criminal e responsabilidade politico-administrativa” (grifos do original).

Exatamente porque a atividade de repressdo penal dos violadores das
normas tipificadas como "crimes de responsabilidade" sempre encontrou os

sérios obstdculos ora comentados, pouco esforco foi exigido dos

(ACP)
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doutrinadores brasileiros para examinar amiiade alguns dos dispositivos do

Dec-lei 201/67, de modo a interpretar todas as suas nuangas, gerando a

dificuldade hodierna de enxergar os corretgs limites de sua incidéncia.

Realmente, quando trataram do dispositivo do inciso XiV do art. 1°., os

autores em gerar' abordaram exclus:vamente o enfoque relacionado o
) Ieg:t:m;dad“e da at:tude do Prefefta dg-—negar execugdo” a lei por entender
\':" ) bl ™

v ser ela mrbnst:tuc:ona!,"‘*“- I e
. = YL = T --.:?h'! Tt /

"Nao _af:enps 0 ‘renorhac do.IHElJILaﬁESL ME!RELLES mas outros tantos
_L *-.._J

M AL g, -_"'MJ
doutnnadores'a"’“ igual envergadur?::tms como FRANCISCO CAMPQS e CAIO

B TACITO defenderam ndo ser ilicita a conduta de negatrva de vigéncia a lei,
” i quando o Prefeito suscita -«d. mconst:tucronahdade da nofma utilizando-se

dos mecanismos const:tuc:onars, tend'o o ‘primeiro afi rmado em sua obra

=~ %

cldssica,"DIREITO MUN!CILAL RASILE!RO" (4), qire: "O cumprimento de leis

inconstitucionais tem Eusltta o duvidas'e perplexidades na doutrina e na

w 1

, . , ! o g, ,
jurisprudéncia, mas jé se.-ﬁrmou.ia -entendimento -0 nosso ver exato- de

——

gue o Executivo pﬁo € obrigado afﬂcatar normas leg:slatrvas contrdrias a

* s,

Const:tui;ﬁo ou a leis hierarqmcamente superiores". HELY LOPES, porém,

r

apo:ado em precedentes jurisprudenciais e diversos outros autores (5),

’

ressalvou que essa postura do, Prefeito é J:c:ta desde que 'porato

adminfstmtivp formal e expresso {decreto, p6rtana, despacho etc.) declare

-
~- a sua, recum e-oponte asmconsﬂtucionah&ade de -que se reyeste; ...; O

«"T ;f"'“‘k

essencial é ~que o prefetgo, “go nggar cumprimentoc a uma lei
inconstitucional, jdst:ﬂq!f:exo seu ato e ingresse no Judicigrio, se for o
titular de acdo, para obter o pronunciamento de inconstitucionalidade
pelo Poder que tem competéncia para fazé-lo"”,

Mas os autores que trataram especificamente dos crimes de
responsabilidade dos Prefeitos, Ovidio Bernardi, Antbnio Tito Costa, Paulo
Lucio Nogueira, Wolfgran Junqueira Ferreira e o prépric Hely Lopes

| Meirelles, ndo avangaram além disto, ndo discrepando nenhum dos ultimos

(ACP)
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Fls 39 e

‘R{:S_ﬂ.__..o_ﬁ:‘. -

do que asseverou o primeiro, ainda na vigéncia da Lei Federal n. 3528, de

03.01.1959, na jé mencionada obra RESPONSABILIDADE DOS PREFEITOS
MUNICIPAIS (6), assim, singelamente: “A Lei é obrigatéria para todos,
principalmente para as qutoridades que devem prestigid-la a todo custo,
néo apenas atendendo ao seu texto, mas também ao seu espirito".

I bt 8

Néo af_;q'dgram esses tr,atad:sfas-as’- Eipdteses de descumprimento, pelo

e

g"'ﬁ'

-..‘
« Prefeito, uanto-c}aadﬁo,h ndo- e ou aq’do carge, em razdo ou
N g:@g,q

3 *’djsso fgdame’nt‘ea;e'fé;je Tei?j_'a'ar dg’_v\eggs, em confronto com as

S S |

h:pq eses? em—'quv‘o*‘descum%% qr:efere-se ds leis que criam,
- estabe!ecem ou~impdem ol;ﬂga;oes especrf icas ‘@ municipalidade, cuja
execucdo concretamente, esteja acargo o ocupante da chefia do Executivo.

{ Ndo esc‘fareceram, também ‘g, contento, rem que a expressde “negar

F oy ¥
execugdip a lei” a(bn:n;r:tdai pelo t:po, du‘erencrq-se_. da expressdo

-‘E r
& 1 < ”
i Tomando-se comq, pres,supoSto} a conwc;ao de que o legislador, ao instituir

f'-fl

_,..-"
- o tipo do mc:so XIV .do~art. 1° dtff)ec-le: 201/67 ndo" quis criar uma
4

LS
"hnperleglt:{mdade penal., passiva™ (e seria mesmo .inconcebivel essa
e
i interpretag:t‘:'o...) para os ocupahtes do cargo de ,Prefeito e, ainda, a

-

evidéncia de qle tais crimes relacionami-se espec:tf icamente com a chefia do

“descumprimento da lei*

‘Poder Executwo Mumaggf_ (7), Surge. 4’090' a necess;dad‘e de dissecar o
- -,- conteudtr da- norma, com-oe capo‘ﬁ:bem cqmpreender-o “seu alcance ¢
ewt&r a aphca;cigi ':_n,ggyida,ﬁ_ z:fastanc!!g-’se. prmc:pa!mente a indesejavel
responsabilidaa!g_objetiw;.":-‘-‘.

Entdo vejamos.

Primeiramente, o que ressalta a primeira vista é a aparente diferenciag@o
entre g conduta omissiva de mero descumprimento da fei e a conduta quase

sempre comissiva de negar execucdo a lei.

(ACP)
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WOLFGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, em sua obra RESPONSABILIDADE DOS

PREFEITOS E VEREADORES (8} tentou estabelecer a diferenciacdo

asseverando que "Negar execucdo ndo significa descumprir a lei. Consiste
' em desconhecer a existéncia da lei, como se ela niio existisse, o que de resto

trata-se de > descumprimento total da lei",

A nosso;&?’ porerﬁ“e:siﬁentaMgg.&ontr jbuiu para o aclaramento das

\CI“\fderas Aﬂhal—*con‘f‘!l o‘“a}t u“conce tos;? erro de vigéncia" e "erro

{\ %gfﬂggaomouqnaf'-concep g “?s" _ﬁdiq?yancm da lei" e "erro de
\{dfre:to rew?fos no artigo 21 da-Pa é- a -do Codigo Penal, sob o titulo
_._,-P
.,.d-
“erro sobre a ilicitude do fatgi’) que nao se ai‘nolcf"‘ am’ sequer remotamente

u—

! f‘ B ao problemé apresentado-— i é . [
. - w L .1

| < . Cerfamente, ndo & pbssivelwn’é_‘gar_ algo scbfe cuja nexisténc%fa ndo se tenha
‘ m.rmma percepcdo. E, dei mcl p'ma:s, o amgo 21-do *C Penal contém

j
normas aplicaveis g toJo © Q enanfentja jL{ﬂd!CO-penaf constrtumdo-se as

% r"
{ causas de ;sengﬁo: ou, Pc:lfm;:::;:l;;cu;t-'u'cal ‘_pen”,a ém matena“ absolutamente

'
o~

g dfssbcmda da t:p;c:dade i _./ d
i ]

A verdadeira diferenciacdo entre essas condutas, .segundo podemos
i 4

“ constatar; diz respeito aos aspectos objetivos do comportamento do agente.

| * 8 v

8 . L
—~ Vale dizer, negar, execucdo signifitti tigir de mgﬁo‘frontalmente contrério ao
Lt S

——p _
pe rhandamen?o legal, _ revelandd disc‘é?"c’a"ﬁ cia, ndo f"'aceftagao pleno

“tw-ﬂ“ﬁm, '

- - rnucén@rr%mo gom ?.. seu ,Eoﬁ;f" um[go rque,.prescmde*da ihexecugdio ou
iwc:u’gr;m; do mandalment 5 A Ia-cont:f FL!:g, caractenzar—se
0 mero descumprirf;ento dalei, por vez, corresponde a essa inexecugéio ou
viclagdo e se dd sempre que o destinatdrio da lei deixa de cumprir o
mandam.;_'nto nela contido, mantendo conduta comissiva ou omissa
desconforme com os limites por ela estabelecidos.
Parece-nos, todavia, que qualquer conduta do Prefeito, de descumprimento

a lel que estabeleca obrigacdo especifica do cargo, configura a negativa de

execugdo a lei, como, também, qualquer conduta que revele inequivoca

(ACP)
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vontade do Prefeito de evitar a produg@o de efeitos de lei de qualquer
finalidade ou natureza no 8mbito do Municipio.

Para melhor ordena¢Go dessas proposicBes, entendemos conveniente

estabelecer a seguinte classificacdo, relativamente as condutas que podem
subsumir-se ao inciso XIV do art. 1°. do Dec-lei 201: a) Negativa de vigéncia

a lei "extra of,ﬁcro—' As condytas e descumpnmento ou negativa de

l‘ - wgénc.-mde Jeis, atnﬁytve:s.ao" Pref Lq e po:z e?? praticadas sem qualguer
N r-"reldgaé co@'cargo 540, trﬂpanfve:s_ﬁ'vsse.ﬂtu ressalvada a possibilidade

el = e —.._,__“__ "\“

- de pum;ab em-razao‘de*san;oes.pe_ggltespe’cu‘“ cas. Exemplo: Prefeito que

- dedara perante amigos e familiares que Erféorﬂ'a da norma do C.N.T. {criado

por lei} que limita a velocidade a 80 kn?/h. nas estradas, declarando ainda

i que ndo a cumpre ("negativa de, v{ééncia"); dd entrevista a imprensa

lhj‘ anunciando essa discbrdc'ihcia {”negbtiva de vigéncia"); deixa, ainda, de

. cumpri-fa {"descumprmfento"}‘ em todds essas hipbteses ‘ele ndo estard

Y

sujeito ao enquadramgntq, n? moga.XlV nos dois pnmerros exemplos, por
“ tratar-se g conddta deJrrelevante peﬁaf no ultimo, em face da existéncia de

. sangdo especifica para pum-la, b) Negativa de wgencm a lei "in officio”: As

LI

condutas praticadas pelo Prefeito, de descumpn'mgnto de leis que ndo
?rfam obrigatdo especifica a ele, enquhnto titula’r"rda chefia do Executivo,
amda que prat:cadas du_rgnte 0 eg;g_c:o:do cargp, ‘ou em razéo dele,
a«j . : tambem nao ‘a"-su_,'e:?‘am a respbnsabtf za;:ap ggnai _Fxemplo: Prefeito que
des,cumpre'mandamentos cgnst:tuc}ongﬁ( e das Ie:s ordindrias trabalhistas
-ou de cardter adA_mm:stratrv;’Ltambem essas hipéteses ndo tipificam o inciso
XIV, sempre que ndo houver previs@o de punigdo criminal especifica ou néo
contar a norma atribuicdo especifica de obrigagbes ao Chefe do Executivo.
Por outro lado, as condutas comissivas que revelem inteng¢éo inequivoca de
nfo dar guarida &s leis municipais, estaduois ou federais,

independentemente de estabelecerem obrigagbes especificas ao cargo,

sujeitam-no a responsabilizagdo penal por configurarem a negativa de

(ACP)
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vigéncia ¢ que alude o inciso XIV. Exemplo: Prefeito que através de ato
administrativo normativo (portaria, circular etc.) cria posturas de servigo ou
restricbes aos servidores, impde obstdculos ou obrigacées aos

administrados, restringe ou impede a aplicacdo de qualquer lei no émbito da

municipalidade (r;onduta comissiva); e, c)Negativa de vigéncia & lei

~ grogter oﬂicium"'~A5° cdnduta.?,.omrss:vas oy, comrss:vas, praticadas pelo
-t 1]
\.

re ~i
- Prefe:tggu&consubstgncgg descumpnmenta‘pyro e simples ou inten¢do

g

mequnft;za.'de nao danamparo ds-lefi}:ue.gtnbuem obrigacdes especificas

..,...- AT —

-“"\x.
ao Cﬁefe.do EXBTLtIvo Ou df?rfplmaﬁtref@o;s"mtnnsecamente refacionadas

- 7 ao exercicio do cargo de Prefeito (ne‘gativa de Wgénc:a}, sujeitam-no &
responsabi{i}agﬁo penal por fnfragﬁo ao disposto no ora cotejado inciso XIV,
sempre que presente ¢ e!emento suf:jetivo do tipo, o dolo. A gama de
s:tua;oes é extremamente V{mada, mas pode-se aleatoriamente citar,
exemphﬁcatwamente as condutas omrésivas de .ndo encaminhamento &
Cémara de cépias de,.todos’ ‘5';;; cqntratos dé aquisicdo de bens celebrados
pela Prefeitura, no-praza_est:pu.‘ado'ﬁas leis org@nicgs municipais, ou de néo
. aplicagdo do porcentual mfr;n;o da drrecadagdo no desenvolvimento do

ensmo (conforme preceitua o artigo 212 da ConstituigGo Estadual e diversos

. drqus:twos de Jeis orgdnicas municipais) etc.; e-as condutas comissivas de

'l kS e
- h - o ] » . ~ -
v bhenagao de bens rmdve:s do -Munjcipio, sen autonzagao legisiativa ou a
[}
L

PR .

"
~ cobranga ou M'i?{‘ftuf;ao de- ahquota ou tnbuto em desconformidade com a

Lo <

]e; % T - . s - .‘“'

Cumpre ainda ,obsérvariqué em todos os casos, a responsabilidade do
agente sé pode derivar de conduta dolosa pessoalmente atribuivel a ele,
como aufor mediato ou imediato, uma vez que o tipo penal cotejado néo
prevé modalidade culposa (9).

E bem verdade ue em matéria administrativa muitas vezes hd a
necessidade de individualizagiio da responsabilidade por atos e Jfatos de

acordo com o critério piramidal de hierarquia funcional. Conforme

(ACP)
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ensinamento dos ii, LUCIA VALLE FIGUEIREDO e SERGIO FERRAZ (10}, no que

tange gos gastos publicos reconhece-se como ordenador da despesa "a

autoridade dltima que, ao homologar o procedimento administrativo

! licitatério e autorizar o empenho, se responsabilizou pela obrigagéo
| emergente para o Estado”. E, ".., se surgida a despesa sem procedimento
‘. » hc:faténo aquele jue o rat:f‘cg hs?ré J— ordc-f:nador, -.; Desconcentram-se
compptfﬁ?:as, inarg‘or forg:a~dg cpntroje"'lﬂerﬁrqmco obrigatério a
_‘Admmrstragﬁoﬁ g resbonsab"hdade—se( se"ﬁl?e da autoridade superior.

— " i

Portant'b,a-ser'&o eles,” c'?ﬁﬁ)ente,&s S&ge‘t

rios, Ministros e auxiliares

, ,f' diretos do Chefe do Poder™ Execyt:v ‘a quem se imputaré a

; ra . responsabilidade pela ilegalidade” (1 U; '
[ Porém, nada obstante se "possa"’imﬁutar ago Chefe do Executivo
\'-" responsab:hdade civil por md gerénc:a da coisa ptblica (culpa), em sede
} .cnmmal onde confron;ta o u!; pumend:""‘és atal com o status de liberdade
do mdlwdua :mpralncavet-—aﬁm}oﬁo ‘de :deIticos critérios de formacgdo da
\" responsabmdade sob- ~pena de fﬁ{correr-se na responsabilidade penal
]d\ objetiva, que todas as soc:edg;;; contempor@neas a!mejam eliminar.
o ~ 5o esses, a nosso ver, 0s principais contornos de f;ic:‘dade da primeira
. patte do inciso XIV do Dec-lei 201/67., L ~
pomf =
- Jdo Paulo, 26 de agosto de 12,97 ﬁ,,:-:'_ﬂ__- g ..

.  Luiz Otawo ‘de Oliveira Rochd € MaFco Antonio. Garc:a*Baz-{os-gutores sfio
Prm}atores "de Ju_stl;:a..qhnmmakdo Estado de Sdo Paulo, tendo o primeiro
atuado no periodo de 199}/96 como assessor da Procuradoria Geral de
Justica do Estado com a incumbéncia de emitir pareceres nos

procedimentos relativos a crimes praticados por Prefeitos Municipais).

1. Efs o trecho do artigo que contém o resumo das posicdes assumidas pelo STF. até a
edico do citado acérddo: "Para bem compreender essa decis8o & preciso lembrar que, em
certa épocua, se entendeu que o processo penal contra prefeito ficava condicionade ao seu

afastamento do carge, por "impeachment” ou outro motivo. Mas tarde, veio a entender-se

(ACP)
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que o procedimento penal ndo estava condiclonado a essa clrcunstdncia. Depois prevaleceu
a Inteligéncla segundo a qual g aglio penal s6 teria curso durante o mandato. Findo este, o
processo se extinguiria, podendo, no entanto, ser renovade com base no Cddigo Penal, se
fosse o caso, ou s6 poderia ser Iniciado com fundamento nele, se a aglio ndo se tivesse
iniciado. Ultimamente, outra clareira fol aberta: o processo continuoria se iniciado ao
tempo em que o acusado era pre_feito, mesmo que 6 finde o mandato. Agora, por fim, o
Jurisprudéncia sazonou  eassentou que a apum;ﬁo da responsabﬂldade criminal do prefeito
v": - nada tem cor;‘ 0 exercfcio atual do mdndato, o crime é ,que fem de ter sido praticado pela

autoridﬁde.enquantd Wt“dhﬂﬁde, ou seja,n_b‘aercfclo do mandata, até porque se trata de
, dehcta in _pﬁ'iclo’ " ':_:'!" - TM‘L "7‘-{ .

'—n— - '--\.._ 'h. "\

2. Abrangida’o perfodo de vlgéncia do-Lel F'édeml 211 de 07.01.1948, que regulava os
=~ cises de extingio de mandatos dos membros do 5oder Legislativo nos dmbitos federal,
estadual e municipal e a Lei Federal n. 3528, de 03.01.1959 -_expressamente revogada pelo
! | Dec-lei 201/67-, que definia os crimes de responsabilidade dos Prefeitos municipals e
3

Federal 1079, de 10.04.1950. '
3. RESPONSABILIDADE DE PREFEITOS E VEREADORES, Ed. RT., 1975, pdg. 2.
4. in "DIREITO MUNICIPAL BRA§ILE!RO" éa. Edi;ﬁo, ptualfzada por izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Dargy Pdllceﬂonteiro, 3a. tl;agem, abril/1993, Ed. "Malheiros Editores”,

pdginag 538. - r

] determingva que se aplicasse Isubs!diari&mente, quanto ac processo de apuraglo, a Lel

.

gl

5. op. cit., phgina 539; vide nota'31, p. 538, que destaca o julgado publicado na RTJ. 2/386
e os nomes dos insignes FRANCISCO CAMPOS, CAIO TACITO e CARLOS MEDEIROS SILVA.

6. Ed. RT,, 1962, pdg. 41. -~

- =

b 7. vide ANTONIO TITO COSTA, op. cit,, pdg. 2. -
"‘ a L e Ll e

I 8. Ed. Edipro, 5. Ed., 1994, pége79.. .- " .
" 8.0 lnsigne HELY LOPES MEIRELLES, que redtq_u Integri&lmente o projeto que redundou no
Dec—lef 201/67 ao icomentar esse dtp!oma Jegal na j& mencionada obra DIREITO
MUNICIPAL BRASILEIRO {pdg. 573), assim se expressou: "Todos os crimes definidos nesso
lel séo dofosos, pelo que 56 se tornam punfveis quando o prefeito busca intenclonalmente o
resultado, bu assume o risco de produzi-lo. Por isso, além da materialidade do ato, exige-se
a intenglio de praticd-lo contra as normas legais que o regem. O que se dispensa é a
valoragio do resultado, para a tipificagéo do delito. Mas, tratando-se de crime contra o

Administragfio municipal, é sempre possivel e conveniente perquirir se o agente atuou em

prol do interesse publico, ou para saotisfazer interesse pessoal ou de tercelro. Se o
procedimento do acusado, embora irregular, fol inspirado no Interesse piblico, no hé
crime a punir (TACrimSP., RT. 445/418, 448/377, 451/414, 451/425, 453/402, 464/365)."

(ACP)
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10. "in" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, 2a. £d., Editora RT., 1992, pdg. 97.
| 11, Op. cit.” {fonte: www.a pmp.com.br)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de
inconstitucionalidade.

el

‘ ‘- ; Ante ab exposto QUlgnto as razoes-jur}m(:}iip Vveto apresentadas nio
t
se v15lumbra mcogstltuaonahaédg,_ cabendb"‘;?d‘ Plellarlo,-

apreaacao doérito’ doa\‘fg-* nos-termos.d“_art;-54jarégrato terceiro da Lei Orgénica

beranamente a andlise e

i DS
| do Municipio de VahnW o e 4 cr o oa
| R 4 )
[ x 4 }
v E o parecer. \ ]
:
: 'I CMV, aos 07 de novqrﬁdro Fie 2019. g
¢ -~ _
! el L |
J +

‘ ey P ‘-} !
Y F - ﬂliI};( Cczls%;le Eadlllﬁmi"

| Prog:u?adora DAB/SP ne 167.795

. " -
e - T et X
- - “
t - L e —— i,"“‘“ -
i ! o [l g - 3
e . : -
-
- -
~ .. e o - s
\ e, e e

(ACP)
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. CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP/DJ-L n.° 1322/19

Valinhos, 21 de novembro de 2019.

Senhor Prefeito,

[

A “ .
% 4 , > . ;
x” 4, i K '; ¥ J
. I S S L o a »
Valemo-nos g6 presente .para, cumprimentando Vossa Exceléncia,

A -
comuticar-lhe que o Vesb Parcial’n.® 36/19 (Mens. 91/19)-aposto ao Projeto de Lei n.° 131/19,

A o 7
que “Dispde sobre a“cbrigatoriedade dos entes piiblicos municip‘af%;; Preféitura ¢ Daev, da
imediata restauragdo.de passeios publicos e de ruas, ap6s a concluséo de obras, na forma que
’ f

. “ T U ST . - i . x
especifica, e.d4-ontras providéncias” foi mantido pelo Plénério desta Casa de Leis em Sessdo

Y
*

do dia 19 d'§ novemBj:o do-corfente ano.

-

3

]
4 4 . » « . .
1A ensejo, renovamos’os protestos de nossa consideragdo e respeito.

i
-
i

.
?

_— . N
-~ DALVAD.S. BERTO )
- Presidente -

- L2 " I

. 5 .o ;

- Y M e - - =
“ ’ ¥ \RE » ,z‘q:’ A
L 4 . “" -
P

9\\1\\\0‘

Ay
Exmo. Sr.
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
Prefeitura Municipal de Valinhos
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