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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2275295-98.2018.8.26.0000, da Comarca de Comarca de
Origem do Processo Néo informado, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VALINHOS, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VALINHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdao: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE. VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. ARTUR
MARQUES, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, MARCIO BARTOLI (COM DECLARACAO), FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ALVARO
PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E
GERALDO WOHLERS. FARAO DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR OS
EXMOS. SRS. DES. RICARDO ANAFE E PINHEIRO FRANCO.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI E GERALDO WOHLERS.

Sdo Paulo, 16 de outubro de 2019.
ELCIO TRUJILLO

RELATOR

Assinatura Eletronica
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2275295-98.2018.8.26.0000
Comarca:

Prefeito do Municipio de Valinhos

Presidente da Camara Municipal de Valinhos

VOTO N° 36691

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n® 5.716, de 03 de setembro de 2018, do Municipio de
Valinhos, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a
execucdo dos servigos de poda, corte, remogdo com destoca
e substituicdo de arvores do passeio publico dos
logradouros municipais ¢ da outras providéncias” -—
Alegacao de afronta ao principio da separacdo de Poderes —
Configurado o vicio de iniciativa, que ¢é privativa do Poder
Executivo - Artigos 5°, 24, paragrafo 2°, 2' e '4', 47, incisos
Il e XIV, e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo —
Violagdo a separagdo de poderes — A imposi¢do de
obrigacdes ao Poder Executivo caracteriza ingeréncia na
gestdo administrativa, invadindo competéncia reservada ao
Chefe do Executivo Municipal — ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade

ajuizada pelo Sr. Prefeito do Municipio de Valinhos, em que pretende a
sustentando vicio de iniciativa, por invadir area exclusiva do Poder Executivo,
afrontando o principio da separacao de poderes, além de haver criado despesas
para o Poder Executivo, ao atribuir novas obrigagdes as Secretarias, sem prever
fonte de custeio (fis. 1/15, com documentos de fls. 16/34).

O pedido de liminar resultou deferido (fis. 36/37).
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A Camara Municipal de Jundiai defendeu a
constitucionalidade da lei, pois ndo interfere na Administragdo Publica, uma vez
que ja estdo previstos referidos servicos a cargo da Secretaria responsavel, além
de nao criar despesas e, portanto, ndo havendo necessidade de indicacdo de

fonte de custeio, até porque os servigos serao custeados pelos proprios municipes
(fls. 48/59).

Citada, a Procuradoria Geral do Estado deixou de
se manifestar no feito (certidzo de fis. 123).

Regularmente processada a presente agao,
manifestou-se_a douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer constante de
fls. 126/136, pela improcedéncia_do pedido.

E o relatério.

Essa a legislacdo questionada (fs. 32/34):

Lei n°® 5.716, de 03 de setembro de 2018:

Dispbe sobre a execugao dos servicos de poda, corte,
remogdo com destoca e substituicdo de arvores do
passeio publico dos logradouros municipais e da outras
providéncias.

Art. 1°. Os municipes interessados poderdo contratar
empresa especializada, as suas expensas, para a
execugao dos servicos de poda, corte, remogao com
destoca e substituicdo de arvores do passeio publico dos
logradouros municipais, € no ambito de suas propriedades
particulares.

Art. 2°. A contratacdo da empresa para a execugao dos
servicos dependera de autorizagdo especifica expedida
pela Municipalidade, emitida por escrito, a requerimento do
interessado.

Paragrafo unico. Podera o municipe contratar profissional
técnico devidamente habilitado, as suas expensas, para a
emissao do referido laudo técnico, que sera apensado por
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ocasidao do protocolo de requerimento, cabendo a
Municipalidade somente a autorizagdo para a realizagao
dos servigos em questao.

Art. 3°. A empresa especializada executora da prestagao
de servicos devera obrigatoriamente:

| — possuir sede administrativa, e estar em pleno e regular
funcionamento para sua atividade fim;

Il — dispor de equipamentos e mao de obra adequada para
a execugao do servico;

Il — possuir profissionais técnicos capacitados para
execugao e acompanhamento dos servicos;

IV — obedecer as normas técnicas de seguranca do
trabalho, sendo responsavel por qualquer eventualidade;

V — observar rigorosamente os laudos expedidos pela
Municipalidade quando da execugdao dos servigos
contratados;

VI — firmar termo de responsabilidade civil por quaisquer
danos causados durante a execugdo dos servigos,
assumindo integralmente indenizagbes e reparos, a
patrimbnio ou pessoa fisica, nos prazos e condi¢des
determinados por legislagdo pertinente;

VII — fornecer documento comprobatério da execugao dos
servicos ao municipe, que o encaminhara a Administragao
Municipal para encerramento do processo;

VIl — remover todo residual vegetal proveniente da
execugao do servico, destinando-o a local adequado e
designado pela Administragao Municipal.

Art. 4°. Os reparos necessarios a calgcada de cimento ou
pedra portuguesa correrdo por conta do municipe
solicitante e deverdo ser realizados em prazo de no
maximo de 30 (trinta) dias apds a execugéo dos servigos
em questao, sob pena de aplicagao de multa.
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Art. 5°. No caso de remocgéo de arvores, o replantio no
mesmo local é obrigatério, sendo indicada por competente
6rgao da Municipalidade a espécie vegetal a ser plantada.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Da andlise do texto e na esteira de reiterados
julgados, tem-se que é caso de ser acolhida a pretensdo, com o reconhecimento
da inconstitucionalidade integral da Lei, por caracterizado o vicio de iniciativa e
violagao a separacao de poderes.

Assim é que a Constituicao do Estado, tratando de
iniciativa privativa do Poder Executivo, prevé em seus artigos:

Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 24 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

(...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)

2 - criacao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administracao publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
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4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicio:

(...)

Il — exercer,, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcao superior da administracao estadual;

(...)

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

(...)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica legislativa,
administrativa e financeira, se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Mais:

Conforme abalizada doutrina sintetizada pelo Prof.
Giovani da Silva Corralo?!, também se mantem em reserva ao Chefe do Poder

Executivo, as matérias que envolvam:

140 Poder Legislativo Municipal; SP: Malheiros, 2008, p. 82/87.
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a)- servidores publicos;

b)- estrutura administrativa;

c)- leis orgcamentarias; geracao de despesas;
d)- leis tributarias benéficas.

Conforme se apura, a legislagdo questionada dispde
de um servigco que, embora abra a possibilidade de execucao por particular, atribui
obrigagdes ao Poder Executivo, ao prever obrigagbes a servidores do Executivo
local quando estabelece a necessidade autorizacdo especifica expedida pela
Municipalidade para a contratagdo de empresa para a execugao dos servicos
(artigo 2°), exigir do Poder Executivo a verificagdo da regularidade das empresas
que se apresentarem para a execugao dos servigos a serem autorizados (artigo
3°), a fiscalizagdo quanto a execucgdo de eventuais reparos das calgcadas de
cimento ou pedra portuguesa (artigo 4°), além de ter que indicar a espécie vegetal
a ser plantada no caso de replantio (artigo 5°) e, portanto, invadindo a esfera da
estrutura administrativa local.

Caracterizagao efetiva, portanto, de vicio de iniciativa
conforme, reiteradamente, vem assentando este E. Orgéo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 8.955, de 09 de Maio De 2018, que altera a Lei
8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a
Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a
permissdo de uso de parte de praca publica. —
Matéria de iniciativa reservada ao poder Executivos —
Artigos 5° e 144, da Constituicdo Estadual — Ag¢do

Procedente.” (ADI n° 2144194-35.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros, j. 17.10.2018, v.u.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n°® 7.402, de 08 de julho de 2015, do Municipio de
Guarulhos, que dispbe sobre ‘a gestdo de residuos
escolares aliada a educagdo ambiental' Lei de origem
parlamentar que estabelece tarefas tipicas de
administragdo e as impbe ao Poder Executivo, ao
qual é constitucionalmente reservada a iniciativa
legislativa, assim violando o principio da separagéo
de poderes (arts. 5° caput, §§ 1°e 2° 47, Il, XI, XIV
e XIX, 'a', da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta e do
art. 29 da Constituicdo Federal) Ndo se trata,
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absolutamente, de lei programatica, autorizativa ou
permissiva, sendo determinante de atuagdo
administrativa, e que, deve ser implementada, posta
em pratica e cumprida pelo Poder Executivo Para
isso, esse Poder ha de se aparelhar com os meios
funcionais, materiais e financeiros que permitam levar
a cabo a implantagdo das 'Oficinas de Conservagéo
Ambiental OCAs' nas unidades escolares da rede
publica municipal de ensino de Guarulhos, como
idealizado pelo Poder Legislativo Nao bastasse, a lei
impugnada cria despesas sem especificar a
respectiva fonte de custeio, a que refere
genericamente (art. 25 da Constituicdo Estadual)
Inconstitucionalidade decretada. Acdo direta de

inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI ne
2159578-09.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 26.04.2017,
v.u.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 7.472, de 19 de maio de 2016, que impde aos
o6rgdos da Administragdo Publica do Municipio de
Guarulhos a obrigagdo de desenvolver Plano de
Sustentabilidade. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, que avangou sobre area de gestao, ou
sefa, tratou de matéria que - por se referir ao
exercicio e a propria organizagdo das atividades dos
o6rgdos da Administracdo - é reservada a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Como ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso
semelhante, 'ndo se pode compreender que o Poder
Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa
alterar atribuicbes de o6rgdos da Administracéo
Pablica, quando a este Ultimo cabe a iniciativa de Lei
para cria-los e extingui-los. De que adiantaria ao
Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre 6rgédos da
administragcdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuicées e até suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo ha
duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo,
com o Poder Judiciario' (ADIN n° 2.372, Rel. Min.
Sydnei Sanches, j. 21/08/2002). Inconstitucionalidade

manifesta. Ac¢do julgada procedente.” (ADI ne
2148756-58.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 01.02.2017,
v.u.).

Considerando tudo o que foi apresentado, evidente a
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inconstitucionalidade da Lei n° 5.716, de 03 de setembro de 2018 que dispde
sobre a execugdo dos servicos de poda, corte, remocdo com destoca e
substituicdo de arvores do passeio publico dos logradouros municipais, por invadir
a competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE a presente
acgao direta de inconstitucionalidade.

ELCIO TRUJILLO
Relator
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Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2275295-98.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Valinhos

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Valinhos

TJSP — (Voto n° 30.903)

DECLARACAO DE VOTO CONVERGENTE

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.716, de
03 de setembro de 2018, do Municipio de Valinhos,
que “dispoe sobre a execucio dos servicos de poda,
corte, remocdo com destoca e substituicio de
arvores do passeio publico dos logradouros
municipais e da outras providéncias” — Alegacio de
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separacio de Poderes — Norma de autoria
parlamentar que envolve atos de gestdo
administrativa — Matéria relativa a Administracao
Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo — Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes — Violacdo aos artigos
5° 47, incisos II, XIV e 144, da Constituicao do
Estado de Sao Paulo.

Pedido procedente.

1. Ex ante, cumpre destacar a adogdo do relatorio
elaborado, bem como a razoabilidade do voto do eminente Relator
Desembargador Elcio Trujillo, o qual acompanho com os seguintes

acréscimos.

Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade proposta

pelo Prefeito do Municipio de Valinhos visando ao reconhecimento da

Direta de Inconstitucionalidade n® 2275295-98.2018.8.26.0000 — Voto n° 30.903 — Av gn

fls. 160

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2275295-98.2018.8.26.0000 e cédigo EB54CF9.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 18/10/2019 as 15:42 .



=EE PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

inconstitucionalidade da Lei n® 5.716, de 03 de setembro de 2018, do
Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a
execucao dos servicos de poda, corte, remocao com destoca e substituicdao
de arvores do passeio publico dos logradouros municipais € d& outras
providéncias”, sob alegacdo de violagdo aos artigos 5°, 24, 47, 11, XIV, e

144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

A Lei n° 5.716, de 03 de setembro de 2018, do

Municipio de Valinhos, tem a seguinte redacao:

Art. 1°. Os municipes interessados poderio
contratar empresa especializada, as suas
expensas, para a execuciao dos servicos de poda,
corte, remociao com destoca e substituicio de
arvores do passeio publico dos logradouros
municipais, ¢ no Ambito de suas propriedades
particulares.

Art. 2°. A contratacio da empresa para a
execucio dos servicos dependera de autorizagio
especifica expedida pela Municipalidade,
emitida por escrito, a requerimento do
interessado.

Paragrafo unico. Podera o municipe contratar
profissional técnico devidamente habilitado, as
suas expensas, para a emissao do referido laudo
técnico, que sera apensado por ocasiio do
protocolo de requerimento, cabendo a
Municipalidade somente a autorizacdo para a

realizacao dos servicos em questao.
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Art. 3°. A empresa especializada executora da
prestacio de servicos devera obrigatoriamente:
I — possuir sede administrativa, e estar em
pleno e regular funcionamento para sua
atividade fim;

II — dispor de equipamentos e mao de obra
adequada para a execuc¢ao do servico;

III — possuir profissionais técnicos capacitados
para execucao e acompanhamento dos servicos;
IV — obedecer as normas técnicas de seguranca
do trabalho, sendo responsavel por qualquer
eventualidade;

V — observar rigorosamente os laudos
expedidos pela Municipalidade quando da
execucao dos servicos contratados;

VI — firmar termo de responsabilidade civil por
quaisquer danos causados durante a execuc¢io
dos  servicos, assumindo integralmente
indenizagdes e reparos, a patrimonio ou pessoa
fisica, nos prazos e condi¢oes determinados por
legislacao pertinente;

VII — fornecer documento comprobatorio da
execucdo dos servicos ao municipe, que o
encaminhara a Administracio Municipal para
encerramento do processo;

VIIIT. — remover todo residual vegetal
proveniente da execuc¢io do servico, destinando-
o a local adequado e designado pela

Administracio Municipal.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2275295-98.2018.8.26.0000 — Voto n° 30.903 — Av gn

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2275295-98.2018.8.26.0000 e cédigo EB54CF9.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 18/10/2019 as 15:42 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Art. 4°. Os reparos necessarios a calcada de
cimento ou pedra portuguesa correrao por
conta do municipe solicitante e deverdo ser
realizados em prazo de no maximo de 30
(trinta) dias apds a execucdo dos servicos em
questao, sob pena de aplicacido de multa.

Art. 5°. No caso de remocao de arvores, o
replantio no mesmo local é obrigatorio, sendo
indicada  por competente orgao da
Municipalidade a espécie vegetal a ser
plantada.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio.

A lei impugnada prevé uma série de procedimentos a
serem realizados pela Administracdo, entre eles o acompanhamento da
obra e a obrigatoriedade de expedicao de laudos dos servigos realizados,
além da vistoria final a ser realizada, de acordo com seu artigo 4°, que
prevé a imposi¢ao de multa no caso dos reparos na calgada ndo terem sido
realizados no prazo de 30 dias apds a execugdo dos servigos previstos no
artigo 1°. Assim, como bem aduziu o eminente Relator, “a legislacao
questionada dispée de um servico que, embora abra a possibilidade de
execucao por particular, atribui obrigacdoes ao Poder Executivo, ao
prever obrigacoes a servidores do Executivo local quando estabelece a
necessidade autorizacio especifica expedida pela Municipalidade para
a contratacio de empresa para a execucio dos servicos (artigo 2°),
exigir do Poder Executivo a verificacao da regularidade das empresas
que se apresentarem para a execuc¢io dos servicos a serem autorizados

(artigo 3°), a fiscalizacdo quanto a execuc¢do de eventuais reparos das
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calcadas de cimento ou pedra portuguesa (artigo 4°), além de ter que
indicar a espécie vegetal a ser plantada no caso de replantio (artigo 5°)

e, portanto, invadindo a esfera da estrutura administrativa local.”

Dessa forma, a lei local transborda o poder do
Legislativo, pois revela verdadeira ingeréncia no Executivo Municipal,
com interferéncia em 4area exclusiva da Administracdo, privativa do

Executivo inclusive quanto a iniciativa do projeto de lei.

Sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra
de Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacao de
competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém como
corolario o principio da separacido dos poderes, que nada mais é do
que o mecanismo juridico que serve a organizacio do Estado,
definindo orgaos, estabelecendo competéncias e marcando relagdes
reciprocas entre esses mesmos orgaos” (Cf. “Do Processo Legislativo”,

Manoel Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).

Nessa esteira, ¢ o Prefeito quem tem a aptiddo, segundo
a regra constitucional, de administrar o Municipio (artigo 47, incisos II e
XIV, da Constitui¢io Estadual). E ele quem exercita as fun¢des de governo
relacionadas com o planejamento, organizagdo e dire¢do de servigos da

Municipalidade.

O Poder Legislativo Municipal, a seu turno, ¢ o que
elabora, modifica, altera e emenda as leis, em carater geral, abstrato e
impessoal, que regula o comportamento dos municipes. A Camara do

Municipio ndo administra, mas apenas fixa regras de administracao,
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reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. Por isso, por deliberagao
do plenario, pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer
obrigatoriedade. Todavia, ndo pode prover situacdes concretas por seus
proprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de

exclusiva atribui¢ao e competéncia.

N'outro giro, “Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos
tipicos de administracdo, ensina que 'sobre tais matérias tem o Poder
Executivo melhor visao do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo nao tem, e outorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade'
('"Comentarios a Constitui¢ao do Brasil', 4° vol. Tomo I, 3. ed., atualizada,

Sdo Paulo, Saraiva, 2002).”!

A proposito, julgados deste Colendo Orgéo Especial:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 10.672,
de 17 de fevereiro de 2.006, do Municipio de
Sao Ribeirao Preto, de iniciativa parlamentar,
que dispoe sobre a reserva de areas para a
instituicio de estacionamentos especiais -
Violacao aos artigos 5°, 47, II e XIV, cumulados

com o art. 144, todos da Constituicao Estadual -
U ADI n° 2047125-42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 22/10/2014.
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Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a
competéncia legislativa do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separacio
dos poderes e, bem assim, a esfera da gestiao
administrativa -  Precedentes - Acio
procedente.” (ADI n°
2001814-52.2019.8.26.0000, Rel. Des. Salles
Rossi, j. 15/05/2019).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE —§2°, §3°%'a'e
'b' e § 4°, 'a', 'b' e '¢' do art. 22 da Lei n° 3.030,
de 20-6-2018, incluidos pela Emenda
Legislativa n° 29, ao Projeto de Lei Ordinaria
n’° 16/18, de autoria do Chefe do Poder
Executivo — Norma que 'Institui o plano
municipal de mobilidade urbana de
Martinépolis e da outras providéncias ' -
Iniciativa parlamentar - Violacdo ao principio
da separacio de poderes — Reserva da
Administracdo. A atividade legislativa nao se
limitou a estabelecer genericamente objetivos
ou diretrizes a serem adotados quanto a
infraestrutura e gestiao do espaco publico, pelo
contrario, ao impor obrigacdes niao previstas
inicialmente e fixar prazos para a atuacio
administrativa, a Camara Municipal elegeu
como o Poder Publico deve agir, a forma e o

ritmo. Matéria atribuida pela Constituicio ao
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Chefe do Poder Executivo Municipal, por ser
inerente ao planejamento e organizacio do
Municipio. Eventual auséncia de receitas
acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. Inconstitucionalidade
reconhecida. Violacao aos arts. 5° 47, II,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144,
todos da CE/89. Acdao procedente.” (ADI n°
2238802-25.2018.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Bueno, j. 15/05/2019).

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade da
le1 impugnada, por afronta aos artigos 5°, 47, incisos I, XIV, e 144, da
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

2. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente o

pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 5.716, de 03 de

setembro de 2018, do Municipio de Valinhos.

Ricardo Anafe
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DECLARACAO DE VOTO

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2275295-98.2018.8.26.0000

Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de
Valinhos

Requerido: Presidente da Camara Municipal
de Valinhos

Declaracao de voto divergente 41.152

1. Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Valinhos, impugnando a Lei 5.716, de 03 de setembro de 2018,
de referida municipalidade, que “dispbe sobre a execuc¢cdo dos
servigos de poda, corte, remogdo com destoca e substituicdo de
arvores do passeio publico dos logradouros municipais e da

outras providéncias’.
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2. Adotado o relatorio constante do voto do
E. Relator, Des. Elcio Truijillo, e tendo em vista os acréscimos
feitos no voto convergente da lavra do E. Des. Ricardo Anafe,
peco licenga para divergir da posi¢gao adotada por S. Exas.,
e, por esta declaragao de voto, julgar o pedido da presente
acao improcedente.

A Lei combatida tem a seguinte redagao:

“Lein® 5.716, de 03 de setembro de 2018.

Dispbe sobre a execugdo dos servigos de
poda, corte, remogdo com destoca e substituicdo de arvores do
passeio publico dos logradouros municipais e da outras
providéncias.

Art.1°. Os municipes interessados poderdo
contratar empresa especializada, as suas expensas, para a
execugdo dos servigos de poda, corte, remo¢cdo com destoca e
substituicdo de arvores do passeio publico dos logradouros
municipais, e no ambito de suas propriedades privadas.

Art.2°. A contratagdo da empresa para a
execugdo dos servicos dependera de autorizacdo especifica

expedida pela Municipalidade, emitida por escrito, a
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requerimento do interessado.

Paragrafo dnico. Podera o municipe
contratar profissional técnico devidamente habilitado, as suas
expensas, para a emissdo do referido laudo técnico, que sera
apensado por ocasido do protocolo de requerimento, cabendo a
Municipalidade somente a autorizagdo para a realizacdo dos
servigos em questao.

Art.3°. A empresa especializada executora
da prestacdo de servigos devera obrigatoriamente:

| — possuir sede administrativa, e estar em
pleno e regular funcionamento para sua atividade fim;

Il — dispor de equipamentos e mao de obra
adequada para a execugao do servigo;

Il — possuir profissionais  técnicos
capacitados para execug¢do e acompanhamento dos servigos;

IV — obedecer as normas técnicas de
seguranga do trabalho, sendo responsavel por qualquer
eventualidade;

V. — observar rigorosamente o0s laudos

expedidos pela Municipalidade quando da execucdo dos
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servigos contratados;

VI — firmar termo de responsabilidade civil
por quaisquer danos causados durante a execugdo dos servigos,
assumindo integralmente indenizagcbes e reparos, a patrimonio
ou pessoa fisica, nos prazos e condi¢cées determinados por
legislacdo pertinente;

VIl — fornecer documento comprobatorio da
execugdo dos servicos ao municipe, que o0 encaminhara a
Administragdo Municipal para encerramento do processo;

VIl — remover todo residual vegetal
proveniente da execugdo do servigo, destinando-o a local
adequado e designado pela Administragdo Municipal.

Art.4°. Os reparos necessarios a calgcada de
cimento ou pedra portuguesa correrdo por conta do municipe
solicitante e deverdo ser realizados em prazo de no maximo de
30 (trinta) dias apds a execugdo dos servigos em questdo, sob
pena de aplicagdo de multa.

Art.5°. No caso de remogdo de arvores, o
replantio no mesmo local é obrigatorio, sendo indicada por

competente o6rgdo da Municipalidade a espécie vegetal a ser
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plantada.

Art.6°. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicag¢éo.”

3. Respeitado o posicionamento em sentido
diverso, entende-se que a norma impugnada disciplina questao
relativa ao manejo sustentavel e a protegcao da flora e do
meio ambiente urbanos, instituindo a possibilidade de os
cidaddos valinhenses providenciarem, se assim lhes for
conveniente e as suas expensas, a contratacdo de empresa
especializada para a execucdo dos servicos de poda, corte,
remog¢ao com destoca e substituicdo de arvores situadas na via
publica e no interior das propriedades particulares.

Tal medida, entretanto, ndo exclui a atuacao
do Poder Publico Municipal nessa seara, tratando-se de
verdadeira ampliacdo do leque de opcdes utilizaveis pelos
interessados para a realizacdo dos servigos elencados na
legislagdo combatida. Vale destacar, ainda neste ponto, que os
trabalhos solicitados pelos municipes e realizados por empresas
especializadas da area serao sempre precedidos de autorizacao

do 6rgao competente da Administragao local, sob sua supervisao
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e, caso mal executados, com geragdo de prejuizos, seus
executores estarao sujeitos a imposi¢cao de penalidades, o que
fica claro pela analise do diploma legal.

Examinam-se no presente caso, portanto,
disposi¢cbes legais que buscam dar efetividade a uma série de
comandos e principios contidos no artigo 225, da Constituigao
Federal e nos artigos 191, 192, 193, 194 e 195, da Constituicdo
Paulista, destacando-se, a propdsito, os seguintes dispositivos,
que abordam tematica afeta a protecdo do meio ambiente e se
revelam plenamente aplicaveis ao ambito dos municipios:

“‘Art.  225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos
ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldégico das

espécies e ecossistemas;
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(...)

Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

(...)

§2° Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo

O6rgao publico competente, na forma da lei.

§3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sang¢bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar 0Ss danos
causados.”

‘Artigo 191 — O Estado e os Municipios
providenciardo, com a participacdo da coletividade, a
preservacdo, conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as

peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
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desenvolvimento social e econbémico

Artigo 192 — A execugdo de obras,
atividades, processos produtivos e empreendimentos e a
exploragdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo
setor publico, quer pelo privado, serdo admitidas se houver
resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Artigo 193 — O Estado, mediante lei, criara
um sistema de administragdo da qualidade ambiental, protecéo,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado
dos recurso naturais, para organizar, coordenar e integrar as
acoes de orgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, assegurada a participagcdo da coletividade, com o fim
de:

Il — adotar medidas, nas diferentes areas de
acdo publica e junto ao setor privado, para manter e promover o
equilibrio ecolégico e a melhoria na qualidade ambiental,
prevenindo a degradacdo em todas as suas formas e impedindo
ou mitigando impactos ambientais negativos e recuperando o
meio ambiente degradado;

Ill — definir, implantar e administrar espagos
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territoriais e seus componentes representativos de todos o0s
ecossistemas originais a serem protegidos, sendo a alteragcéo e
supresséo, incluindo os ja existentes, permitidas somente por lei;

X — proteger a flora e a fauna, nesta
compreendidos todos o0s animais silvestres, exoticos e
domésticos, vedadas as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecologica e que provoquem extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade, fiscalizando a extragéo,
producéo, criagéo, meétodos de  abate, transporte,
comercializagdo e consumo de seus espécimes e subprodutos;

Xl — controlar e fiscalizar a produgéo,
armazenamento, transporte, comercializa¢cdo, utilizacdo e
destino final de substancias, bem como o uso de técnicas,
meétodos e instalagbes que comportem risco efetivo ou potencial
para a qualidade de vida e meio ambiente, incluindo o de
trabalho;

XIV — promover medidas judiciais e
administrativas de responsabilizacdo dos causadores de
poluicdo ou de degradacdo ambiental;

XVII — estimular e contribuir para a
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recuperagdo da vegetagcdo em areas urbanas, com plantio de
arvores, preferencialmente frutiferas, objetivando especialmente
a consecucgéo de indices minimos de cobertura vegetal;

Artigo 194 — Aquele que explorar recursos
naturais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com a solugcdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

Parégrafo tnico — E obrigatéria, na forma da
lei, a recuperagdo, pelo responsavel, da vegetagcdo adequada
nas areas protegidas, sem prejuizo das demais sangbes
cabiveis.

Artigo 195 — As condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢cbées penais e administrativas, com
aplicagdo de multas diarias e progressivas no caso de
continuidade da infracdo ou reincidéncia, incluidas a reducéo do
nivel de atividade e interdigdo, independentemente da obrigagdo
dos infratores de reparagdo causados’.

4. Fixadas tais premissas e considerada a

autonomia constitucional da Camara dos Vereadores no
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exercicio de sua atividade legislativa tipica, julgo néo se ter
configurado (i) vicio formal de inconstitucionalidade relacionado
a invasdo da competéncia para iniciativa legislativa atribuida,
privativamente, ao Chefe do Poder Executivo, tampouco (ii)
ofensa material a regra da separagcdo dos poderes, através de
eventual pratica de atos de administracdo por meio das
disposicdes legais em analise.

5. Nao se constata a presenca de vicio
formal de iniciativa legislativa, na medida em que a lei municipal
(a) ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos,
(b) ndo fixa a respectiva remuneracéao; (¢) também n&o cria ou
extingue Secretarias e o6rgdos da administragdo publica; e,
finalmente, (d) ndo dispde sobre servidores publicos ou acerca
de seu regime juridico. Nada indica, portanto, infringéncia a

iniciativa legislativa taxativamente atribuida de forma exclusiva

ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, §2°, da
Constituicdo Paulista.

Ademais, ressalta-se que, ao examinar a
controvérsia acerca da competéncia para iniciativa de lei

municipal que preveja a obrigatoriedade de instalacdo de
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cameras de sequranca em escolas publicas municipais e

cercanias, o Supremo Tribunal Federal consolidou a Tese n°
917 de Repercussao Geral, no sentido de que “ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ngo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° I,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)”.

A partir do enunciado firmado no recurso
paradigma, nao seria légico acolher o argumento que sustenta a
usurpacdo da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do
Executivo no caso dos autos — em que a lei combatida apenas
disciplina a possibilidade de que municipes, mediante
autorizagcdo do Poder Publico, possam contratar empresa para a
realizacdo de servigos relacionados a manutencdo e a remogao

de espécies arboreas situadas no municipio, com seus recursos

—, se o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a

validade de lei municipal gue impds a Administracao Publica

a obrigacao de promover a instalacido de cameras de

seguranca em escolas publicas municipais.
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Ainda sobre o tema, anota a doutrina de
Gilmar Mendes: “Em algumas hipoteses, a Constituicao reserva
a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou o6rgdos. Fala-se, entdo, em iniciativa
reservada ou privativa. Como figuram hipoteses de excegdo,
0os casos de iniciativa reservada ndo devem ser ampliados
por via interpretativa."”.

Além disso, tal como elucidado pela
Presidente da Camara Municipal de Valinhos nas informacgdes
prestadas, “In casu, a lei municipal questionada que prevé a
possibilidade de o proprio municipe contratar empresa
especializada, as suas expensas, para a execugdo dos servigos
de poda, corte, remogdo com destoca e substituicdo de arvores
de passeio publico no ambito de suas propriedades ndo cria ou
altera a estrutura ou as atribuicbes de o6rgdos da Administragdo
Puablica local, nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo se encontra eivada de vicio de
constitucionalidade formal’ (fls.52, textual).

6. Afastado o vicio formal de

constitucionalidade, cumpre destacar, que, igualmente, a lei

T Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva,
2017. Pagina 803.
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em debate nao constitui ato concreto de administracao,
tampouco se confunde com o planejamento e o
gerenciamento dos servigos publicos municipais. Sua
edicdo, portanto, ndo materializa violacdo ao principio da
Separacao dos Poderes.

Cuida-se, em verdade, de norma geral
obrigatéria, emanada a fim de assegurar o manejo
sustentavel da flora urbana e a preservacao do meio
ambiente urbano, cabendo ao Municipio implementa-la por
meio de provisdes especiais, com respaldo no seu poder
regulamentar? (cf. artigos 84, IV, CF, e 47, lll, CE), sempre
respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
Administragcao Publica.

Consoante se verifica em seu texto, a lei
valinhense se limitou a estatuir, mediante disposi¢cdes dotadas
de generalidade e amplitude, a possibilidade de que os
municipes realizem servicos de poda, remocédo e replantio de
arvores e outros correlatos, mediante contratacdo de empresa

privada, com a autorizacao e a fiscalizacao do Poder

2 De acordo com os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello, “melhor seria designar tal
atribuicdo como ‘'dever regulamentar', pois o que o Chefe do Executivo tem é o dever de
regulamentar as leis que demandam tal providéncia, e ndo meramente um ‘poder’ de fazé-lo” (Curso
de Direito Administrativo, 292 edi¢cdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2012, p. 357).
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Publico. Nao ha, entretanto, nenhuma determinacao de
cunho efetivamente concreto destinada a Administracao
Publica, como apontam os votos em sentido contrario.

De mais a mais, conforme destacado pelo
Presidente da Camara Municipal, a analise da viabilidade dos
servigos elencados — inclusive com a emissao de laudos, se
necessario — ja se trata de atribuicao legal de 6rgao com
competéncia ambiental da Administracao Publica, o que
evidencia a inocorréncia de atribuicdo de novas fungdes a
entidades publicas: “No caso dos autos ressalta-se que a
analise de solicitagcées de poda, corte, remogao de arvores e
sua fiscalizagao ja sao inerentes as atividades da Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente, mesmo porque a Lei
Municipal n° 3.868/04, que dispée sobre a arborizacao
urbana do Municipio de Valinhos, ja prevé que a realizagao
de corte e poda de arvores em vias ou logradouros publicos
somente sera permitida por servidores da Prefeitura ou
empregados de empresas concessionarias de servigo
publico ou particular, tecnicamente capacitados para tais

atividades com equipamentos e ferramentas adequadas, sob
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a supervisao da Prefeitura Municipal (art.11), e também
estabelece que a Prefeitura podera autorizar a poda ou remogao
de arvores por empresa especializada, cadastrada para este fim
na Prefeitura (art.12, inciso Ill). (...) Assim, nota-se que a lei
guerreada apenas possibilita que o municipe contrate
empresa especializada para a execucdo dos servigcos de
poda, corte, remogcao com destoca e substituicao de arvores
de passeio no ambito de suas propriedades, as suas
expensas, nao estabelecendo qualquer procedimento que ja
ndo fosse executado pelos orgaos da municipalidade’
(fls.56/57, textual).

Assim, ndo se pode afirmar que houve
usurpacao das atribuicbes privativas do Chefe do Poder
Executivo.

7. Também nao se verifica qualquer
contrariedade a Constituicdo Estadual, unicamente por a lei
atacada gerar eventuais Onus a administragdo publica,
relacionados, principalmente, a fiscalizacdo do cumprimento de
suas disposicdées e a analise dos servicos envolvendo a flora

urbana, solicitados pelos municipes. Aqui, € importante lembrar

Direta de Inconstitucionalidade n® 2275295-98.2018.8.26.0000

fls. 183

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2275295-98.2018.8.26.0000 e cédigo EBBB28C.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 21/10/2019 as 16:21 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

que ao Executivo e ao Legislativo correspondem, tipicamente,
funcdes especificas e separadas. Como leciona a doutrina de
Hely Lopes Meirelles: “em sua fungdo normal e predominante
sobre as demais, a Céamara elabora leis, isto €&, normas

abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta € sua fungdo

especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a de praticar

atos concretos de administracao. Ja dissemos — e convém se

repita — que o Legislativo prové 'in genere', o Executivo 'in

specie'; a Camara edita normas gerais, o0 prefeito as aplica aos

casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Céamara

intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicbes, concessbes, permissoes,
nomeacgées, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais
ou escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais
da Administragcdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execucdo governamental”. E arremata o autor: “A

Camara ndo administra o Municipio, estabelece, apenas, normas

de administracdo. Nao executa obras e servicos publicos:;
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dispbe, unicamente, sobre sua execucdo.”?

Em suma, se a concretizacao de lei que

disp6e genericamente sobre o processo de manejo
sustentavel da flora urbana esta entre as atividades tipicas
do Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao, conclui-
se ser licito ao Poder Legislativo Municipal impor-lhe,
através de norma dotada de razoaveis niveis de abstracao, o
exercicio de tais fungoes.

Alias, rememora-se que, por forca de
previsdo expressa do artigo 225, da Constituicdo da Republica —

ja citado —, incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a

flora e prover o manejo ecoldgico das espécies e

ecossistemas.

Ou seja, extrai-se do proprio comando

constitucional federal o dever do Estado, de maneira geral —

incluindo-se ai Legislativo, Executivo e Judiciario —, de fomentar
a protecdo do meio ambiente, justamente o que foi feito pela lei
em julgamento.

Dessa forma, se o texto impugnado se

3 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17% edi¢do, atualizada por Adilson Abreu
Dallari (Coordenador), Malheiros Editores, p. 631, grifado.
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limitou a introduzir uma forma de, em ambito local, levar a
cumprimento certo dever estatal relacionado a efetivagdo de
direito fundamental expressamente previsto nos textos das
Constituicobes Federal e Estadual, com a previsao de
instrumentos minimos capazes de garantir a exequibilidade
e eficacia da nova determinacao instituida no ordenamento,
cabera a Administragdo Publica, a partir dessas previsoes
genéricas e abstratas, a fiel execugao da lei, repete-se, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia e por meio de
provisoes especiais.

8. Na doutrina de Paulo Affonso Leme
Machado ha destaque para o tema em apreco, com referéncia a
dispositivo do antigo Cddigo Florestal — reproduzido na Lei
12651/12, em vigéncia*: “A poda de arvores existentes em
espacos publicos (pragas, areas verdes, ruas etc.) ndo pode ser
feita imotivadamente, pois a utilizacdo desses bens so6 pode ser

feita de modo que ndo se '‘comprometa a integridade dos

4 Art. 70. Além do disposto nesta Lei e sem prejuizo da criagdo de unidades de conservagdo da
natureza, na forma da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e de outras agbes cabiveis voltadas a
protecdo das florestas e outras formas de vegetacdo, o poder publico federal, estadual ou
municipal podera: | - proibir ou limitar o corte das espécies da flora raras, endémicas, em perigo ou
ameacadas de extingdo, bem como das espécies necessarias a subsisténcia das populagdes
tradicionais, delimitando as areas compreendidas no ato, fazendo depender de autorizagédo prévia,
nessas areas, o corte de outras espécies; Il - declarar qualquer arvore imune de corte, por
motivo de sua localizagdo, raridade, beleza ou condigdo de porta-sementes; |ll - estabelecer
exigéncias administrativas sobre o registro e outras formas de controle de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a extragao, industria ou comércio de produtos ou subprodutos florestais.
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atributos que justifiquem sua protegdo’ (art.225, §1°, lll, segunda
parte, da CF). A acé&o civil publica ou a agdo popular podem ser
instrumentos uteis para tentar-se impedir abusos. Destarte, o
corte de arvores, ainda que com o objetivo de substitui-las por
outras, desde que haja possibilidade de significativa degradagéo
do meio ambiente, exige a realizagdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, ainda que ndo esteja expressamente
arrolada tal hipotese no art. 2° da Resolugcdo 1/86 — CONAMA,
ou que ndo esteja prevista na legislagdo municipal. Para a
conservagdo de uma determinada arvore, por motivo de sua
localizagdo, raridade, beleza ou condicdo de porta-sementes
merece ser aplicado o artigo 7° do Codigo Florestal (Lei federal
4.771/65). O artigo referido diz que a 'declaragdo de imune de
corte’ sera feita mediante ato do Poder Publico. O ato,
portanto, pode ser um decreto do Prefeito Municipal ou uma
lei votada pela Camara Municipal ou, até, das instancias
estadual ou federal, conforme o grau de interesse.®”,

Como se vé, novamente a expressao “Poder
Publico” deve ser lida em sentido amplo, ou seja, a englobar

Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario. Diante

5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 122 edigdo. Revista, atualizada e
ampliada. Malheiros Editores: Sao Paulo, 2004. Pagina 381.
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disso, incongruente seria ndo aplicar o mesmo entendimento ao
caso dos autos — concluindo-se, entao, que o processo de
poda, corte remogao e plantio de arvores situadas na zona
urbana pode ser disciplinado por lei genérica e abstrata de
origem parlamentar, como a ora analisada —, sobretudo
porque se trata de questao pertencente a mesma esfera.

9. Vale acrescentar que é de competéncia
do Poder Legislativo, ao criar a lei, estabelecer os direitos e
obrigagdes inovadores no ordenamento - de forma abstrata,
porém com carater de obrigatoriedade - delimitando, assim, o
ambito e os limites a serem observados pelo Poder Executivo
no exercicio do poder regulamentar. As obrigagdes instituidas
pela lei impugnada e alguns dos meios relacionados ao seu
cumprimento devem surgir (leia-se: ser identificados com carater
de originalidade), justa e legitimamente, por meio da lei ora
contestada, e ndo em atos concretos regulamentares.

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira

de Mello®: “(...) ao regulamento desassiste incluir no sistema

positivo qualquer regra geradora de direito ou obrigacdo

novos. Nem favor nem restricao que ja ndo se contenham

6 Curso de Direito Administrativo, 292 ed., Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2012, pags. 359/360
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previamente na lei requlamentada podem ser agreqgados

pelo requlamento. Ha inovacdo proibida sempre que seja

impossivel afirmar-se que aquele especifico direito, dever,

obrigacado, limitacdo ou restricdo ja estavam estatuidos e

identificados na lei requlamentada. Ou, reversamente: ha

inovacdo proibida quando se possa afirmar que aquele
especifico direito, dever, obrigagcdo, limitacdo ou restricdo
incidentes sobre alguém ndo estavam ja estatuidos e

identificados na lei requlamentada. (...) E, pois, a lei, e ndo ao

requlamento, que compete indicar as condicoes de

aquisicao ou restricdo de direito. Ao regulamento s6 pode

assistir, a vista das condi¢gbes preestabelecidas, a especificagcdo
delas. E esta especificacdo tem que se conter no interior do
conteudo significativo das palavras legais enunciadoras do teor

do direito ou restricdo e do teor das condicbes a serem

preenchidas. Deveras, disciplinar certa matéria ndo é conferir a

outrem o poder de disciplina-la. Fora isto possivel, e a sequranca

de que 'ninquém podera ser obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei' deixaria de se constituir

em protecdo constitucional. Em suma: ndo mais haveria a
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garantia constitucional aludida, pois os ditames ali insculpidos
teriam sua valia condicionada as decisbées infraconstitucionais,
isto €, as que resultassem do querer do legislador ordinario. (...)

27. Por isto, a lei que limitar-se a (pretender) transferir ao

Executivo o poder de ditar, por si, as condic6es ou meios que

permitem restrinqgir um direito confiqura deleqgacdo disfarcada,

inconstitucional.”

10. Por oportuno, citam-se precedentes
deste Orgao Especial relativos a casos similares, julgados por
unanimidade e nos quais se adotou o entendimento exposto na
presente divergéncia: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.866, de 21 de novembro
de 2017 do Municipio de ltirapina, de iniciativa parlamentar,
que "dispbe sobre as normas referentes ao plantio de
arvores exoticas e outras arvores de grande porte junto a
rede de distribuicao de energia elétrica e da outras
providéncias". Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Competéncia
concorrente do Executivo e Legislativo para legislarem
sobre o tema. Limitacao de iniciativa parlamentar que é

prevista, numerus clausus, no texto constitucional, de forma
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que "nao podem ser criadas novas restrigcoes, isto é, novos
casos de reserva de iniciativa do Executivo, no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios". Norma
vergastada que nao cria ou estrutura qualquer 6rgao da
administragdo municipal. Auséncia de invasdo, por outro
lado, de matéria de al¢cada exclusiva do Alcaide, como sao
os atos de administragcdo e gestao do Municipio elencados
no artigo 47 e seus incisos, da Constituicao Estadual.
Precedentes da Corte Suprema e desta Corte. Acédo
improcedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2000281-
92.2018.8.26.0000; Relator: Xavier de Aquino; Orgéo Especial;
Data do Julgamento: 11/04/2018).

No mesmo sentido: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - l. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE — Controle abstrato de constitucionalidade
que somente pode se fundar na Constituicdo Estadual — Analise
restrita aos dispositivos constitucionais estaduais invocados — II.
VICIO DE INICIATIVA — Lei Municipal n. 838, de 12 de maio
de 2016, que "dispbée sobre a obrigatoriedade, pelos

empreendedores de loteamentos, do plantio de arvores
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antes do inicio da venda de lotes, e da outras providéncias"”
— Legislagcao que nao interfere na gestao administrativa do
Municipio — Inexisténcia de vicio de iniciativa — Regra de
policia administrativa imposta a todos, indistintamente —
Criagcdo de obrigagcdo que nao implica inconstitucionalidade
— Ag¢do julgada improcedente.”. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  2173432-70.2016.8.26.0000;  Relator:
Moacir Peres; Orgao Especial; Data do Julgamento: 22/03/2017).

Ainda: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 11.169, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA QUE
ESTABELECEU POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
REMOGCAO E SUBSTITUICAO DE ARVORES A ESPECIE
EXOTICA INVASORA "LEUCENA" POR ESPECIES NATIVAS
DO MUNICIPIO — COMPETENCIA CONCORRENTE DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL EM LEGISLAR SOBRE
PROTECAO AMBIENTAL A LUZ DO ART 193, INCISO XVI,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - EXISTENCIA DE LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE

ARBORIZACAO DO ESPACO URBANO, INCLUSIVE JA

Direta de Inconstitucionalidade n® 2275295-98.2018.8.26.0000

fls. 192

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2275295-98.2018.8.26.0000 e cédigo EBBB28C.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI, liberado nos autos em 21/10/2019 as 16:21 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ESTABELECENDO COMO ENFRENTARA O MUNICIPIO AS
DESPESAS PARA EXECUCAO DO CITADO PLANO (LEI
MUNICIPAL N° 10.521, DE 17 DE JULHO DE 2013) QUE
INCLUI, EVIDENTEMENTE, O PROGRAMA INSTITUIDO PELA
LEI ORA ATACADA QUE REMETE EXPRESSAMENTE A
FONTE DE CUSTEIO (§ 1° DO ARTIGO 1° — ACAO
IMPROCEDENTE". (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2039269-56.2016.8.26.0000; Relator: Ferraz de Arruda; Orgéo
Especial; Data do Julgamento: 15/06/2016).

11. Por tais fundamentos, atento ao teor da
legislacdo impugnada e ao entendimento firmado por este Orgéo
Especial a respeito da matéria em casos correlatos, julga-se
inexistir incompatibilidade entre o ato normativo sob exame e a
disciplina constitucional pertinente, sendo de rigor, assim,
decretar a improcedéncia do pedido com a revogacéao da liminar
deferida as fls.36/37.

12. Ante o exposto, por este voto, julga-se
improcedente o pedido da presente agio direta e revoga-se a
liminar deferida.

Marcio Bartoli
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Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 2275295-98.2018.8.26.0000
Voto n° 37.424
Autor: Prefeito do Municipio de Valinhos

Réu: Presidente da Camara Municipal de Valinhos

Declaracao de Voto Vencedor do

Desembargador PINHEIRO FRANCO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei n° 5.716/2018 do Municipio de Valinhos —
Iniciativa parlamentar — Lei a disciplinar a execucao
de servicos de poda, corte, remo¢iao com destoca e
substituicio de arvores do passeio publico dos
logradouros municipais — Ofensa ao principio da
independéncia dos poderes — Inconstitucionalidade —
Artigos 5° caput, 47, incisos Il e XIV, e 144 da
Constituicio do Estado de Sao Paulo — Declaracio de
voto — Procedéncia.

Vistos.
Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Valinhos e relacionada a Lei n® 5.716/ 2018,

de iniciativa parlamentar.
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O nobre relator, desembargador Elcio Trujillo, concedeu a

liminar, suspensa, portanto, a eficacia do mencionado diploma legal.

A Procuradoria-Geral de Justica propugnou a

improcedéncia do pedido (fls.126/136).

Iniciado o julgamento, apds voto do relator dinamizado a
procedéncia do pedido inicial, acompanhado pelo voto do desembargador
Ricardo Anafe, verificou-se a abertura de divergéncia por conta de
percuciente voto preferido pelo desembargador Marcio Bartoli, a julgar
improcedente o pleito, com a revogacdo da liminar concedida. Ato
continuo, o julgamento foi sobrestado no dia 9 de outubro de 2019 para
complementacdo do quérum do Orgdo Especial desta Corte, materializado

empate, com doze votos para cada posicao.

Adotado, quanto ao mais, o relatorio elaborado pelo
desembargador Elcio Trujillo, reconheco a inconstitucionalidade integral

da mencionada lei municipal, respeitado o entendimento contrario.

A hipétese diz respeito a uma lei do municipio de Valinhos
de iniciativa parlamentar a abordar a execucdo dos servicos de poda, corte,
remog¢ao com destoca e substituicdo de arvores do passeio publico dos
logradouros municipais. A lei sob andlise estd transcrita nos votos ja

proferidos.
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O nobre relator, acompanhado de varios integrantes do
Orgido Especial desta Corte, apontou inconstitucionalidade em razio de
vicio de iniciativa, privativa, in casu, do Poder Executivo local, com
violacdo aos artigos 5°, 24, § 2° '2' e '4', 47, incisos 1l e XIV, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. De acordo com Sua Exceléncia, esta

caraterizado ainda o desrespeito a separacao de poderes.

O desembargador Ricardo Anafe acompanhou o voto do
relator, a considerar que a norma de autoria parlamentar envolve atos de
gestdo administrativa, materializada ofensa ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes. Indicou violacao aos artigos 5°, 47, incisos

I e XIV, e 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

O desembargador Marcio Bartoli, por sua vez, ressaltou que
a lei municipal prevé a possibilidade do municipe contratar empresa
especializada, as suas expensas, para a execugdo dos servicos de poda,
corte, remocao ¢ substituicdo de arvores, sem criar ou alterar a estrutura
dos o6rgaos da administracao publica e sem tratar do regime de servidores
publicos, ausente determinagdo concreta destinada ao Poder Executivo,
observando ainda que a analise da viabilidade dos servicos ja envolve
atribuicdo da administragdo publica local. Sugeriu que a concretizagao da
lei que dispde genericamente a respeito do manejo sustentavel da flora
urbana esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, seguindo-se ser
licito ao Poder Legislativo Municipal tratar do exercicio de tais fungdes

com alguma abstragao.
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Delimitado o panorama, observa-se do texto da lei,
especificamente em seu 1°, a possibilidade conferida ao municipe de
contratagdo de empresa especializada, as suas expensas, para a execugao

dos servigos ja mencionados.

Entrementes, e ndo poderia ser diferente, o artigo 2°, caput
e paragrafo unico, da lei municipal estabelece a necessidade de autorizagao
especifica para tal contratacdo, ainda que acompanhada de laudo técnico, a
ser expedida pela Municipalidade, por escrito e a requerimento do
interessado. O artigo 3° da Lei n° 5.716/2018, por sua vez, em oito incisos,
fixa pressupostos e positiva obrigagdes a empresa especializada contratada.
Do artigo 4° exsurge a necessidade de fiscalizacdo quanto aos reparos na
calcada de cimento ou pedra portuguesa, indicado o prazo maximo de
trinta dias para tais providéncias apds a execucao dos servicos, sob pena de
aplicacdo de multa. Do artigo 5° emerge a necessidade de replantio de
arvores no mesmo local em caso de remocdo, o que também devera ser
fiscalizado, a ser indicada por competente 6rgao da Municipalidade a

espécie vegetal a ser plantada.

Ora, alguns questionamentos sdao imprescindiveis a
defini¢ao deste feito: a) quem deverd analisar o requerimento e, apoOs
conferir varios pressupostos, conceder a preconizada autorizacao? b) quem
fiscalizard a execugdo dos servigos? c) quem fiscalizara a execucdo dos

reparos necessarios a calgada de cimento ou pedra portuguesa, com o
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respectivo prazo e para aplicagdo de multa? d) quem fiscalizara o replantio
no mesmo lugar em caso de remoc¢do de arvores? e) quem indicard a

“espécie vegetal a ser plantada”? A evidéncia, o Executivo municipal.

Por conseguinte, inequivoco que a lei municipal, ainda que
a possibilitar a contratacdo dos servigos em tela por particular, o que pode
ensejar interpretacdo consubstanciada na auséncia da imposicdo de
obrigagdes concretas ao Poder Executivo, atribui de forma efetiva aos
servidores locais diversas obrigacoes diretas relacionadas a tais servigos,

mormente no aspecto da fiscalizac¢do e controle.

De maneira geral, a fiscalizacdo de variados aspectos de um
municipio ja faz parte das obrigagdes naturalmente ligadas ao Poder
Executivo local. Todavia, isso ndo autoriza que novas e especificas
obrigagdes de fiscalizacdo sejam atribuidas ao Executivo por deliberacao
exclusiva do Legislativo, que, por evidente, ndo administra. Com o devido
respeito, esta suficientemente caracterizada a imposicdo de inameras
obrigacodes a administracao publica municipal, aptas até mesmo a formagao

de uma estrutura para o respectivo cumprimento.

E dizer, a propria atividade atinente a fiscalizacdo, inerente
ao Executivo, sofreu indevida ingeréncia por parte da lei, visto que
especificados varios itens que delimitam e balizam essa atividade, e isso
sem qualquer abstragdo. O artigo 3° da Lei n® 5.716/2018, em especial,

confere sensivel concretude a essa ingeréncia.
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Em realidade, em harmonia com o artigo 47, incisos II e
X1V, da Constituicao Estadual, cabe privativamente ao chefe do Executivo
exercer a direcdo superior da administragdo e praticar os demais atos de
administragdo, nos limites de sua competéncia. Nesse contexto, evidente a
invasdo da lei em tela a tal reserva da administragdo exercida pelo prefeito,
visto que sensivel a disposicdo a respeito da organizagdao e forma de
prestacdo de servicos municipais. Assim, curial o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 5.716/2018 por violagdo ao

principio da separacao de poderes.

Cabe novamente registrar que a separacdo de poderes
emerge comprometida com a referida lei municipal, invadida matéria
propria do Poder Executivo. Incide o artigo 5°, caput, da Constitui¢dao do

Estado de Sao Paulo.

A importancia da separacao dos Poderes, alids, ¢ didfana e
estd desde logo destacada na propria Constitui¢ao Federal, em seu artigo
2°. O tema abrange especial relevancia, tanto que a separagdao dos Poderes
¢ considerada clausula pétrea, na forma do artigo 60, § 4°, inciso III, da

Carta Magna.

Nessa direcdo, a licdo de Nelson Nery Junior e Georges

Abboud:
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“A CF 60 estabelece matérias acerca das quais a EC nao
podera versar: I — a forma federativa de Estado; I — o voto
direto, secreto, universal e periodico; III — a separacdo dos
Poderes e IV — os direitos e garantias individuais. Assim, a
norma proibe o Congresso Nacional de elaborar emenda
constitucional que vise abolir as garantias que menciona.
Por essa razdo essas garantias sao denominadas de
clausulas pétreas, isto ¢, imodificaveis por meio do
processo legislativo ordinario de emenda constitucional” (in
Direito Constitucional Brasileiro: curso completo, Sao

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p.562).

Importante frisar que o artigo 144 da Constituicdo Estadual
determina aos municipios, com autonomia politica legislativa,
administrativa e financeira, a observancia aos principios que veicula e

aqueles fixados na Constituicao Federal.

O seguinte precedente deste Orgao Especial, citado alhures,
inclusive no voto convergente, por abordar o tema com precisdo, merece

transcricao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — §
2°,§3%"a'e'd' e §4°'a','b' e 'c' do art. 22 da Lei n°® 3.030,
de 20-6-2018, incluidos pela Emenda Legislativa n° 29, ao
projeto de Lei Ordinaria n° 16/18, de autoria do Chefe do
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Poder Executivo — Norma que 'Institui o plano municipal de
mobilidade urbana de Martinopolis e da outras
providéncias' — Iniciativa parlamentar — Violacdo ao
principio da separacdo de poderes — Reserva da
Administracdo. A atividade legislativa ndo se limitou a
estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a serem
adotados quanto a infraestrutura e gestao do espaco publico,
pelo contrario, ao 1impor obrigacdes ndo previstas
inicialmente e fixar prazos para a atuacdo administrativa, a
Camara Municipal elegeu como o Poder Publico deve agir,
a forma e o ritmo. Matéria atribuida pela Constituigdo ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao
planejamento e organizacdo do Municipio. Eventual
auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida. Violacao
aos arts. 5° 47, II, aplicaveis aos Municipios por forca do
art. 144, todos da CE/89. Ac¢dao procedente.” (ADI n°
2238802-25.2018.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno,
J.15.5.2019).

A protecdo ao meio ambiente, obrigacdo do Poder Publico
de modo geral, ndo permite desrespeito ao principio da separacdo de

poderes, base de nosso sistema politico.
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O Tema n° 917 do Supremo Tribunal Federal, por outro
lado, referente a repercussao geral no recurso extraordinario com agravo n°
878.911-RJ, estd ligado ao debate a respeito de lei que, embora crie
despesas para a Administracdo, ndo trata de sua estrutura ou da atribuicao
de seus orgaos e nem do regime juridico de servidores publicos. Referida
lei, em tese, ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Ocorre que a especifica lei aqui analisada trata também da
atribui¢do de o6rgaos da administragdo local, a impor varias obrigagdes no
aspecto da fiscalizag¢do. Dai, a inconstitucionalidade ora reconhecida vai ao

encontro do Tema n°® 917 do Supremo Tribunal Federal.

Enfim, com tais ponderagdes, acompanho os votos do
desembargador relator Elcio Trujillo e do desembargador Ricardo Anafe

quanto ao reconhecimento da inconstitucionalidade da lei municipal.

Diante do exposto, pelo meu voto, julgo procedente o
pedido veiculado nesta acgdo direta, e 1isso para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 5.716, de 3 de setembro de 2018, do
Municipio de Valinhos, reconhecida violacdo aos artigos 5°, caput, 47,

incisos Il e XIV, e 144, todos da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

PINHEIRO FRANCO
Corregedor Geral da Justica
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