CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

237 /2019

Consulente: Presidente da Cadmara Municipal de Valinhos

Parecer DJ n®

Ref.: Indicagio n? 2663/2019 — Vereador Fabricio Bizarri — Instituir o projeto “Camara
com Carinho” para destinar o excesso de receita da Cimara Municipal para agdes

sociais, culturais e esportivas

1. Do Relatério

Trata-se de consulta formulada com wvistas a obter um

posicionamento juridico relativo a proposta formulada pelo Nobre Edil.
Para tanto, em suas justificativas a proposiciio, assevera que:

“Em 2017, a Assembleia Legisiativa do Estado da Bahia criou o Projeto
“Assembleia de Carinho”, com o objetivo de posicionar o Poder Legislativo
baiano como instrumento de iniciativas sociais voltadas para o bem-estar
da sociedade. Coordenada sempre pela primeira-dama da Assembleia, g
acdo conta aginda com a participacio de todas as deputadas mulheres e

esposas de parlamentares, além de servidores do Legisiativo.

A Assembleia de Carinho ganhou for¢a e se consolidou como instrumento
importante na promocdo de iniciativas socigis do parlamento baiano,
firmando convénios, parcerias e realizando acbes de solidariedade em

diversas instituicdes filantropicas do Estado.

A agdo pioneira no Brasil foi reproduzida por outras assembleias legislativas
e cdmaras de vereadores em todo o pais demonstrando a assertividade da
iniciativa que aproxima o Parlamento da populacdo. A consolidacdo do

projeto traz consigo a integracdo entre o Legislativo a sociedade civil em

ag¢des que transformam e inspiram.
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As acbes do projeto sdo desenvolvidas a partir da arrecadagdo de recursos
junto aos servidores, empresdrios e instituicGes publicas, assim como o
préprio poder legisiativo que poderd destinar parte de seus recursos em

nome do interesse publico envolvido nas dreas social, cultural e esportiva.

Por esse motivo, havendo relevdncia nag instituicdo deste projeto para a
Cémara Municipal de Valinhos, é que se apresenta a presente indicagdo,
solicitando a solidariedade e os préstimos da atual Presidéncia para
promover os caminhos necessdrios @ instituicdo da “Cdmara de Carinho” no

Poder Legislativo de Valinhos.”

Advindo-se dai a divida quanto a legalidade do atendimento da

solicitacdo na forma pretendida.

2. Da Fundamentacgdo

A primeira premissa a ser considerada como fundamento juridico da

questdo trata das competéncias constitucionais atribuidas a cada poder.

Segundo a “Teoria da Divisdo de Poderes” ou “Sistema de Freios e
Contrapesos” consagrada por Montesquieu em seu livro “O Espirito das Leis”, baseado
nas obras “Politica” de Aristételes e “Segundo Tratado do Governo Civil” de John Locke
sistematiza-se a divisdo de poderes, estabelecendo a autonomia e os limites de cada

poder. Essa divisdo cldssica é prevista no artigo 22 da Constitui¢do Federal:

“Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

De tal sorte que as despesas do Poder Legislativo devem dar-se
exclusivamente para o desempenho de suas atribuicdes de se organizar, legislar,

administrar, fiscalizar e julgar as contas do Prefeito.
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De maneira que quanto a anadlise do caso concreto devemos
considerar principalmente a aplicagdo dos principios estabelecidos na Constituicao

Federal e na Constituicdc Estadual, respectivamente transcritos:

“Art. 37. A administracéio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...})"

“Artigo 111 — A administracio publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivago, interesse publico e eficiéncia.”

De tal sorte que se faz necessario trazer a conceituagdo doutrindria

dos principios a fim de elucidar os preceitos constitucionais:

“0 principio da legalidade trata-se da valorizagdo da lei acima dos
interesses privados, ou seja, pessoais. Nesse sentidc, a administracdo
publica s6 pode ser exercida se estiver de acordo com as leis, fazendo com
que a atuagdo do Executivo concretize somente a vontade geral dos
cidaddos e cidadds, ou seja, o principio da legolidade vai contra a um
comportamento personalista, favoritismos, entre outras préticas. A ideig é
valorizar a cidadania e o interesse coletivo.

Além disso, é importante ressaltar que a atividade de todos os agentes
publicos — desde o Presidente da Republica, até servidores municipais — estd

submetida @ obediéncia, cumprimento e prética das leis.”

“O principio da impessoalidade busca traduzir a nogdo de que a
administra¢cGo publica deve tratar todos os cidadfios e cidadds sem
discriminacdes. Divergéncias ou convergéncias politicas/ideoldgicas,
simpatias ou desavencas pessoais ndo podem interferir na atuagdo e

tratamento por parte dos servidores publicos. Nesse sentido, o préprio texto
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legislativo assegura que o ingresso em cargos e fun¢des administrativas
depende primordialmente de concursos publicos, a fim de assegurar a
impessoalidade e a igualdade por parte dos concorrentes.

O artigo quinto da Constituigdo Federal (1988} determina que “todos sdo
iguais perante a lei” e o principio da impessoalidade vem para reforcar essa

ideia no dmbito da administra¢do publica.”

“O principio da moralidade obriga os agentes publicos a atugrem em
conformidade com os principios éticos. Todo comportamento que vise
confundir e/ou prejudicar o exercicio dos direitos por parte da sociedade
serd penalizado pelo descumprimento do principio em questdo.

£ importante levar em consideracdo que o principio da moralidade néo se
refere exatamente @ moral comum, mas sim aos valores morais gue estdo
postos nas normas juridicas. Ainda assim, toda ofensa & moral social, que
esteja associada a alguma determinac@o juridica, também seré considerada
uma ofensa ao principio da moralidade.” (fonte: www.clp.org.br/limpe-os-

5-principios-da-administracao-publica-mig2/)

"o principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequacdo entre os meios utilizados pelo Poder
Publico, no exercicio de suas atividades - administrativas ou legislativas -, e
os fins por ela almejados, levando-se em conta critérios racionais e
coerentes. {...) deve ser utilizada como parémetro para se evitarem os
tratomentos excessivos (ubermassig), inadequados (unangemessen),
buscando-se sempre no caso concreto o tratamento necessariamente
exigivel {erforderlich, uneriablich, undedingt notwendig), como coroldrio ao
principio da iguoldade.” (DE MORAES, Alexandre leciona que Direito
Constitucional Administrativo, Atlas, 2007)

“(...] utilizado, de ordindrio, para aferir a legitimidade das restricdes de
direitos - muito embora possa aplicar-se, também, para dizer do equilibrio
na concessdo de poderes, privilégios ou beneficios - o princivic da

proporcionalidade ou do razoabilidade, em esséncia, consubstancia uma
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pauta de natureza axiolégica que emana diretamente das ideias de justica,
equidade, bom senso, prudéncia, moderagdo, justa medida, proibicdo de
excesso, direito justo e valores afins; precede e condiciona a positivagdo,
inclusive a de nivel constitucional; e ainda, enquanto principio geral do
direito, serve de regra de interpretacdo para todo o ordenamento juridico.”

(MENDES, Gilmar, Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 2008)

“Esse principio também chamado de principio da finalidade publica, estd
presente tanto no momento da elaboragdo da lei como no momento da sua
execucdio em concreto pela Administragdo Piublica. Ele inspira o legislador e
vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuagdo.

{...) pelo principio que hoje serve de fundamento para todo o direito ptblico
e que vincula a AdministracGo em todas as suas decisbes: o de que os
interesses publicos tém supremacia sobre os individuais.

(...) Em consequéncia, se, ao usar tais poderes, a gutoridade administrotiva
objetiva prejudicar um inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir
vantagens pessoais para si ou para terceiros, estard prevalecendo o
interesse individual sobre o interesse publico e, em consequéncia, estard se
desviando da finalidade publica prevista em lei. Dai o vicio do desvio de
poder ou desvio de finalidade, gue torna o ato ilegal.” (DI PIETRO, Maria

Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 62 ed, Atlas)

Nessa senda cabe trazer algumas consideragdes em relagdo aos
limites constitucionalmente impostos ao ato de repasses dos duodécimos pelo

Executivo Municipal:

“Iniciaimente cumpre obtemperar que, como é cedico, a Cdmara Municipal
ndo é detentora de personalidade juridica e ndo possui patriménio proprio,
mas tdo somente tem por competéncia exercer o direito a ela outorgado de
gerir o patrimdnio que lhe é colocado & disposigdo pelo Municipio, este
ulitimo, sim, gue se reveste de personalidade juridica, e tem a Cdmara
Municipal apenas como um dos seus Orgdos, e assim, contabilmente, uma

de suas unidades de despesas.
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O 1. Jurista Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro™’,

muito bem diferencia a figura do ente publico Municipio (que é a pessoa
juridica de direito publico em si) dos dérgdos que o compdem, dentre eles a
Cémara Municipal:

“O Municipio Brasileiro €, pois, entidade estatal, politico-administrativa,

que, através de seus drqdos de gqoverno — Prefeitura e Cdmara de

Vereadores - dirige a si préprio, com a triplice autonomia politica {auto-
organizagdo, composicdo de seu governo e orientagdo de sua
administracdo), administrativa {organiza¢do dos servicos locais) e financeira
(arrecadacéio e aplicagdo de suas rendas). (grifamos)

Destarte, ndo sendo dotada de personalidade juridica, e assim ndo
possuindo orcamento proprio, para efeito de elabora¢do e de execu¢do
orcamentdria, a C8mara Municipal é apenas mais uma dentre as diversas
dreas de destinacdo das dotagbes do orgcamento municipal, o qual,
especificamente, recebe recursos transferidos na forma de “duodécimos”
para utilizacdo na unidade orcamentdria que atende & fun¢do legislativa.
Tanto é verdade que, uma vez ndo utilizadas em sua totalidade, os
duodécimos transferidos ao Legisiativo, devem eles retornar, na forma de
devolugcdo, para serem aproveitados em outra unidade orcamentdria do

Municipio.

! 142 edicdio, Editora Malheiros

Como também é cedi¢o, e novamente em consondncia com o magistério do
I. Jurista Helly Lopes Meirelles, tendo em vista o préprio pressuposto de um
Estado Democrdtico de Direito, da independéncia dos poderes, e
consequentemente de poder de auto-organizac@o e de autoadministracdo
outorgado ao legislativo, inclusive por meio de expressa previsdo na Lei
Orgdnica Municipal, “O numerdrio para atender as despesas da Cdmara
deve ser requisitado pelo presidente da Mesa ao prefeito mensalmente, na
base da dotacdo aprovada e incluida no orcamento geral do Municipio”.
Esclarece ainda o referido Mestre que “A administragdo financeira, o

contabilidade e a elaboraciio e execucéo do orcamento da Cdmara que ird

(ACP) A
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integrar o do Municipio sdo de responsabilidade do presidente...”, embora,
como amplamente sabido, ndo possa esse promover G execucdo de tais
elementos com total liberdade, mas sim, muito pelo contrdrio, apenas e
estritamente dentro dos limites impostos pela Lei e pela ConstituicGo, bem
como em respeito aos mais modernos preceitos da responsabilidade na
gestdo fiscal.

Nesse contexto, existem limites percentuais taxativamente impostos
constitucionalmente, mais especificamente no caput do art. 29-A de nossa
Magna Carta, tanto para a efetivacdo dos gastos/despesas totais do
Legislativo dentro do exercicio (bem como, dentro desse limite, também
para os gastos com pessoal), quanto consequentemente limites impostos
em relagdo aos repasses dos duodécimos @ Cdmara, por parte do Executivo,
cuja cbservancia se revela inflexivel e compulséria.

Nesse sentido, de modo claro e diddtico leciona o I. doutrinador Helly Lopes
Meirelles, ao consignar que, “... de conformidade com o art, 29-A da CF,
acrescido pela EC n? 25, de 14.2.2000, que entrou em vigor em 1.1.2001, o
total das despesa do legislativo municipal, incluidos os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndio podera ultrapassar um
percentual definido em conformidade com a populagdo do Municipio (de 5 a
8%}, da soma da receita tributdria e das transferéncias aludidas no arts.
153, § 59, 158 e 159 da CF”, contemporizando o referide Mestre ainda
que: “a Cdmara ndo pode recolher ou movimentar qualquer numerdério
estranho ao seu orcamento, nem aplicar seus recursos em fins diversos dos
que se destinam as dotacOes, sob pena de quem o fizer incidir no crime
funcional de emprego irregular de verbas ou rendas publicas (CP, art. 315}”.
Desta forma, a titulo de exemplo, verifica-se, portanto, que uma vez
inserido um determinado Municipio na faixa populacional disposta no inc. H,
do art. 29-A da Constituicdo Federal, entre 100.000 (cem mil) e 300.00
{trezentos mil) habitantes, a despesa total de sua Cdmara Municipal,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos,
consoante dita a Constituig@o, encontra-se limitada a 6% do total da receita

ampliada municipal (que compreende o total das receitas tributdrias,

(ACP) X
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somadas s transferéncias dispostas nos arts. 153, § 52, 158 e 159 da
Constituigcéio) efetivamente realizada no exercicio anterior, ndo sendo
admitido qualquer transposicdo desse limite, por menor que seja, sob pena
de incorrer em grave ilegalidade e contrariar fortemente 0s preceitos
ditados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ensejando, hd muito, consoante

dita a majoritéria jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo, tanto o julgamento de irregularidade das contas do legislativo
municipal que porventura o extrapolar.

Tanto tal assertiva € verdadeira, que de outro lado, em relagdo ao
Municipio, no que tange ao dever que lhe é atribuido de efetuar os repasses
dos duodécimos & Cémara Municipal, o inc. |, do § 222do mesmo
dispositivo da Magna Carta tipifica taxativamente como crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal, efetuar repasses ao legislative que
superem esses respectivos limites percentuais, de forma objetiva, e sem

trozer qualquer exce¢do em relagdo aos gastos com inativos do legisiativo.

[1] Art. 29A - (omissis)
{...)
§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

1 - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Destarte, ndio a toa manifesta-se majoritariamente a jurisprudéncia do E.
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, reputando como grave e
compulséria causa de reprovacdo das Contas Anuais de Cdmaras
Municipais, quando constatada a violagdo do limite constitucional no que
tange a realizacdo de suas despesas:

TC-002010/026/10

Camara Municipal da Estdncia Balnedria de Iguape.

Exercicio: Contas do Exercicio de 2010.

Presidente da Cdmara: Joaquim Antonic Coutinho Ribeiro. Acompanha: TC-
002010/126/10.

(...}

Existem, porém, irreqularidades graves que desoutorizam o aprovagio
das contas. 2.3 O total da despesa da Cdmara ultrapassou o limite de 7%

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

(ACP) )(

8
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

fixado pelo artigo 29-A, caput, I, da Constitui¢cGo; correspondeu a 7,08% do

somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 52 do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado nc exercicio

anterior. Trata-se de procedimento de tal gravidade gque a Constituicéio o
tipifica como crime de responsabilidade. Tratando-se de limite previsto na

Constituicdo, néio hd como relevar sua extrapolacdo.

f{..)

Diante do exposto, julgo irrequlares as contas, nos termos do artigo 33, Il
“b” e “c”, da Lei Complementar estadual n. 209/93. (grifamos)

No mesmo diapasdo, também o posicionamento no sentido de que
regimente trata-se de um aspecto de extrema gravidade, verifica-se no
julgamento de compulsdria reprovagdo as Contas da Cdmara Municipal de
Tarabai, e assim consequentemente, tal como claramente observado no
dmbito desse préprio referido julgado, TAMBEM A EMISSAO DE PARECER
DESFAVORAVEL AS CONTAS DO EXECUTIVO DAQUELE MUNICIPIO,
RELATIVAS AO MESMO EXERCICIO, justamente ante a transposicdo, desse
mesmo limite constitucional, em relagdo ao ato do repasse dos
duodécimos, de competéncia da Prefeitura:

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 11/11/2014

Processo: TC-2123/026/10

Assunto: Contas Anuais da Cdmara Municipal de TARABAI

Exercicio: 2010

(.-

Primeiro, com relac8io ds despesas gerais da Cémara, o quadro elaborado
pela fiscalizacdo indicou_gue, mesmo diante da devoluciio das sobras
orcamentdrias ao Executivo, ainda assim, houve excedente ao limite
constitucional, uma vez que fixaram-se em 7,19%.

Aqui a avoliacdo da Corte é objetiva. Mesmo assim, ndo hd quaisquer

situagbes fdticas ou juridicas, excepcionais ou intransponiveis, que
importassem na relevacio da falha — @o contrdrio, houve criticas &
contratagdo de empresa por preco superior ao praticado em outra praga,

bem como excesso na remuneracdo aos Agentes Politicos. Aligs, hd uma

(ACP) )f(
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preocupacido de ordem constitucional para que as Cémaras limitem os
seus gastos, inclusive, imputando como crime de responsabilidade do
Prefeito Municipal guando a ocorréncia de repasse a maior. Desse modo,

devo lembrar que esta E.Corte neqgou provimento ao Pedido de Reexame
interposto_nos autos do TC-2767/026/10, da Municipalidade de Tarabai,
exercicio _de 2010, exatamente porque houve excesso no_repasse
financeiro ao Legislativo local {Tribunal Pleno em Sessdo de 31.07.13).

Ademais, a jurisprudéncia majoritdria desta E. Corte é pela ndo aceita¢do de

situagbes da espécie. Portanto, a exemplo do destino dado d4s contus do
Executivo, nfio vejo como salvaguardar os atos praticados pelo Legislativo.
{grifamos)

De outra banda, importantissimo se faz ainda sopesarmos, que ndo
obstante a exclusdo trazida pela Magna Carta em relagdo ao ndo cémputo
dos gastos com inativos quando se trata do limite concernente a efetivagdo
de sua “despesa total” imposto ao legislativo, é possivel verificar, no dmbito
da propria jurisprudéncia do E. TCESP, a adogio de uma metodologia de
cdiculo objetiva, onde muitas vezes sdo computados, sem exce¢do, todos os
gastos da Cdmara independentemente de sua natureza, nomenciatura ou
ordem de dotagdo.

Nesse norte, inclusive, hé que se destacar esse entendimento esposado em
sede dos Embargos de Declaracdo opostos pela @ época Presidenta da
Cémara Municipal de Quadra em relac@o ao julgamento de irregularidade
das Contas de 2010 daquele legisiative municipal, no dmbito do qual fora
considerado, inclusive, dentro desse cdlculo objetivo, para efeito da andlise
de observdncia dos limites constitucionais de sua despesa total, até mesmo
gastos porventura efetuados com os pensionistas.

Sendo vejamos:

TC-002396/026/10

Embargante: Andrea Aparecida de Oliveira Coelho - Presidente da Cdmara @
época.

Assunto: Contas anugais da Cdmara Municipal de Quadra, relativas ao

exercicio de 2010,

(ACP)y
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4 Em Julgamento: Embargos de declaragdo em face da decisdo da E. Segunda
Cémara, que julgou irregulares as contas, nos termos do artigo 33, Ill, “b” e
“c” da Lei Complementar estadual n. 709/93, bem como impés a
responsavel pena de multa no equivalente pecunidrio de 500 UFESP's, nos
termos dos artigos 36, pardgrafo Gnico, e 104, |, da mencionada Lei
Acdrddio publicado no DOE-SP de 12-04-12.

()

£ de todo desnecessdrio, igualmente, apontar “quais as despesas que
levaram a Cdmara a ultrapassar o limite constitucional”. O que o artigo 29-
A da Constituicdo considera é “o total da despesa do Poder Leqgislativo
Municipal” (gn}, pouco importando se o excesso decorreu do pagamento
de subsidios aos agentes politicos, de gastos com servidores inativos, da

remuneracio dos servidores, de despesas com papel, com selo, ou com
esta ou aquela dotacBio orcamentdria. Por outras palavras, no caso
concreto ndo foi uma ou outra despesa realizada que culminou com a
extrapolacéo do limite de 7%, mas o total das despesas, como estd na
Constituigdo. O cdlculo, constante do relatério da Fiscalizacdo e bem
indicado no acorddo embargado, ¢é realizado, como prescreve a
Constituicdo, com base no total das despesas executadas, constante do
balanco orcamentdrio {fl. 2 do Anexo), que neste exercicio somou RS
516.361,36. (grifamos}

Destarte, considerando ndo apenas o remansoso posicionamento da
jurisprudéncia pdtria a respeito da importéncio e severidade dos limites da
despesa total e repasses de duodécimos do legislativo, mas uma vez
aplicando-se uma interpretacdo sistemdtica do texto constitucional,
segundo a qual a norma ndo pode ser analisada de forma isolada, mas sim
considerando a ordem juridica como uma unidade, e onde os dispositivos
devem coexistir de tal mode que a andlise de significdncia de um artigo
tenha condicOes de ser extraido, e até mesmo interpretado, levando-se em
consideragdo o conteitdo e em harmonia com o outro de mesmo nivel,
torna-se temerdrio inferir qualquer grau de liberdade, principalmente ao

Executivo enquanto titular da obrigacdo de efetivar os repasses de

(ACP)
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duodécimos ao legislativo, para extrapolar ou transpor, por menor que
sejam, os limites impostos pelo art. 29-A da Constituicdo Federal, mormente
considerando a tamanha importdncia impingida aos preceitos da
responsabilidade e boa gestdo fiscal, tido como principais pressuposto para
possibilitar a concretizacdo do bem comum.

Ademais, além da inflexibilidade da jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas
verificada, inclusive, no dmbito da andlise dos limites percentuais do total
da despesa da Cédmara Municipal {onde embora o caputdo art. 29-A
expressamente excetue as despesa com inativos para efeito desse cdiculo,
por vezes, justamente em face da interpreta¢o sistemdtica da norma
constitucional com os preceitos da responsabilidade fiscal, tal exce¢fio
chega a ser aplicada com reservas), imperioso ressaltarmos que essa
excegdo em relacdo @ despesas com inativos ou pensionistas NEM SEQUER
ENCONTRA-SE PREVISTA NO TEXTO CONSTITUCIONAL QUANDQ SE TRATA
DO LIMITE IMPOSTO EM RELACAO AO REPASSE DOS DUODECIMOS A
PREFEITURA.

Ao revés, como jg acima dito, o inciso |, do § 22 do mesmo art. 29-A
expressamente tipifica como crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal {enquanto titular do Poder Executivo e assim imbuido do dever de
executar o orgamento e consequentemente efetuar os repasses das parcelas
de duodécimos & Cdmara Municipal), objetivamente, e sem qualquer
excecdo, “efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo”.
Inclusive, nesse sentido, infinddveis foram os julgados reputandoc como
causa grave e compulsoriamente apta a ensejar a emissGo de parecer
desfavordvel Gs Contas Municipais 3, a realizagio de repasses de
duodécimos em valor acima dos respectivos limites percentuais impostos
pela Magna Carta, independentemente muitas vezes da boa-fé, e até
mesmo ndo obstante a ocorréncia de hipdteses de superestimaclo das
receitas que ndo se concretizaram por eventos externos, alheios a@
responsabilidade do gestor, como, por exemplo, o advento de uma crise

financeira.

(AcP)
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Portanto, como medida de mdxima precaucdo, que acima de tudo
consideramos imperiosa tratando-se de um aspecto nevrdlgico,
determinante no dmbito da andlise da legalidade e regularidade das Contas
Anuais do Municipio no dmbito do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, e ndo apenas isso, tendo em vista principalmente a auséncia de
qualquer excegdo, no texto da Constituicdo, em relacdo aos limites
constitucionalmente impostos quando se trata do ato de repasses dos
duodécimos, pelo Executivo, conclui-se, s.m.j., pela impossibilidade de vir a
ser extrapolado, no Municipio tido como exemplo, o limite de 6% da receita
tributdria ampliada realizada no exercicio anterior para os repasses de
duodécimos a serem realizados no exercicio corrente, ndo sendo possivel,
assim, a exclusdo dos gastos com inativos da Cémara para efeito do
cumprimento do mesmo pela Prefeitura Municipal.

[1] A exemplo dos pareceres exarados no dmbito das Contas de 2014 do
Municipio de Iporanga, nos autos do expediente TC 261/026/14; das Contas
de 2011 do Municipio de Elias Fausto, nos autos do expediente TC
923/02611; e das Contas de 2010 do Municipio de Tarabai, nos autos do
expediente TC 2767/026/10, dentre inimeros outros.

2A exemplo dos pareceres exarados no &mbito dos Contas de 2014 do Municipio de
Iporanga, nos autos do expediente TC 261/026/14; das Contas de 2011 do Municipio de Elias
Fausto, nos autos do expediente TC 923/02611; e das Contas de 2010 do Municipio de
Tarabal, nos autos do expediente TC 2767/026/10, dentre indmeros outros.

{Consideragdes sobre os limites da despesa total e repasses de duodécimos
ao legislativo municipal, Mariana Bim Sanches Varanda, Publicado

em 05/2017. Elaborado em 05/2017, fonte: www.jus.com.br)

O entendimento a respeito do assunto tem sido reiterado pelos

Tribunais de Contas de diversos Estados conforme se segue:

- Tribunal de Contas de Santa Catarina:

“Camara de Vereadores. Repasse de recursos financeiros a titulo de

doacdes.

(ACP}
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E defeso @ Cémara de Vereadores efetuar repasses financeiros de seu
orgcamento, a titulo de doagdes, por niio se enquadrar dentro de suas
atribuicdes constitucionais, ndo se cogitando, portanto, de algum limite de

percentual de seu orcamento para tal procedimento.

£ possivel a Cdmara de Vereadores devoiver & Prefeitura, durante o
transcorrer do exercicio, os recursos financeiros correspondentes és
despesas néo realizadas, seja dos 70% da receita a que alude o caput do
art. 29-A da Constituiciio Federal, utilizados como limite com folha de
pagamento, seja dos demais 30%, a fim de que o Executivo os utilize onde
houver mais necessidade de melhorias & populagio.

Senhor Consultor,

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Sidnei Furlan, Presidente da Cémaro
de Vereadores de Curitibanos, expressa, em sintese, nos seguintes termos:
"Cumprimentando-o cordialmente, e a exemplo do que ocorreu na Cémara
dos Deputados, que repassou RS 80.000,00 do seu orgamento proprio ao
Ministério da Educagdo, solicitamos a gentileza de nos informar da
possibilidade da Cdmara de Vereadores praticar o mesmo tipo de repasse.
Se assim for possivel, seria importante saber se hd algum limite de
percentual da Cdmara para tais doagdes?"

Este, o breve relatério.

PRELIMINARES

O consulente, na condicdo de Presidente do Poder Legislativo de
Curitibanos, possui plena legitimidade para encaminhar Consulta a este
Tribunal, consoante o que dispde o art. 103, lI, do Regimento interno desta
Corte (Resolugcdo TC-06/2001).

Analisando a pertinéncia da matéria envolta no questionamento proposto,
a mesma encontra guarida no inciso X1l do art. 59 da Constituicéo do Estado
de Santa Catarina, bem como no inciso XV do art. 1° da Lei Complementar

n? 202/2000.

(ACP)
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Observa-se ainda, que a consufta ndo veio instruida com parecer da
assessoria juridica da Cémara referenciada, conforme preceitua o ort. 104,
V, da Resolugdio n® TC-06/2001 (Regimento Interno do TCE/SC), contudo, o
Tribunal Pleno poderd conhecer de consulta que ndo atenda a esta
formaliidade, conforme autoriza o pardgrafo 29, do artigo 105, Regimental,
cabendo esse discernimento ao relator e aos demais julgadores.

MERITO

Com o advento da Emenda Constitucional n? 25/2000, que acrescentou o
artigo 29-A na Constituicdo da Republica, estabeleceu-se regras especificas
para se apurar o limite de gastos do Poder Legislativo Municipal. A nova
sistemdtica introduzida leva em considera¢do a faixa populacional do
Municipio e o montante da receita tributdria e transferéncias
governamentais efetivamente arrecadadas pela Municipalidade no
exercicio imediatamente anterior.

Com a nova disciplina constitucional, o estabelecimento da previsio
or¢amentdria das Cdmaras deixou de ficar ao arbitrio da vontade legisiativa
Municipal, tendo sido limitada por critérios objetivos.

Sendo assim, temos que ndo mais prevalece o entendimento de que o
repasse de recursos do Executivo se fard pela real necessidade da Cémara,
ou pela simples libera¢do das verbas consignadas no Orgamento Programa
do Municipio para a manutengdo deste Poder, sem critérios.

Estabeleceu-se que os recursos pertencentes ao Poder Legisiativo ndo seriio
liberados pela simples previsdo hipotética da receita Municipal, mas tendo
por base a receita efetivarmente arrecadada no exercicio anterior.

Desta forma, como exemplo, para se apurar o limite mdximo de gastos para
g Cdmara de Vereadores de um Municipio para o exercicio de 2010,
necessdrio serd verificar o somatério da receita tributdria e das
transferéncias previstas nos artigos 153, § 59, 158 e 159 da Constituigcdo
Federal, efetivamente arrecadados pela municipalidade no atual exercicio,
para, diante deste valor apurado, aplicar o percentual preceituado no art.

29-A,

(ACP)
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Neste caso, o valor ali encontrado seré o montante méximo de gastos que o
Poder Legisiativo estard autorizado a realizar no exercicio, incluindo os
gastos com subsidios dos vereadores e gastos com inativos, lembrando, que
se o Presidente da Clmara ordenar despesas que superem este valor
responderd por crime de responsabilidade, consoante o disposto no § 32, do
mencionado dispositivo constitucional.

Para fixagdo da lei orgamentdria da Cémara de Vereadores, torna-se
necessdrio a observéncia deste limite mdximo de gastos conferidos ao Poder
Legislativo Municipal, pois o Prefeito ndo poderd repassar recursos que
superem este valor maximo de gastos, sob pena de também incorrer em
crime de responsabilidade, nos termos do § 29, inciso I, do art. 29-A da
Constituicdo.

Por seu turno, o art. 168 da CF prescreve que "os recursos correspondentes
as dotacdes orcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legisiativo e Judicidrio e do
Ministério Publico, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més..."

Luis Roberto Barroso, em sua obra "Constitui¢do da Repiblica Federativa do
Brasil Anotada”, observa que:

“A norma inscrita no art. 168 da Constituicdo reveste-se de cardter tutelar,
concebida que foi para impedir o Executivo de causar, em desfavor do
Judiciario, do Legislativo e do Ministério Publico, um estado de
subordinacdo financeira que comprometesse, pela gestdo arbitréria do
or¢amento, ou até mesmo, pela injusta recusa de liberar os recursos nele
consignados, a propria  independéncia  politico-juridica  daquelas
instituicdes."” (Saraiva. 1998, p.314).

Observadas a forma e a garantia constitucional do Poder Legislativo receber
recursos para suprir suas necessidades, importa ressaltar quais as
verdadeiras atribuicdes da Cdmara de Vereadores e para isto, trazemos o
magistério do Prof. Hely Lopes Meirelles:

“Como Poder Legislativo do Municipio, a Cdmara de Vereadores tem a
Jungdio precipua de fazer leis. Mas nGo se exaurem nessa incumbéncia suas

atribuicbes institucionais. Desempenha, além dafungdo legisiativa e

(ACP)
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fiscalizadora, realcada pela prépria Constituigdo da Reptblica {art. 29, X1}, a
de assessoramento ao Executivo locale a de administragGo de seus
servigos,

A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto é, a de
reqular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes ao que
afeta os interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio, estabelece,
apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos;
dispde, unicamente, sobre sua execugGo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Néo
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no prefeito.

f..]

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta
€ sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administracéo.

[..]

Dai nfio ser permitido & Cédmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisGes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessbes, permissdes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da
Administragdo e tudo mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugdo governamental.

Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a
Cdmara ditard ao prefeito as normas gerais de administra¢do, sem chegar &
pratica administrativa.” {Direito Municipal Brasileiro. SGo Paulo. Malheiros
Editores. 159 ed. pgs. 606/607/608) {grifos do autor).

Denota-se, portanto, que o prefeito tem em suas mdos o orcamento do

municipio, tem a mdquina administrativa da Prefeitura, é ele quem constréi,

(ACP)
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quem pavimenta, quem eletrifica, guem reforma, enfim, seu trabaltho é bem
visivel e & possivel ao contribuinte fazer uma associacdo direta entre o cargo
e as atribuicbes. O papel do vereador ndo é tdo evidente assirm. Nfo tem um
orgamento para gastar, ndo tem equipe de secretdrios e assessores para
conduzir projetos publicos e ndo tem todo um aparato para dar destague ds
suas agoes.

O modelo constitucional brasileiro, que estd expresso nas Leis Orgénicas dos
Municipios, prevé a existéncia de dois Poderes independentes e harmdnicos
entre si: 0 Executivo e o Legislativo. Representar, legisiar, elaborar o
orgamento, fiscalizar e equilibrar os Poderes, enfim, sdo atribuicbes das
Cdmaras Municipais.

Infere-se, entdo, que é defeso & Cdmara de Vereadores efetuar repasses
financeiros de seu orcamento, a titulo de doagdes, por ndo se enquadrar
dentro de suas atribuigcBes constitucionais, ndo se cogitando, portanto, de
algum limite de percentual de seu orcamento para tal procedimento.
Todavia, salienta-se que o Governo tem como responsabilidade
fundamental proporcionar o melhor nivel de bem-estar & coletividade. Para
tanto, utiliza-se de técnicas de planejamento e programacdo de agdes que
sdo condensadas no chamado sistema de planejamento integrado.

Assim sendo, o Sistema de Orcamento Publico Brasileiro é composto por
instrumentos especificados na Constituico da Republica - plano plurianual,
lei de diretrizes or¢amentdrias e lei orcamentdria anual - que definem as
a¢des a serem desenvolvidas em determinado periodo, pelos entes das trés
esferas de governo.

Por outro lado, aqueles percentuais jé mencionados anteriormente,
previstos no art. 29-A do Carta Federal, representam a possibilidade do
limite mdximo de despesas do Poder Legislativo e ndo que as receitas da
Cdmara, necessariomente, totalizem esse valor.

Nesta linha de raciocinio, afirma-se que ndo hd impedimento legal para a
devolugdo mensal de excedentes do duodécimo recebido pela Cdmara ao
Poder Executivo, ao longo do exercicio financeiro, para que o Executivo

possa agir em outras agbes bdsicas de melhorias & populagéo.

(ACP)
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Entretanto, a Mesa da Cdmara deve verificar a conveniéncia e razoabilidade
da devolugGo do saldo de caixa e banco & contabilidade central,
considerando as obrigagbes da edilidade assumidas e compromissadas a
pagear ao longo do exercicio financeiro, bem como, as despesas de cardter
continuado e outras provisGes de despesas que possam ocorrer, zelando,
assim, pelo equilibrio de sua execug@o orcamentdria, para evitar ¢ indevido
procedimento de deixar restos a serem pagos no exercicio seguinte, diante
da inexisténcia de disponibilidade financeira para despesas processadas e
ndo pagas durante o exercicio,

Além disso, se as sobras orcamentdrias do duodécimo ocorrerem
reiteradomente, é recomenddvel proceder a adequacdo orcamentéria, ou
seja, alterar para menos o orgamento superestimado da Cdmara.

Noutro viés da questdo, embora prevaleca a discricionariedade na escolha
do momento adequado para a devolugdo do excedente devolvido dentro do
exercicio financeiro, ndo é possivel ao Poder Legislativo a pretens@o de que
tais recursos sejam destinados a determinada finalidade. Desse modo, uma
vez devolvido o numerdrio ndo utilizado, este passaré a integrar o caixa
unico do municipio, cuja geréncia € de responsabilidade do Poder Executivo
local.

Portanto, efetivada a devolugfio dos recursos nio utilizados, a Cdmara
perde o dominio sobre a aplicagdo do dinheiro, ndo Ihe sendo possivel ditar
0 seu destino, quer indicando o repasse para certa entidade ou o seu
emprego na realizagdo de alguma despesa.

Ressalte-se que este é o posicionamento do e. Plendrio desta Corte,
conforme se verifica nos seguintes Prejulgados:

PREJULGADO 1042

"0 Prefeito Municipal, em observéncia ao disposto no art. 29-A, da
Constituigdo Federal, deve repassar o suprimento & Cdmara, conforme
fixagéo na Lei Orcamentdria, até o dia vinte de cada més, sem extrapolar
os limites estabelecidos no mesmo artigo. A restituicGo pela Cmarg do
saldo do suprimento ndo utilizado deve ocorrer até o dia 31 de dezembro,

ndo havendo impedimento para que se processe antes do termo

(ACP)
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aprazado. Efetuadae a devolugdo, afasta-se da Cdmara a geréncia dos
recursos, ndo lhe incumbindo apontar a sua futurg utilizagéio.” (Processo
n? CON-01/01861400. Parecer n® COG-450/01. DecisGo n¢® 2225/01.
Origem: Prefeitura Municipal de Cunhatal. Relator: Conselheiro Antero
Nercolini. Data da Sessdo: 24/10/2001. Data do Didrio Oficial: 04/02/2002.
PREJULGADO 1067

“f...]

5. A restituico pela Cdmara do saldo do suprimento néo-utilizado deve
ocorrer até o dia 31 de dezembro, ndo havendo impedimento para que se
processe antes do termo aprazado. Efetuada a devolugéo, afasta-se da
Cdmara a geréncia dos recursos, nio the incumbindo apontar a sua futura
utilizagéo.

[...]" (Processo n? CON-01/01918283. Paarecer n? COG-674/01. Deciséo n?
2996/2001. Origem: Associagdo dos Municipios do Entre Rigs -
AMERIOS, Relator: Conselheiro Luiz Suzin Marini. Data da Sessfio:
19/12/2001. Data do Didrio Oficial: 19/03/2002).

PREJULGADO 1111

"1. E estranha & competéncia e atribuices da Cémara Municipal a
aquisico de ambuléncia, por conta de saldo de suprimento néo-utilizado,
e posterior cessdo, por meio de comodato, para o Poder Executivo.

2. A restituicio pela Cdmara do saldo do suprimento néo-utilizado deve
ocorrer até o dia 31 de dezembro, niio havendo impedimento para que se
processe antes do termo aprazado. Efetuada a devolugio, afasta-se da
Cémara a geréncia dos recursos, ndo lhe incumbindo apontar a sua futura
utiliza¢Go.

[...]" (Processo n°® CON-01/01927193. Parecer n® COG-721/01. Decisio n®
332/2002. Origem: Camara Municipal de Jlabord. Relator: Conselheiro
Antero Nercolini, Data da Sessdo: 13/03/2002. Data do Didrio Oficial:
03/05/2002).

PREJULGADO 1329

"1. Efetivando a devolugiio dos recursos néo utilizados, a Cdmara perde o

dominio sobre a aplicaglo do dinheiro, néio Ihe sendo possivel ditar o seu

(ACP) A
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destino, quer indicando ¢ repasse para certa entidade ou o seu emprego
na realizacdo de alguma obra ou servigo.

[...]" (Processo n? CON-02/00394509. Parecer n? COG-115/03. Decisdo n®
859/2003. Origem: Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Norte. Relator:
Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Data da Sessdo: 09/04/2003. Data do
Didrio Oficial: 17/06/2003).

Feitas essas consideragdes e complementando a resposta ao consulente,
afirma-se que, é possivel a Cdmara de Vereadores devolver & Prefeitura,
durante o transcorrer do exercicio, os recursos financeiros correspondentes
as despesas ndo realizadas, seja dos 70% da receita a que alude o caput do
art. 29-A da ConstituicGo Federal, utilizados como limite com folha de
pagamento, seja dos demais 30%, a fim de que o Executivo os utilize onde
houver mais necessidade de methorias & populacdo.

CONCLUSAO

Em consondncia com o acima exposto e considerando que:

- o consulente, na condicdio de Presidente do Legislativo de Curitibanos, estd
legitimado a encaminhar consultas de acordo com o disposto no art. 12,
inciso XV da Lei Complementar n® 202/2000 e art. 103, inciso i, do
Regimento Interno do TCE/SC;

- que a consulta trata de matéria de competéncia do Tribunal de Contas,
conforme determina o inciso Xll do art. 59 da Constitui¢dio do Estado de
Santa Catarina, bem como o inciso XV do art. 12 da Lei Complementar
Estadual n? 202/2000.

Sugere-se ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator Herneus de Nadal, que submeta
voto ao egrégio Colegiado, sobre consulta formulada pelo Sr. Sidnei Furian,
para respondé-la nos termos deste opinativo, que em sintese propde:

1. £ defeso & Cémara de Vereadores efetuar repasses financeiros de seu
orcamento, a titulo de doagdes, por ndo se enquadrar dentro de suas
atribui¢Bes constitucionais, ndo se cogitando, portanto, de algum limite de
percentual de seu orcamento para tal procedimento.

2. £ possivel a Cdmara de Vereadores devolver a Prefeitura, durante o

transcorrer do exercicio, os recursos financeiros correspondentes ds

(ACP)
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despesas ndo realizadas, seja dos 70% da receita a que alude o caput do art.
29-A da Constituicdo Federal, utilizados como limite com folha de
pagamento, seja dos demais 30%, a fim de que o Executivo os utilize onde

houver mais necessidade de melhorias & populacdo.” (CON - 09/00551011)

- Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

“NAO £ OBRIGATORIA A DEVOLUGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS PARA
O EXECUTIVO NO CASO DE SUPERAVIT — A UTILIZACAO DO SUPERAVIT
ADICIONADO DOS VALORES REFERENTES AO DUODECIMO DEVE
RESPEITAR O LIMITE DO ART. 29-A DA CF/88, NOS TERMOS DO PARECER
CONSULTA TC-016/2014 — IMPOSSIBILIDADE DE REPASSE DE RECURSOS
FINANCEIROS DAS DOTACOES DA CAMARA A ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2459/2011, em que o
presidente da Céamara Municipal de Domingos Martins, Sr. Eduardo José
Ramos, formula consulta a este Tribunal questionando o seguinte:

1~ A Cémara Municipal tem a obrigagcdo de devolver os recursos financeiros
pare o Executivo durante o exercicio, se ndo hd previsdo na Lei
Orgcamentdria Municipal?

2 — A C8mara Municipal pode repassar recursos financeiros de suas
dotagdes para entidades sem fins lucrativos?

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta
que lhe sejo formulada na forma estabelecida pelo Regimento interno,
conforme artigo 12, inciso XXIV, da Lei Complementar Estadual n¢
621/2012:

O EXMO. SR. RELATOR, CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:
O presente feito cuida de Consulta formulada pelo Sr. Eduardo José Ramos,
entdo Presidente do Cdmara Municipal de Domingos Martins no exercicio
financeiro de 2011, que apresenta o seguinte questionamento:

1 — A Camara Municipal tem a obrigaciio de devolver os recursos

financeiros para o Executivo durante o exercicio, se ndo hé previsdo na Lei

Orcamentdria Municipal?

(ACP)
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2 - A Cdmara Municipal pode repassar recursos financeiros de suas
dotacdes para entidades sem fins lucrativos?

A 82 Controladoria Técnica, em sua Instrucdo Técnica n? OT-C 35/2013, de
fis. 18/23, manifestou-se pelo conhecimento da presente consulta, tendo
em vista que estdo presentes os requisitos de admissibilidade listados nos
artigos 95 e 96 da Resolugdo TC n¢ 182/2002 — RITCEES (revogada pela
Resolugdo TC n? 261/2013).

Quanto ao mérito, responde a drea técnica, no que diz respeito ao item 1:
sobre a obrigatoriedade de devolucdo de recursos financeiros pela Cdmara
ao Executivo durante o exercicio, quando nio ha previséo na respectiva Lei
Orcamentdria, que @ Cdmara Municipal ndo estd obrigada a devolver tais
recursos ao Poder Executivo, sendo tal conduta uma questdo de
conveniéncia e razoabilidade, conforme as colocagdes que faz e a
transcricdo do art. 29-A da CR/88, e da Consulta n? 748002 do TCE-MG.

No que se refere ao item 2: sobre a possibilidade da Cdmara Municipal
repassar recursos financeiros de suas dotagbes para entidades sem fins
lucrativos, esclarece que tais repasses constituem as chamadas subvengdes,
disciplinadas no art. 16 da Lei 4.320/64:

Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo
de subvengbes sociais visard a prestacdo de servigos essencigis de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementagdo de
recursos de origem privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais
econdémica. [grifo nosso]

Entende que esta Corte de Contas, em seu Parecer Consulta n? 72/99, bem
se posicionou sobre esse assunto, e assim transcreveu o Parecer, em parte:
[...] Com relacdo ao segundo questionamento se ‘é permitido a Cdmara
Municipal patrocinar eventos festivos e conceder subvengbes a entidodes
situadas no municipio?” Ndo se pode deixar de considerar que a Cémara
Municipal, ndo possui receita propria, sobrevivendo dos duodécimos que
sdio repassados pelo Municipio, que destinam-se & manutengdo da atividade
legislativa e ao pagamento dos servidores, de forma que néio pode a mesma

pretender patrocinar qualquer que seja o evento festivo, uma vez que

{ACP)
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patrocinio de eventos ndo se inclui entre as funcdes tipicas, tampouco nas
funcgoes atipicas do poder legisiativo. O entendimento do Plendrio deste
Tribunal de Contas ao apreciar e decidiu o processo TC.1035/99, por
unanimidade acolheu o voto do Relator Conselheiro Djalma Monteiro da
Silva, originando o parecer/consuita 018/99, cuja ementa possui o seguinte
teor: ‘Impossibilidade juridica de patrocinio, por parte do legisiativo
municipal, de eventos de qualquer natureza.” No que se refere a concessdo
de subvencdes sociais a entidades municipais pela Cédmara, utilizaremos do
Art. 16 da Lei n? 4.320/64, pelo fato de que uma simples interpretagdo do
mesmo, servird de base para solucionar a inquiricdo proposta. ‘Art. 16.
Fundamentalmente, e nos limites das possibilidades financeiras, a
concesséo de subvengdes sociais visard a prestacdo de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementa¢io de
recursos de origem privada, aplicados a esses objetivos revelar-se mais
econémica.” Depreende-se do dispositivo acima mencionado que as
subvengdes sociais visam suplementar os recursos de origem privada, com
o fim de prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, e como estes servigos essenciais enumerados no Art. 16, ndo
sdo da competéncia do poder legislativo, uma vez que néo fazem parte
das atividades inclufdas como fungdes tipicas ou atipicas do legislativo,
niio pode a Cédmara Municipal conceder subvencdes sociais, sob pena de
afrontar o principio da legalidade. |[...]

Conclui, entdo, diante do exposto, pelo CONHECIMENTO da Consulta
formulada, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade, e quanto
ao mérito, seja a primeira indaga¢do respondida no sentido de que a
Cdmara Municipal ndo estd obrigada a devolver os recursos financeiros
para o Executivo durante o exercicio, sendo tal conduta uma questdo de
conveniéncia e razoabilidade; e o seguinte questionamento seja respondido
de forma negativa @ Cdmara Municipal na possibilidade de repassar
recursos financeiros de suas dotagbes orcamentdrias a entidades sem fins

lucrativos, conforme Parecer Consulta TC n¢ 72/99.

(ACP)
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O Ministério Publico Especial de Contas, as fls. 27, manifestou-se através
da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhando in
totum o entendimento da 82 Controladoria Técnica, constante da Instrugdo
Técnica OT-C 35/2013, pugnando pelo CONHECIMENTO da Consulta pora
que seja respondida nos termos da conclusGo da referida orientagdo
técnico.

£ o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importante ressaltar que a consulta em tela foi formulada
através de dois itens, os quais foram devidamente analisados e respondidos
pelo setor técnico competente, através da Instrugéio Técnica OT-C 35/2013,
fls. 18/23.

Ocorre que, com relacGo ao primeiro questionamento, entre a elaboragéo
da manifestacdo técnica e o presente julgamento, sobreveio entendimento
desta Casa, consubstanciado no Parecer Consulta 016/2014, que disciplinou
a matéria nos seguintes termos:

EMENTA

1) UTILIZACAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR DA
CAMARA MUNICIPAL PARA ADQUIRIR E CONSTRUIR SUA SEDE OU PARA
ADQUIRIR BENS DE CONSUMO - POSSIBILIDADE — 2) UTILIZACAO DE
TERRENO DA CAMARA MUNICIPAL COMO PARTE DO PAGAMENTO PARA
AQUISICAO DE IMOVEL PARA SUAS INSTALACOES - POSSIBILIDADE — 3)
LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA - 4) REVOGACAO DO
PARECER EM CONSULTA TC-011/2002.

O voto condutor do julgamento foi da outoria do limo. Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, no seguinte sentido:

“ (...} Realmente, a Cdmara Municipal tem como unica forma de ser
mantido, o repasse do duodécimo por parte do Poder Executivo Municipal,
ndo podendo auferir receitas. Entretanto, a economia anual gue uma
Cémara faz em seus gastos e que resulta em um superdvit ao final de um

agno ndo pode ser considerado como receita.

(ACP)
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Nos termos do artigo 43 § 2° da Lei n? 4.320/64 “Entende-se por superdvit
financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro
conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de crédito a eles vinculadas”.

Assim, tal argumento ndo é suficiente para obrigar gque a Cémara
Municipal devolva ao Poder Executivo o valor do superdvit financeiro ao
final de um exercicio. De qualquer maneira, vale ressaltar que a devolugéo
deverd ser feita obrigatoriamente caso hoja previsdo na Lei Orgénica
Municipal,

Importante citar que a matéria foi parcialmente enfrentada por esta Corte
de Contas no Parecer em Consulta TC n® 11/2002, em que firmou o
entendimento de que ao final do exercicio financeiro, se houver saldo
remanescente, tal quantia ndo deverd ser devolvida ao executivo, devendo
ser evidenciada na prestagdo de contas da cdmara e nos demonstrativos
contabeis, ressalvando-se, no entanto, a possibilidade de disposi¢do
contrdria em lei orgdnica municipal, bem como que a utilizagdo da
economia financeira do exercicio anterior deverd respeitar o orcamento
quanto a previsdo legisiativa dos gastos, ou seja, providenciado, se
necessdrio, créditos adicionais de acordo com a Lei 4320/64, inclusive com
criagdo de rubrica especifica.

£ bom acrescentar que com a aplicagdo financeira dos valores
economizados, a Cdmara, por ndo poder ter receita, deverg repassar ao
municipio o resultado dos rendimentos.

Entretanto, o questionamento n@o se resume a devoluglo ou néo do
superdvit, mas sim a possibilidade do seu uso no exercicio seguinte em
aquisigiio de bens, inclusive de imdvel, em exercicio seguinte, tendo em
vista os limites do art. 29-A da Constitui¢do Federal,

Hd de se ressaltar que é possivel este uso, desde que previsto em
orcamento.

Entretanto, o0 uso no exercicio seguinte, adicionado dos valores
repassados a titulo de duodécimo pelo Municipio, ndo poderdo extrapolar

o fimite do art. 29-A da CF.”

(ACP)
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Entendo, portanto, que o primeiro questionamento deve ser respondido
na forma do Parecer Consulto 016/2014, que deverd ser encaminhado ao
Municipio consulente. Entendo, portanto, que o primeiro questionamento
deve ser respondido na forma do Parecer Consulta 016/2014, que deverd
ser encaminhado ao Municipio consulente,

Quanto ao segundo item da presente consulta, o indagag¢do paira sobre a
possibilidade da Cdmara de repassar recursos financeiros de suas dotagdes
para entidades sem fins lucrativos.

Esclarece o subscritor da OT-C 35/2013, que tais repasses constituem as
chamuadas subvengdes, disciplinadas no art. 16 da Lei 4.320/64. Explica,
ainda, que subvencdo social é uma forma de transferéncia de recursos
financeiros publicos para organizacdes governamentais e ndo
governamentais, de cardter assistencial e sem fins lucrativos, com o objetivo
de cobrir despesas de custeio.

Entretanto, a resposta é no sentido negativo, que a Cdmara Municipal ndo
pode repassar recursos financeiros de suas dotacBes orcamentdrias a
entidades sem fins fucrativos, tendo em vista que tais repasses, que se
constituem em subvengles sociais, n@o sdo da competéncia do Poder
Legisiativo, ndo podendo a Cdmara concedé-los sob pena de afrontar o
principio da legalidade, conforme Parecer Consulta TC n® 72/99,
Considerando que o Ministério Publico Especial de Contas, és fls. 27, através
do entendimento subscrito pelo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira,
manifesta-se de acordo com a proposiciio da 82 Controladoria Técnica;
VOTO, acompanhando entendimento do corpo técnico e Ministerial, pelo
CONHECIMENTO da presente Consulta, e, no MERITO, que seja respondida:
1 — quanto ao questionamento 1, pela ndo obrigatoriedade de devolucdo
dos recursos financeiros para o Executivo no caso de superdvit, ressaltando
que a utilizacdo do superavit, adicionade dos valores repassados a titulo de
duodécimo pelo Municipio, ndo poderido extrapolar o limite do art. 29-A da
CF/88, nos termos do Parecer Consulta 016/2014, que deverd ser

encaminhado ao Poder Legislative do Municipio consulente;

(ACP)
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2 — gquanto ao segqundo questiongamento, pela impossibilidade de repasse de
recursos financeiros de suas dotagbes a entidades sem fins lucrativos, nos
termos da Instrucfio Técnica n® OT-C 35/2013.

PARECER CONSULTA

RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo plendria realizada no dia vinte e oito de marco de dois mil
e dezessete, 0 unanimidade, responder a presente consulta nos termos do
voto do relator, conselheiro José Anténio Almeida Pimentel:

1 - quanto ao questionamento 1, pela ndo obrigatoriedade de devolu¢Go
dos recursos financeiros para o Executivo no caso de superdvit, ressaltando
que a utilizag@o do superdvit, adicionado dos valores repassados a titulo de
duodécimo pelo Municipio, ndo poderdo extrapolar o limite do art. 29-A da
CF/88, nos termos do Parecer Consulta 016/2014, que deverd ser
encaminhado ao Poder Legisiativo do Municipio consulente;

2 — quanto ao sequndo questionamento, pela impossibilidade de repasse de
recursos financeiros de suas dotagdes a entidades sem fins lucrativos, nos

termos da Instrugdo Técnica n? OT-C 35/2013.” (TC-2459/2011)
- Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso:

“Resolugdo de Consulta n? 06/2012 (DOE, 31/05/2012). Cémara
Municipal. Receita. Convénios. Possibilidade. Observincia aos limites de
gasto total e das despesas com folha de pagamento do Poder Legisiativo.
[Altera as Resolugbes de Consulta n? 28 e 61/2010]

1. Os Poderes Legislativos podem obter outras fontes de receitas, que ndo o
duodécimo, uma vez que ndo hd qualquer impedimento legal, ressalvada a
vedagdo do inciso X, do artigo 167, da Constitui¢iio da Republica. O artigo
168, da Constituicdo da Republica, ndo limita fontes de receitas, apenas
esclarece a quem, como e quando os duodécimos deverdo ser repassados
pelo Poder Executivo.

2. Os Poderes Legislativos podem, em funcfio de sua autonomia

administrativa, firmar convénios, inclusive com repasses de recursos, com

(ACP)
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outras instituicbes publicas ou privadas, com fim exclusivo de investir e
methorar suas atividades fins, observadas as demais condicionantes legais.

3. Para a concretizagdo desse procedimento, os presidentes das CGmaras
deverdo abrir contas especificas em instituicbes financeiras oficiais {art.
164, § 32 da CF) e, em respeito ao Principio da Universalidade do Orgamento
(art. 165, § 59, inciso I, da CF), encaminhar proposta ao Executivo a fim de
incluir esse recurso na Lei Orgamentdria Anual, mencionando claramente na
pegca orcamentdria que os recursos sdo advindos de convénios, e, ainda,

qual a entidade repassadora.”

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, no Manual “O Tribunal

e a Gestdo Financeira das Camaras dos Vereadores”, da mesma maneira alerta os

Presidentes:

“5.7. As Despesas Impréprias

As despesas improprias ressentem-se de interesse publico; a imensa parte
dos contribuintes, se pudessem, vetaria o uso de dinheiro publico na
aquisi¢do de certos bens e servigos.

Esses gastos ofendem as principios da legitimidade, moralidade e
economicidade {art. 37 e 70, | da CF), ensejando, por isso, juizo de
irregularidade nas contas submetidas a julgamento desta Corte; é assim
porque tipificam ato de gestdo ilegitimo e antieconémico (art. 33, i, “c” da
Lei Orgdnica). De mais a mais, deve o Responsdvel devolver, ao erério local,
o correspondente valor, devidamente corrigido.

Jé, no balanco sujeito a Parecer Prévio: o do Prefeito, as despesas
imprdprias resultam abertura de processos apartados. Assim se dd porque
as contas dos Chefes do Executivo tém prazo certo de apreciagdo.

Em regra, tem esta Corte avaliado improprias as seguintes despesas:

* Falta de modicidade nos gastos em viagem oficial (nuimero
despropositado de participantes; gasto exagerado com refeicbes e
hospedagem).

* Subvencdo a entidades sociais, ajuda a_pessoas carentes, locomocdo de

pacientes, visto que tais gastos sdo da exclusiva competéncia do Executivo.
{ACP)
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s Promoc¢do pessoal de autoridades e servidores publicos, em afronta ao
art. 37, § 19 da Constitui¢do.

» Pagamento de multas pessoais de trénsito, ou seja, as que ndo se referem
& md conservacdo do veiculo oficial.

» Pagamento de anuidaode de servidores em conselhos profissionais como
OAB, CREA, CRC, entre outros.

* Gastos excessivos com telefonia celular.

» Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de
Natal, entre outros brindes.

* Festas de confraternizacéio dos funciondrios piblicos.

o Assinaturo de TV a cabo e revistas que ndo veiculam temas ligados o

Administracdo Publica.” (grifei)

Em virtude do que foi mencionado verifica-se que o Poder Legislativo

deve dispender gastos com suas atividades precipuas, restando ao Poder Executivo

uma gama maior de possibilidade de aplica¢do das verbas orcamentdrias.

3. Da Conclusdo

Diante da fundamentagdo exposta ndo haveria a possibilidade legal

do atendimento da indicagdo.

CMV, aos 31 de outubro de 20189.

Ol oSonlesb

PROCURADORA - CMV
OAB/SP n2 167.795

(ACP)
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