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. A - LIDO EM SESSAODE _QJ, / 04/ 19
Encaminhe-se a (s) Comiss3o (oes{)
[ fustica e Redacido
[ ] Financase Or¢amento
PRDJETO DE LEI N° 5@ /2019. ["] Obras e Servigos Publicas
S
(g Dispoe sobre o envio de informacgbes
%) a Camara Municipal de Valinho&é\\\""’

sobre licengas ambientais e d3 %uﬁ‘h@aiw
providéncias.

A Vereadora Mdnica Morandi apresenta, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei anexado, que “"Dispbe sobre o envio de informacoes a
Camara Municipal Valinhos sobre licencas ambientais e da outras
providéncias”, para apreciacdo em plenario, requerendo sua aprovacgdo e
remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Valinhos, nos termos
que segue:

Durante séculos, o desenvolvimentc econémico decorrente da
Revolugdo Industrial impediu que os problemas ambientais fossem
considerados. O meio ambiente era predominantemente visto como acessério
do desenvolvimento, e ndo como parte pertencente a ele. A poluicdo e os
impactos ambientais do desenvolvimento desordenado ‘eram visiveis, mas os
beneficios proporcionados pelo progresso os justificavam como um “mal
necessario”.

No Brasil, a politica ambiental nasceu e se desenvolveu nos ultimos
quarenta anos, e hoje a importancia da preservagdao do meio ambiente tem
sido uma preocupacdo cada vez mais presente, principalmente nas ultimas
décadas em que fendmenos da natureza tém alertado os seres humanos para
a maxima preservacgao possivel.

O licenciamento ambiental deve vir ao encontro desta conscientizagdo
de protegdo, pois se trata de um instrumento de prevengdo e fiscalizagao que
tem um importante papel na preservagdo do meio ambiente perante a
sociedade, uma vez que vem para regular a exploragdo de recursos naturais,
como licenciar a construgdo, ampliar e modificar as atividades e
empreendimentos que venham utilizar recursos naturais, ou detectar os
agentes poluidores que causam impactos e degradagdo ambiental.
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O presente Projeto de Lei propde que a Cé@mara Municipal seja
informada sobre a concessdao ou renovacgdo de licengas ambientais, assim ndo
somente esta Casa, bem como toda a comunidade ficara melhor informada
sobre este tipo de procedimento ambiental que é de interesse de todos. Dada
a sua importancia e pertinéncia, conto com 0 apoio dos nobres colegas para
aprovagao deste Projeto.

Valinhos, 27 de'margo de 2019.

) AN

onica Morandi
Vereadora

N°® do Processo: 1873/2019 Data: 27/03/2019
Projeto de Lei n.° 56/2019

Autoria: MONICA MORANDI

Assunto: Dispde sobre o envio de informagdes 2 Camara
Municipal de Valinhos sobre licangas ambientais e d4
outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N° /2019.

Dispde sobre o envio de informacoes a Camara
Municipal de Valinhos sobre licencas ambientais e
da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - (O Poder Executivo informara,
trimestralmente, a Camara Municipal sobre toda e qualquer licenga ambiental
concedida ou renovada pela administracdo publica do Municipio de Valinhos.

Artigo 2¢ - A informagdo sobre a licenca ambiental,
referida no artigo 1° devera conter, no minimo:

A) O nome e enderego do requerimento;

B) Data do requerimento;

C)0O nome e cargo do. servidor publico assinante da
licenga;

D) Data de emissdo da licenga;

E) A finalidade e caracteristicas da liberagao;

F) A finalidade propriamente do pedido da licenga;

G) Localizacao do que foi licenciado;

H)Mensurar o objeto licenciado em volume, metragem ou
outro;

I) Nome do proprietario do objeto licenciado.

Artigo 3° - As informagdes deverdo ser disponibilizadas
aos cidadaos no sitio eletrénico da Camara Municipal de Valinhos.
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Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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A Comiss3o de Justica e Redacio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 02 de abril de 2019.

1/\6%»/%‘2

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

03/abril/2019
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Parecer n? i’i_/zms ~ Procuradoria (Apoio Legisiativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 56/19 ~ Autoria Vereadora Ménica Morandi — “Dispde
sobre o envio de informacdes a Cdmara Municipal de Valinhos sobre licencas

ambientais e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redaglio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Disp3e sobre o envio de informagSes & Cdmara Municipal de Valinhos sobre licengas
ambientais e da outras providéncias” de autoria da Vereadora Mdnica Morandi

solicitado pela Comissdo de Justiga e Redag3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicio

Federal:

“Art. 30. Compete agos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local,”

Jt/
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administracdo local,
aniquilando-se o autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagcdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unifo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservagbo da visibilidade e do cardter piblico da gestdo dos negécios
publicos e a atribuicdo de legitimidade material & Administragdo Publica
{além de juridicizagBo, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficacia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizacdo, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, sequranca juridica), sendo instrumental

de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivacdo e

‘l/
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participaglo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagio das
relacbes entre Administragdo Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legois que incorporam
prescricdes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua propria compreensdo como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstragdo, de generalidades e de indeterminagées que ostenta tém forte
carga para afteracdes ou reformulages de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira
que, diante de situagdes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmacdo do principio da transparéncia e da ampliagdo de seus graus
de concretizagdo.

{...) A identificacdo do principio da transparéncia administrativa palmilha
esse percurso, ligada, em Ultima esséncia, & ideia-base do Estado
Democraético de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democrdtico (principio fundamental
estruturante) e, @ mingua de clara e precisa denominagdo normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivacdo e da participagdo popular, como
principios constitucionais especigis ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
atuacdo administrativa e inspiram a producdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direito & informagdo, tidos como
mecanismos constitucionais essenciais no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democrdtico

de Direito e da moderna Administragdo Publica pelo acesso & informagdo e

3
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pela participagdo na gestdo da coisa piblica, diminuindo os espacos
reservados ao cardter sigiloso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando o
seguinte posicionamento a respeito da matéria no que tange aos principios da

publicidade e da transparéncia publica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 14.169, de 12 de abril de
2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “dispbe sobre a divulgacdo
prévia, por meio da internet, do cronograma de obras e servicos de
pavimentagdo, tapa-buracos, poda de drvores, rocagem de mato em dreas
verdes, troca de Idmpadas e conservagdo de pragas e parques e dd outras
providéncias” Impugna¢fo do pardgrafo unico do art. 12 e art. 32 da lei
14.169/2018, que estabelecem: “nos casos em que o logradourc no qual o
servi¢o serd prestado niio possuir nome oficial, serd divulgada foto do local
a fim de facilitar sua identificagio” (§ tnico do art. 12), bem como que
“alteragdes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao
municipe ¢ novo planejomento, nos termos do art. 12 e seus incisos” {art. 32)
Dispositivos que ndo extrapolam o direito de acesso & informagdo, ndo
ofendem os principios da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e néo
violom a reserva da administracdo na prestacdo de servicos publicos e na
organizagdo e funcionamento dos orgfios publicos do Poder Executivo
Dispositivos impugnados que visam tutelar o acesso & informagdo e a
moralidade da Administracdo Inexisténcia de invasdo no émbito da
iniciativa legisiativa do Prefeito Municipal e, em consequéncia, ndo hd se
falar em violagdo ao principio da separaciio de poderes Jurisprudéncia deste

C. Orgdo Especial Auséncia de inconstitucionalidade.

el
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Agdo julgada improcedente.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2

2191042-80.2018.8.26.0000)

Todavia, o caso em tela também pode ser enquadrado em outro

precedente da Corte Paulista no tocante 3 separacdo de poderes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EMENDA A LEI ORGANICA QUE
ASSEGURA LIVRE ACESSO DE VEREADORES A REPARTICOES PUBLICAS
MUNICIPAIS E A AREAS SOB JURISDICAO MUNICIPAL, ONDE JULGAR QUE
EXISTA O INTERESSE PUBLICO, PODENDO DILIGENCIAR, INCLUSIVE COM
ACESSO A DOCUMENTOS, BEM COMO PREVE QUE OS PRESIDENTES DAS
COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
PODERAO OFICIAR A QUALQUER ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL SOLICITANDO COPIAS DE
DOCUMENTOS ESPECIFICOS RELATIVOS A ASSUNTOS PERTINENTES A SUA
COMISSAQ, QUE DEVERAO SER ENCAMINHADOS A COMISSAO SOLICITANTE
EM ATE 48 HORAS

Lesdo & separacdo de poderes - inegdvel a existéncia do controle externo
exercido pela Cdmara Municipal, previsto pelos diplomas constitucionais. O
referido controle, porém, serd exercido na forma da lei. A lex, portanto,
deverd disciplinar o modo de exercicio do jé mencionado controle; todavia,
deverd fazé-lo de modo que ndo seja prevista hierarquia entre os poderes,
estipulando medidas que coloquem um em posicGo de inferioridade em
relagdo do outro, pois, desse modo, lesionar-se-ia a prevista independéncia
e harmonia.

A previsdo de novos instrumentos de controle externo pela Lei atocoda
termina, no presente caso, por violar a separacdo de poderes (e sug
harmonia), conferindo ao legisiativo prerrogativas que extrapolam o sistema

constitucional. Precedentes deste Orgdo Especial.

4/
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Lei impugnada que, a pretexto de atender o principio da transparéncia e
publicidade dos atos publicos, institui um modelo de controle externo que
cria para a Administracdo obrigacbes inexistentes no paradigma
constitucional federal e estadual. Na ligdo de Hely Lopes Meirelles, "é
evidente que essa fiscalizagdo externa, realizada pela Cdmara, deve conter-
se nos limites do regramento e dos principios constitucionais, em especial o
da independéncia e harmonia dos Poderes”,

Acdo julgada procedente.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ne
2255329-52.2018.8.26.0000}

De tal sorte que o TJ/SP considerou no julgado acima invasdo de
competéncia projeto de inciativa parlamentar que cria obrigacdes ao Poder Executivo.

Todavia, é inegavel a importdncia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabalhos da Casa
Legislativa alcangando o interesse local muitas vezes com mais eficicia do que o Poder

Executivo:

“O trabalho legislativo comega no Municipio, na Cdmara Municipal, onde o
sentimento de valorizagdo do bem estar local é a forca matriz do trabatho
dos vereadores. Cada Municipio dispbe de, no minimo, nove vereadores para
legisiar. Parg atgnder a@s necessidades em setores bdsicos, como educagéo,
seguranca e saude, o prefeito carece do amparo de legislagdo enxuta e
harménica, capaz de Ilhe conferir melhor operacionalidade e maior
agilidade. Este é o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar.

(...} O vereador tem importdncia fundamental porque é no Municipio que os
cidaddos moram e trabalharﬁ. A relevéncia dos Municipios pode ser
mensurada através de uma pesquisa de opinido realizada pelo Ihope, ng

qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados apontaram ser as

.7/

¥
Rua Angalo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S#o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AC P)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.MV. ?
Pr':c. Na it g /

Fia, o

~ Resp. _ 7_
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

prefeituras a esfera de governo mais importante no seu dia a dia. Quando o
cidadiio levanta-se pela manhd e dirige-se ao trabalho em transporte
publico, deixa os fithos na escola ou creche municipal, e voita para casa,
cruzando ruas com iluminagdo que lhe garanta seguranca, ele estd tendo
convivio direto com os servigos prestados pelo Poder Piiblico municipal.

Mas hé muitos complicadores neste cendrio, porque na maioria dos centros
urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para fora do centro
rumo as periferias, onde esté a populagdo marginalizada. Sem acesso &
servicos bdsicos de infraestrutura, contam com o Parlamento para
encaminhar seus pleitos ao Executivo. Essa tendéncia decrescimento
desordenado e aumento das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos
em conta o ritmo de urbanizag¢do no Brasil. Ele comega a crescer na década
de 40. Mas, hoje, 60% da populacdo brasileira jG vivem em cidades. E as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viver8o nos municipios. Esta
perspectiva torna ainda mais relevante o trabalho da Cémara Municipal
para a maioria esmagadora da populacdo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legisiativo, vém conseguindo propor ideias
inovadoras que correspondem a crescente demanda bdsica das populacies
urbanas. £ o caso do orcamento participativo, através do qual a populacéo
decide onde quer gastar o dinheiro publico, as parcerias com a iniciativa
privada, que viabilizam projetos sociais, os programas de renda minima, que
tém ajudado a fazer distribuicdo de renda, e os agentes de sadde, que vém
revertendo a mortalidade infantil.

Cabe & Cdmara dos Vereadores garantir a governabilidade da administragéo
de seu Municipio, assegurando sua continuidade se ela for positiva. Para
exercer a contento seu papel de representante do povo, o vereador deve ter
grande disciplina partidéria para que a acdo de minorias néo obstrug
matérias de interesse da maioria, pois s6 desta forma parecerd coerente gos

olthos do eleitor. Esta, também, ¢ a melhor forma do politico cuidar bem de

.*/
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sua cidade e de sua carreira. Acredito que as acBes dos parlamentares
sempre sdo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.
{..)

A Casa Legislativa municipal tem, pelas mdos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituicdo eficiente, voltada a legislar
em favor da causa popular. Muitos obstéculos se apresentam as Cdmaras
Municipais. E solugbes tém de ser operacionalizadas para vencé-las no
devido tempo.”

(texto: O Legislativo Municipal e a Importancia do Vereador, fonte:
www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-

presidentes/michel-temer-2009-2010/artigos)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteracdes no texto do projeto

a fim de suprimir os aspectos que poderdio ser considerados inconstitucionais no

tocante a invasdo de poderes, podendo ser exigida a divulgacdo dos dados pretendidos

exclusivamente no dmbito do Executivo por meio de seu site oficial.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, poderd reunir condigBes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plenario.
E o parecer.
D.i., aos 04 de abril de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 56/2019
Autoria: MONICA MORANDI

Assunto: Dispde sobre a divulgagdo das licengas ambiantais
concedidas ou renovadas em site oficiai do Executive, e dé

outras providancias.
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SUBSTITUITIVO AD P.L.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 56/2019

LIDo EM sessAo pE & /04714 .

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ses):
Justica e Redagdo
Finangas e Orgamento

Excelentissima Senhora Presidente; j
[ ] Obras e Servigos Publicos

o~

~|, Nobres Vereadores, [ Cultura, Denominagdo

b

U{ Dalva Dias’da Silva Berto
Presidante

'3

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais,
e no uso de minhas atribuigdes, submeto a apreciagdo e deliberagdo do
Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso Substitutivo ao Projeto de
Lei n® 56/2019, que “Dispde sobre a divulgacdo das licencas
ambientais concedidas ou renovadas em site oficial do Executivo, e
da outras providéncias”.

Justificativa

Aproveitando as justificativas ja declinadas no projeto originai, o
presente substitutivo tem como objetivo melhor adequar o Projeto de Lei
n® 56/2019, a fim de suprimir os aspectos que poderiam ser considerados
inconstitucionais no tocante a invasdo de poderes, reunindo condigGes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, bem tomo, preservando a
finalidade da propositura.

Valinhos, 11 de abril de 2019.

) /UMgA

/Ifg;\ica Mora‘;\di
Vereadora

Rua Angslo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Dé-se ao Projeto de Lei n® 56 de 2019 a seguinte

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 56/2019

redagdo:

Dispoe sobre a divulgac,;éo das licencas
ambientais concedidas ou renovadas em site
oficial do Executivo, e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuicbes que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

ot

Art. 1°. Fi?é estabelecida a divulgagdo trimestral, em site oficial do Poder
Executivo, 'toda licenga ambiental concedida ou renovada pela administragao

publica do Municipio de Valinhos.

Art. 29, A informagdo sobre a licenca ambiental referida no artigo 1° devera

conter:

I- nome e endereco do requerimento;

II- data do requerimento;

III- nome e cargo do servidor publico assinante da licenga;
IV- data de emissao da licenga;

Rua Angelo Antnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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V- finalidade e caracteristicas da liberacdo;

VI- finalidade propriamente do pedido de licenga;

VII- localizacdo do que foi licenciado;

VIII- mensurar 0 objeto licenciado em volume, metragem ou outro;
IX- nome do proprietario do objeto licenciado. '

}p,

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na da'de sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

N° do Processo: 2318/2019 Data: 11/04/2019
Substitutive n.® 1 ao Projeto de Lei n.? 56/2019

Autotia: MONICA MORANDI

Assunto: Digpdie sobre a divulgagdo das licengas ambientais
concedidas ou renovadas em site oficial do Executive, e da

outras providéncias.

Rua Angele Antdnio Schiavinate, n° 59 - Residencial $30 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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A Comissdo de Justiga e Redacgdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdc do

dia 16 de abril de 2019,

e ‘

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

17/abril/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO C.M.V.
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Manifesta¢do Juridica — Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 56/19- Autoria Vereadora Ménica
Morandi — “Dispde sobre o envio de informagdes 3 Cdmara Municipal de Valinhos

sobre licengas ambientais e da outras providéncias”
A Comissdo de Justiga e Redagio

Trata-se de manifestagdo juridica referente ao projeto de substitutivo

em epigrafe solicitado pela Comiss3o de Justica e Redagao.

Primeiramente, reitero os fundamentos constantes do Parecer n2

24/2019 — Procuradoria {Apoio Legislativo).

Apés andlise do substitutivo apresentado concluo que sob o aspecto
enfocado, a proposicio retine condi¢des técnicas de legalidade e constitucionalidade,

quanto ao mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

DJ, aos 25 de abril de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 56/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre a divulga¢do das licengas ambientais
concedidas ou renovadas em site oficial do Executivo, e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo € da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 29 de /Olm\ 2019

_\ée(r_ Lulz Mayr Neto

"AFAVORDO | CONTRAO
ROJETO | PROJETO.

¢ ) C )

_—Ver. Aldemar [Véiga Junior

Ver. Gjlbertp Borges

%@@Lp () ()

__ | Ver. An‘dm/Amh'al -
’

(A « )
\/er Roberson Costalong
/ / '
Obs: Parecer juridico FAVORAVEL. oo speDEnTE o oe /0 1 3

Da'va Dias Aa Silva Berto
Presidonte

Rua Angelo Ant&nio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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PARA ORDEM DO ' 7054749
PRESI NTE
Dalva Diayzg Silva Berto
Presidonie

‘ L/{UL WG

Aprovado por unammujade e dispensado de
Segunda Discussio em sessdo de 3 1 /@5/ 1%
Providencie-se e em segujda arguive-se.

Segue Autografo n® @@J

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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P.L. 56/19 - Substitutivo - Autégrafo n.® 88/19 - Proc. n.® 2.318/19 - CMV
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Dispoe sobre a divulgagcdo das licengas

ambientais concedidas ou renovadas em site

Vanderley Berteli Mario oficial do Executivo, e da outras providéncias.

Departamento Técnico Legislativo
Otretor

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicées. que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica estabelecida a divulgagdo trimestral, em
site oficial do Poder Executivo, de toda licenca ambiental concedida ou
renovada pela administragédo pablica do Municipio de Valinhos.

Art. 2°. A informagdo sobre a licenga ambiental
referida no artigo 1° devera conter:
|. nome e enderec¢o do requerimento;

Il. data do requerimento;
I1l. nome e cargo do servidor publico assinante da licenga; /
IV. data de emiss&o da licenga; |
V. finalidade e caracteristicas da liberagao;
VI. finalidade propriamente do pedido de licenga;
VIIL. localizagéo do gue foi licenciado; u
VIII. mensurar o objeto licenciado em volume, metragem ou outro,
IX. nome do proprietario do objeto licenciado.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 21 de maio de 2019.

/ aﬂ)u:\:)g@xf
alva Dia8 da Silva Berto

Presidente

Coxa7 (10 H—

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario

bocne (X5 (7
E!; ‘ cié/?‘;jL
CAMARA MUNICIPAL DEV,

fl. 02

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 5¢ - Residencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

m do Processo: 3673/2019 Data: 04/06/2019 —-‘
Veto n.? 19/2019
Autoria; QRESTES PREVITALE

Assunto: Vato Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n.® 56/19, que dispde sobre a divulgagdio das ficengas
ambientais concedidas ou renovadas am site oficial do
Executivo, @ da outras providéncias, de autoria da
vereadora Monica Morandi. Mans. 53/19)

L | |

AUTUAGCAO

oo O aas dombs e, QN(I"“‘V

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da camm Municipal, autuo o processo, como ulmw

- - LI = N
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VETO n°

aoP.Ln® =<1/

CMV
PREFEITURA DE E:;ffc‘”‘:’ﬁff’ A

VALINHOS - /f/

MENSAGEM N° 053/2019 C.M.V.

PFroc Put_é”—t_fﬁ_, 49
Fls.. 25
Resp.___ U7

LIDO EM SESSAO DE 2%1%6; (1]
Encaminhe-se ao Departamento Juridico
paraemisséo de parecer,

Presidante

N° do Processo: 3673/2019 Data: 04/06/2019
Veto n.° 18/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n.° 66/19, que dispde sobre a divulpag#o das licengas
ambientais concedidas au renavadas em site oficial do
Executivo, o d4 outras providéncias, de autoria da
varaadora Monica Morandi. Mens. 53/19)

Excelentissimo Senhor Presidente

|. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso I, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n
56/19, que ‘“dispbe sobre a divulgagdo das licengas ambientais concedida
ou renovadas em site oficial do Execulivo, e dé oultras providéncias”,
remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo n° 88/19, com
fundamento nos elementos constantes nos autos do processo administrativo
n°® 10.823/2019-PMV.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos ~ SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Importa destacar que este Chefe do Poder

Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administragio Publica, legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do
interesse publico sobre o particular, razoabilidade, etc., adotou a postura de
sancionar projetos de lei que nac contenham contrariedades ao interesse

publico ou inconstitucionalidades em seu bojo. C.M.V.
Plor Ne .L&L/ iq
Resp — _.__MQA

Il. DA !NCONSTITUCION'ALIDADE

'O VETO TOTAL aludido & apresentado em
decorréncia da 'ponstatac;éo da existéncia de ofensa as Constituigdes
Federal e Estadliél e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n°
56/19, que provocartam efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico
municipal, consnderando-se inclusive a abertura de precedente de vicio de
iniciativa, em que .pese este Pode_r Executivo reconhecer-a importancia do
contetido da propositura. "

Il.A. DO VICIO DE INICIATIVA

'O'IProjeto de Lei em questdo resultou da iniciativa
de Vereador a Camara Municipal. -

Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio de
Valinhos estipula como Principic Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmdnicos entre si,
observando-se a distingao de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituigdo
do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,
resguardando com eficiéncia a separacao de Poderes.

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
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A separagcdo de fungbes do Estado

brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabelega a harmonia entre estes entes,
garante suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagdo das
fungdes de cada um. Tal Principio é consagrado nas Constituicbes Federal

e Estadual e, por consequéncia, na Lei Orgénica do Municipio de-\alinhos.

Proc. N2 _‘IngB 9
s ,,__{Q_g

Ocorre que, com tai iniciativa, a nobre¥féreadera- .8

autora do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as acbes e

atribuicbes desenvolvidas atualmente pelas Secretarias Municipais e
demais 6rgaos, tendo em vista que prevé que a Municipalidade devera
alterar todo o procedimento existente nos tramites de seus processos
administrativos, visando atender uma sistematizagido estabelecida no
Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE. Isto demanda despesas, com
aumento de valor de folha de pagamento inclusive.

O Projeto de Lei macula parciaimente o art. 48, |,
da Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art.
24, § 2°, da Constituicao Estadual, que versam sobre a competéncia para a

iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais dispositivos

infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes termos:

LEI ORGANICA
Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre;
I-..

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das
Secretarias Municipais e 6rgéos da administragédo

publica;

- ..
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CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Govemador

do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:

7-..

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgdos .da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47_ - Compete privativamente ao Governador,
alétm de outras atribuigbes previstas nesta
Constituigéo:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo |
estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de O6rgéos
publicos;”.

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
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II.B. DA CRIAGCAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DE RECEIFA.. .
Proc. .'-J??iﬁ_%%_d/ _,i.c.’w_,
Fls. .

acn _ QA
Por outro lado, ainda que se resolva ighirar o vicio 2

de competéncia quanto a iniciativa da propositura, na forma exposta, nao foi
apontada a fonte de recursos para a execu¢ao do projeto proposto, o que
contraria a disposicao contida no art. 51 de nossa Lei Organica, bem como
no art. 25 da Constituicao Estadual, com idéntica redag3o, a saber:

“LE] ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criacdo ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagao dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
ROVOS encargos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo néo se
aplica a créditos extraordinarios.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
NOVOS encargos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo s

aplica a créditos extraordinarios.”.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicdo de todo um novo procedimento que deveria ser seguido pela

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Secretaria Municipal pertinente, envolvendo a incrementagéo de ‘rfovos

C.MV

servidores a disposi¢ao destes 6rgaos, 0 que gera despesas. Broc. Nt 1345 49
FI
Resp, e 0. @

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo da
ilustre autora da propositura, o Projeto de Lei ofende os artigos 15 e 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por essa
Egrégia Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, descumprindo legislagdo federal de aplicagao
obrigatéria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicao Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
financas publicas. ' |

- Nestéf:senﬁdo;f diépﬁe referida norma:
“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

~Art. 15. Seréo consideradéél-_- nao autorizadas,
irregulares e Iesivés ao pattiménio publico a
‘geragéo de despesa ou assunc;éo de obrigagao
| que ndo atendam o dlsposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expanséo ou' aperfeicoamento
: de agéo governamental que: écarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentarlo-f nanceiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacgdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentarias.
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§ 1% Para os fins desta Lei Compl

C.M v

Proc, N2 i@ '73 iJ
Fis. _
Ragt. M____.___O)l

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a

considera-se:

despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio,

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que frata o inciso |
do capu't'rs"eré acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§3°..
§4° ..

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carat
continuado a despesa corrente derivada de le
medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo lega! de sua
execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.
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de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu

. C.MV.
CUStGIO. Proc. N2 484 j 4&.._...

R
§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
~ 12do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
. periodos segumtes Ser COmpensados peio

'*'aumento permanente de receita. ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 4% A comprovagio referida ne§29 apresentada
‘pelo proponente, conterd ‘as premissas e
metodologia de calculo ut'iliza'd'és sem prejuizo do
~_exame de compatlbllldade da despesa com as
 demais normas do plano p}urlanual e da lei de
- . diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementacdo das medida
referidas no § 2% as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.”.

Inequivoco, portanto, que o tramite do processo
legislativo em guestdo que culminou com a aprovagao do Projeto de Lei ora
VETADO TOTALMENTE, deixou de observar as normas legais superiores
que implicam na criagéo de despesas puUblicas.
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Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa intengéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao,
o Projeto de Lei ¢ VETADO TOTALMENTE da forma como se apresenta,

uma vez que possui inconstitucionalidades diversas.

Estas sao as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 56/19, as quais submeto & elevada

apreciagéo dos dignos Edist;ue compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Conta’ndo cém a compreensdo dos ilustres

Vereadores, renovo, ao - ensejo o8 protestos de minha elevada
consideragéo e declarado res_p_elto.

Valinhos, 03 de junho de 2019

ORESTES PREVITALEUUNIOR
Prefeito Municipal -

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 /D /2019 - (Apoio Legislativo)
Assunto: Veto n2 19/19 - Total - Juridico - Projeto de Lei n? 56/19 - Autoria
Vereadora Mdnica Morandi — “Dispde sobre a divulgagdo das licen¢as ambientais

concedidas ou renovadas em site oficial do Executivo e da outras providéncias”

LIDO NO Emmmmd)m/wzi/_% __/j

PRESI TE
Dalva Eil{éﬁa Silva Berto
A Presidéncia residonte

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 90/19 que “Dispde sobre a divulgacdo das licengas ambientais

concedidas ou renovadas em site oficial do Executivo e dd outras providéncias”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovagdo da lei € inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicao Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sang3o, ou seja, € a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se compieta com a apreciagao, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP {
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Trata-se de intervencdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢ao quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposigdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos ¢ veto politico que envolve uma aprecia¢do de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigao como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razbes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa e criagdo de despesa sem indicagdo de receita.
O projeto visa 0 cumprimento da Lei de Acesso a Informacgdo.

O acesso a informagdo encontra-se elencado no rol do art. 52 da

Constituigdo Federal como direito fundamental:
“Artigo 52—1{...)
..}

XXXl - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindive! d seguranga da sociedade e do Estado.”
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Posteriormente, a Lei Federal n? 12.527/11 denominada Lei de
Acesso & Informacgdo regulou a matéria trazendo com principais inovagbes, a
divulgagdo maxima; a ndo exigéncia de motivagao; limitagao das excec¢les, gratuidade

da informacgac e transparéncia passiva.

“Art. 12 Esta Lei dispbe sobre os procedimentos g serem observados pelo
Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informag8es previsto no inciso XXXl do art. 52, no inciso I do § 32 do art.

37eno $§ 22do art. 216 da Constituicdo Federal.
Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

{ - os orgdos publicos integrantes da administra¢do direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do

Ministério Publico,”

“Art. 6o Cobe aos orgdios e entidodes do poder publico, observadas as

normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

I - gestdio transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua

divulgagdio,

It - protec@o da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,

autenticidade e integridade, e

il - protegio da informagdo sigifosa e da informagédo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de

acesso.”

“Art. 8 £ dever dos Orgdos e entidades publicas promover,

independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil

Rua Angeio Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \ i
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acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagbes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.”
“Art. 90 O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante:

! - criagdio de servigo de informagdes ao cidaddo, nos érgdos e entidades do

poder publico, em local com condic8es apropriadas para:
a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre @ tramitagdo de documentos nas suas respectivas

unidades;
c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

It - realizagdo de audiéncios ou consultas publicas, incentivo @ participagdo

popular ou o outras formas de divulgacdo.”

No que se refere ao aspecto constitucional, legal ou juridico,

verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Iinteresse
local ndo é interesse exclusive do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade,
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o mbito da AdministracGo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que néo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como

partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
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local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ac Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncia administrative cofima, em apertada sintese, a
preservacdo da visibilidade e do cardter publico da gestio dos negocios
publicos e a atribuicfio de legitimidade material & Administracdo Publica
{além de juridicizaglio, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficdcia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizacio, convencimento, consenso, adesiio,
bom funcionamento, previsibilidade, seguranga juridica), sendo instrumental
de suas finalidades os subprincipios do publicidade, motivagcdo e
participacdo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulacéio das
relacdes entre Administragfio Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuize dos regras legais que incorporam
prescricBes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua prépria compreens@o como principio juridico proporciono e 0 maior grau
de abstracdo, de generalidades e de indetermina¢des que ostenta tém forte
carga para alteragbes ou reformulacGes de comportamentos

administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira

J-

LALD
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que, diante de situacdes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmagdo do principio da transparéncia e da ampliagdo de seus graus
de concretizacdo.

{...) A identificacdo do principic da transparéncia administrativa palmilha
esse percurso, ligada, em ultima esséncia, @ ideia-base do Estado
Democratico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democratico (principio fundamental
estruturante) e, & mingua de clara e precisa denomina¢doc normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivagdo e da participagdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que g concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
atuago administrativa e inspiram o produclo de regras como o direito de
peticdio, o direite de certiddo e o direito a informagdo, tidos como
mecanismos constitucionais essenciais no controle jurisdicional da
transparéncia, fegalidade, moralidade e proporcionalidode na gestio da
coisa publica.

Sefja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta € considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democrdtico
de Direito e da moderna Administragdo Publica pelo acesso & informacdo e
pela participagdo na gestdo da coisq publica, diminuindo 0s espagos
reservados ao carater sigiloso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 14,169, de 12 de abril de

2018, do Municipio de Ribeirfio Preto, que “disple sobre a divulgacio

..}L
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prévia, por meio da internet, do cronograma de obras e servigos de
pavimentagdo, tapa-buracos, poda de drvores, rocagem de mato em dreas
verdes, troca de Idmpadas e conservagdo de pracas e parques e dd outras
providéncias” Impugnaglo do pardgrafo tnico do art. 12 e art. 32 da lei
14.169/2018, que estabelecem: “nos casos em que o logradouro no qual o
servigo serd prestado ndo possuir nome oficial, serd divulgada foto do local
a fim de facilitar sua identificacGo” (§ tinico do art. 19}, bem como que
“alteracBes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao
municipe 0 novo planejamento, nos termos do art. 12 e seus incisos” (art. 39}
Dispositivos que niio extrapolam o direito de acesso & informagdo, niio
ofendem os principios da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e néo
violam a reserva da administragdo na prestacdo de servigos publicos e na
organizagdo e funcionamento dos drgdos publicos do Poder Executivo

[y

Dispositivos impugnados que visam tutefar o acesso « informaglo e a
moralidade do Administracio inexisténcia de invasdo no dmbito do
iniciativa legisiativa do Prefeito Municipal e, em consequéncia, ndo hd se
falar em violagdo ao principio da separaco de poderes Jurisprudéncia deste
C. Orgdo Especial Auséncia de inconstitucionalidade.

Agdo julgada improcedente.

f...)

2. Ndo custa lembrar a sempre autorizada ligdo de HELY LOPES MEIRELLES
{Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014), o propésito do tema em
discussdo nesta demanda. Ensing o Mestre que

"Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, o inicigtiva do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as

que se inserem no dmbito da competéncia municipal. S8o, pois, de iniciativa
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exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criago, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, érgdos
e entes do Administracdo Publica Municipal, matéria de organizagéo
administrativa e planejamento de execucfio de obras e servicos publicos;
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixagdo e oaumento de sug remuneragdo; plano
plurionual, diretrizes orgomentdriags, orgcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demnais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e @ Cémara, na forma regimental” (p. 633).

3. Sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sequndo dispde
taxativamente o art. 24, § 2%, da Constituigdo Estadual {que se amolda ao
artige 61, § 12, da Constituicio Federal, aplicéveis aos municipios por forca
do art. 144 da CE):

“1 criagGo e extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administracbo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragéio;

“2 criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XiX,

“3 organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

“4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

“5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

"6 criagdio, afteracdo ou supresséio de cartdrios notaricis e de registros

publicos”.
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O rol das matérias reservadas & iniciativa exclusiva do Poder Executivo dever
ser interpretado restritiva ou estritamente.

A matéria tratada na lei impugnada ndo se insere entre aguelas de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por ndo se encartar no rol taxativo e
restritivo do art. 24, § 2° da Constituictio Estadual e do art. 61 da
Constituicdio Federal, aplicdveis aos municipios por forca do art. 144 da
Constituiclo Estadual.

Trata-se, portanto, de tema a respeito do qual tém os poderes Legisiativo e

Executivo competéncia concorrente.

Assim deve ser fulgado, dando-se aplicacdo oo tema 917 de Repercussdo

Geral, julgado pefo C. Supremo Tribunal Federal, cujo paradigma é o ARE-RG
878.911, relatado pelo Ministro GILMAR MENDES {j. 29.09.2016):

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidode estadual. Lei 5.616/2013, do Municipic do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nio ocorréncio. NGo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trato da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extrgordindrio provido.”

4. No caso em apreco, a Lei n? 14.169, de 12 de abril de 2018, do Municipio
de Ribeirdo Preto, “dispbe sobre a divulgacdo prévia, por meio da internet,
do cronograma de obras e servigos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de
drvores, rogagem de mato em dreas verdes, troca de ldmpadas e
conservacdo de pragas e parques e dd outras providéncias”,

O proponente se insurge apenas quanto ao pardgrafo unico do art. 12 e art.

3%, da Lei n® 14.169/2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, impositivos de
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que, “nos casos em que o logradouro no qual o servico serd prestado ndo
possuir nome oficial, serd divulgada foto do local a fim de facilitar sua
identificagdo” (§ unico do art. 12), e de que, “altera¢fes no cronograma
deverdo ser disponibilizadas no site do Municipio com antecedéncia de no
minimo de 24 horas, informando ao municipe o novo planejamento, nos
termos do art. 12 e seus incisos” {art. 32).

Ao contrdrio do que sustenta o Senhor Prefeito Municipal, os dispositivos
impugnados ndo extrapolam o direito de acesso @ informagdo, ndo ofendem
o principio da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e ndo violam a
reserva da administragdo na prestagdo de servicos publicos e na
organizacdo e funcionamento dos drgdos publicos do Poder Executivo.
Diversamente, objetivam claramente tutelar o acesso & informagiio e a
moralidode da Administracdo, dando & populacdo conhecer o cronograma e
o andamento das obras a cargo do Poder Executivo. Nada mais.

Diz-se que servidores estardo obrigados o tirar fotografias de obras e do
focal em que se acham. Mas o norma do § 12 do artigo 12 exige essa
providéncia excepcionalmente, ou seja, apenas nos casos em que O
logradouro no qual o service serd prestado ndo possuir nome oficial, A
providéncia excepcional outro objetivo ndo tem sendo esse. Nos demais
casocs, de obras executw urbanas da cidade, por certo que a
Administragdo dispord de elementos informativos bastantes para permitir
go municipe a localiza¢do delas.

Ndo se repete aqui o observado no exame da Lei n® 12.574/2011, do mesmo
Municipio de Ribeirdo Preto, em que este C. Orgdo Especial, por maioria de
votos, declarou inconstitucional as expressdes “descrigdo pormenorizada da
obra” e “imagens de vdrigs etapas”, contidas nessa lei, por acarretarem
interferéncia do Poder Legisiativo no dmbito administrativo. A decisdo de
parcial procedéncia da agdo foi proferida no julgamento da ADI 2141951-
55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI (]
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14.03.2018) a que este voto se reporta mais adiante, com reparo a

mencionadas expressfes, estas entdo objeto do voto do Desembargador
JOAO NEGRINI.

Neste caso, tal evidentemente ndo sucede, como fdcil perceber, porque a
exigéncia de exibicdo de fotografia é circunstancial e excepcional, como
assinalado.

Reclama-se, também, de ter-se tornado obrigotoria a divulgacdo da
alteragdo de cronogramas {art. 32). Ora, o cronograma de obras, de
conformidade com o disposto no caput do artigo 19 da lei serd divulgado no
site oficial do municipio, “sempre no ulftimo dig de expediente do més, o
cronograma de obras e previstos para as respectivas Secretarias
Competentes para 0 més sequinte”, com as indicagBes exigidas nos incisas
do art. 18, transcritos linhas atrds (item 1 deste voto).

Alteragbes de cronogramas, que se entende sejam {ou devam ser)
excepcionais, sdo conhecidus e deliberadas pela Administra¢do, que bem
pode informa-las como exige o lei, ainda quando as obras sejam realizadas
por terceiros contratados para a sua realizacdo.

5. Como bem ressalta a douta Procuradoria Geral de Justica (fls. 44/47):
“Trata-se de norma de transparéncia administrativa cuja iniciativa
parlamentar n@o afronta ¢ separacGo de poderes por ndo ultropassar os
limites decorrentes da divisdo funcional do poder.

“Por fim, ndo verifico, in casu, vulneragdo aocs principios de razoabilidade,
proporcionalidade, e interesse publico, pois, ha evidente interesse publico e
a adogdo de solugcdo racional e adequada gos fins destinados {orientagdo e
conhecimento do populagdo), nGo se demonstrando Onus excessivo nas
medidas impostas.”

1d decidiu este Orgdo Especial, em caso do mesmo Municipio de Ribeirdo
Preto, com consideracfes atinentes também aos meios de fiscalizag@o do

exercicio do poder pela administracfo:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 12.574/2011 que dispde
sobre publicidade pertinente ao andamento dos execug¢bes daos obras
publicas  no  Municipio de  Ribeirio  Preto. Inocorréncia  de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa. Exclusiva
competéncia do Chefe do Poder Executivo ndio caracterizada. Inteligéncia da
Constituiclio Estadual do Estado de 560 Paulo e da jurisprudéncia do E. STF.
Auséncia de violagdo do Pacto Federativo e do principio constitucional da
separacdo de poderes. A lei municipol impugnada ndo cria ou altera @
estrutura ou a atribuicdo de orgdos da AdministragGo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motive pelo qual ndo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na legislacGo
impugnada. A¢do improcedente.

1. Tocante ao vicio formal da génese legal, afere-se inobservéncia de regra
de competéncia legisfativa, ou da ndo observincio do devido processo
legistativo, tal como o incompeténcia de determingdo ente pora tratar de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que
digam respeito 4 pessoa que tenha a competéncia para legislar determinada
matéria -, como também, vicios formais objetivos, consubstanciados no
proprio processo legisiativo, hipéteses ndo observadas no caso em aprego.

2. A espécie normativa em comento, nfio encerra ofensa a dispositivos da
ConstituicGo Estadual. Em verdade, a lei municipal visa tutelar o acesso a
informacdo e a moralidade da AdministracGo Publica.

3. Vem da doutrina tradicional que séio de iniciativa exclusiva deo prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
criagfo, estruturacdo e atribuicGo das secretarias, orgdos e entes da
Administragdio Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execugdio de cbras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragcdo direta, autdrquica e

fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
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municipais, fixagdo e aumento de sua remunerac¢do; plano plurianuol,
diretrizes orgamentdrias, or¢gamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e @
Cdmara, na forma regimental.

4. A guestdo atinente aos limites da competéncia legisiativa municipal dos
membros do Poder Legisiativo encontrou em recente decisdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as competéncias dos
senhores vereadores no tocante 4 sua capacidade de iniciar leis.

5. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu parodigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera
federativa.

6. A questdo estd posta em julgado havido com repercussdo geral, tornado
“Tema” com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917
Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911} que recebeu a seguinte
redagdo: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuiclo de seus Orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos {art. 61, § 12, 1,"a", "c" e "e", do Constituigio Federal)”.

7. Visiumbra-se que na visdo do C. STF estampada no Temna 917 - (tocante &
expressGo “Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
fei que, embora crie despesa para a Administra¢céo, ndo trata ... do
atribuicdo de seus orgdos ...”) é de ser vedoda ao legislativo Municipal
openas a preordenagdo normativa de funcbes atribuidas aos orgfios da
Administragdo, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento orgdnicos
destes entes estatais.

8. A luz do presente feito, parece correto compreender que a criagdo de ato
normativo que busque dar concretude aos principios da publicidade dos atos

da Administracdo e da transparéncia, objeto da disposicdo legislativa ora

=
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vergastada, ndo tem a dimensdo de caracterizar inser¢d@o em matéria
dispositiva da “atribuicdo de Orgdo da Administragdo Municipal” (privativa
do Chefe do Poder Executivo), mas significa apenas providéncia normatizada
tendente ao aprimoramento do bom funcionamento dos servigos publicos
naquele municipio.

9. Se no caso paradigmatico ensejador do Repercussdo Geraf o Ministro
Relagtor ponderou que a protecdo aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que impbe co
Poder Publico a satisfa¢do de um dever de presta¢do positiva destinado a
todos os entes politicos que compbem a organizac@o federativa do Estado
Brosileiro, nos termos do art. 227 da Constitulgdo, hd que se permitir a
ponderacdo - por inegdvel semethanga - que no tocante & lei ora vergastada,
também estamos diante de tutefa de direito fundamental & transparéncia
dos servigos publicos e do acesso a informagéo.

10. A lei vergastada, também, presta inegdvel homenagem ao principio da
moralidade (da Administragdc  Publica), insculpido nos textos
constitucionais, cumprindo ponderar que ao criar mecanismos de controle e
fiscalizac@io sobre o Poder Executivo Municipal, o Legisiativo estd exercendo
uma de suas mais relevantes fungdes institucionais.

Esta, alids, a leitura do art. 20, inc. X, da ConstituicGo do Estado de Séo
Paulo :

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, G Assembleia Legislativa:

(..}

X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administracdo descentralizada;

Neste passo, a ligio de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco:

E tipico do regime republicano que o povo, titular da soberania, busque

saber como 0s seus mandatdrios gerem a rigueza do Pafs. Essa fiscalizacdo

{ AGP')L
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se faz também pelos seus representantes eleitos, integrantes do
parfamento. Cabe ao Congresso Nacional, & guisa de controle externo, “a
fiscalizac@o contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto @
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencbes e
renuncia de receitas” (art. 70 da CF).

(..)

O parlamento, além disso, deve conhecer a realidade do Pais, a que the cabe
conferir conformagdo juridica. O Congresso Nacional, por isso, também
investiga fatos, perscruta como as leis que edita estdo sendo aplicadas e
busca assenhorar-se do que acontece na drea da sua competéncia. Foz tudo
isso com vistas a desempenhar, com maior precisdo, as suas funcdes
deliberativas.

11. Tornando o servico em comento mais eficaz, o Municipio em tela presta
homenagem a principio de envergadura constitucional, eis que segundo Hely
Lopes Meirelles: “fo] principio da eficiéncia exige que umao atividade
administrativa seja exercido com presteza, perfeicGo e rendimento
funcional. € 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que jé néo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resuftados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”

12. Afere-se que a Lei n? 12.574, de 25/05/2011, ora impugnada, silencia
quanto a fonte de receita para sua implementac@o. Ndo obstante, ndio se
vislumbra do texto qualquer criacdo de despesas G municipalidade, de modo
que o siléncio da norma ndo se traduz em vicio de constitucionalidade.

13. No entanto, a douta maioria, acolhendo voto divergente do eminente
Desembargador  JoGo  Negrini  Fitho  reconheceu a  parcial
inconstitucionalidade do lei impugnada pora afastar as expressdes

“descrigdio pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas” do artigo

o
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[
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP AWET

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 15



C.M.MV.

gr:} . 913?%@
A Resp. . 0.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Cama.am » "
Pfocesao rJ%J B_ )

Fi ls
Rubri ca . ’

32 da Lei n? 12.574/2011, do Municipio de Ribeirdo Preto, por acarretar

certa interferéncio do Poder Legisiativo no Gmbito administrative” (ADI
2141951-55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENQVSKI, |.
14.03.2018).

Dai a procedéncia parcial dessa demanda. Mas, como dito antes, e estd
eaplicito no acorddo desse julgamento, no diploma objeto deste caso néo
estdo presentes expressdes como as Ig ditas inconstitucionais, quais sejam,
"descrigGo pormenorizado da obra” ¢ “imagens de vdrias etapas”, de que
obsolutamente ndo se trata.

Ao assim decidir o C. Orglo Especial, analisando a Lei n? 12.574/2011,
dispondo sobre publicidade pertinente ao andamento das execucdes das
obras publicas do Municipic de RibeirGo Preto, entendeu incorrer
inconstitucionalidade, ressaltando ndo haver “inconstitucionalidade na
criagdo de ato normativo que busque dar concretude aos principios da
publicidade dos atos do Administrocdo e da transparéncia”. E do que se
cuida nesta nova demanda.

Enfim, as normas questionadas néo invadem o dmbito da iniciativa
legisiativa do Prefeito Municipal, assim como ndo violam o principio da
separacio de poderes, nem avangam sobre o da reserva de administracdo.
Visam unicamente tutefar o acesso 4 informacdo e o moralidade da
Administracdo. Dol a improcedéncia da agdo.” (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n.2 2191042-80.2018.8.26.0000) {grifei)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuracido de
inconstitucionalidade em conformidade com os entendimentos da jurisprudéncia
patria exarados pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo e pelo Supremo

Tribunal Federal.

)L_
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Ante ao exposto, quanto as raz8es juridicas do veto apresentadas nio
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a analise e
apreciacdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

D.J., aos 14 de junho de 2019.

A hC gt pro

Aline Cristine Padnlha
Diretora Juridica OAB/SP n2 167.795

LIDO NO EXPEDIENTE EM sessio oP_{f__ng_{g

PRESIDENTE

Dalva Dias da Silva Berto
Presidonte
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ESTADO DE SAO PAULO

v.eo,:@m/m REJE|TADO por,.(/ T votos

em Sessfiode .05 s O X ; (g
Providencie-se o em seguida arqulvé-se.

Segue Autgrafo n® gg .ﬂ.
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Valinhos, 14 de agosto de 2019.

Senhor Prefeito,

Passo as mios de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 54, § 5°, da Lei Organica Municipal, 0 Autografo n° 88-A/19, do Projeto de Lei n.° 56/19,
de autoria da vereadora Ménica Valéria Morandi Xavier da Silva, cujo Veto Total n.° 19/19
(Mens. 53/19) foi rejeitado pelo Plenario desta Casa de Leis em sessdo de 13 de agosto do
corrente ano.

Sem mais, apresento a Vossa Exceléncia minhas cordiais saudag¢des.

Exmo. Sr. Dr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Valinhos/SP
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Dispée sobre a divulga¢do das licengas

Vandedldy, Berteli Mario ambientais concedidas ou renovadas em site
epArta Geni et . . ; . m .
Bretor oficial do Executivo, e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo
~ artigo 80, inciso |ll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, Fica estabelecida a divulgagéo trimestral, em
site oficial do Poder Executivo, de toda licenga ambiental concedida ou o
renovada pela administra¢édo pulblica do Municipio de Valinhos. 7

Art. 2°. A informagdo sobre a licengca ambiental
referida no artigo 1° devera conter:

I. nome e endere¢o do requerimento;
il. data do requerimento; /I
ill. nome e cargo do servidor pablico assinante da licenga, /
IV. data de emissdo da licenga;
V. finalidade e caracteristicas da liberagao; ‘é
VI. finalidade propriamente do pedido de licenga,
VIl. localizagéo do que foi licenciado;
VIIl. mensurar o objeto licenciado em volume, metragem ou outro;
IX. nome do proprietario do objeto licenciado. %
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal '

Camara Municipal de Valinhos,
aos 13 de agosto de 2019.

?2
a Dla Silva Berto

sidente

Israel Sc
1.° Secreta

C% f“ (/7 ) O(\ o
César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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