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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):

justiga e Redagdo
[X Finangas e Qrcamento

[_] Obras e Servi¢os Publicos
Projeto de Lein° ___ 5G 12019

LIDO EM SESSAO DE Y /QH 7 1D .

(] Cultura, Denominagio e Aﬁs. Social

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-
se a apreciacdo e deliberacdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso
projeto de lei que “inclui 0 inciso XV ao art. 2° e altera o inciso | do art. 5°, ambos
da Lei Municipal n°® 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispbe sobre a
aprovagdo de projetos de regularizagao de construgdes clandestinas ou

irregulares na forma que especifica’.

Justificativa
O presente projeto tem o objetivo de aplicar as mesmas regras de analise de
projetos de regularizagdo previstas na Lei Municipal n. 5.762/18 para os casos de
desacordo construtivo quanto as areas permeaveis.

Atualmente, conforme disposigdo legal, as construgcdes devem ter no minimo
15% de sua area com cobertura permeavel, de modo a minimizar o fluxo de agua
encaminhado para as galerias pluviais.

Embora se trate de uma lei que objetiva a regularizagdo de construgdes

clandestinas ou irregulares, nao ha previsao de penalidades para os casos em que
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esta porcentagem minima nédc foi respeitada, ac passo que outros tipos de

irregularidades a prevé.
Assim, aguarda reconhecimento e aprovacéo pelos demais pares, haja vista a

relevancia do conteudo deste projeto.

Valinhos, 18 de abril de 2019.

/Z; fﬂt{r Tk

LI.IIZ Mayr Neto

Vereador

N? do Processo; 2563/2019 Data: 22/04/2619

Projeto de Lei n.° 86/2019
Autoria: MAYR

Assunto: Inclui o inciso XV a0 artigo 2.° e altera o

inciso | do artigo 5.° da Lei Municipal n.° 5.762, de 17
de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovagdo de
projetos de regularizacio de construgdes clandestinas ou
irragulares na forma que especifica.
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Lei n°

Inclui o inciso XV ao art. 2° e altera o inciso | do art. 5°, ambos da
Lei Municipal n° 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde
sobre a aprovagdo de projetos de regularizagido de construgoes
clandestinas ou irregulares na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuigdes que lhe sédo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica
do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E incluso o inciso XV ao art. 2° da Lei Municipal n° 5.762, de 17
de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovacdo de projetos de regularizacéo
de construgdes clandestinas ou irregulares na forma que especifica, com a seguinte

redagao:

“Art. 2°[..]

XV - area permeavel.”

Art. 2°. E alterado o inciso | do art. 5° da Lei Municipal n° 5.762, de 17
de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovagao de projetos de regutarizagéao
de construcbes clandestinas ou irregulares na forma que especifica, passando a ter

a seguinte redacgao:

Resp. 72
CAMARA MUNICIPAL DE VAL|NH%7Z’/

-
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‘Art. 5°[...]
I - paraosincisos I, Ill, 1V, V, VI, VIi, Vill, IX. X, Xli e XV do art. 2°-.”

[.]

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
PROC. N2 2963 /19

FLS. N2 ‘2‘2’

A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessio do

dia 23 de abril de 2019.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abril/2019
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Parecer n® _63_/2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n® 86/19 — Autoria Vereador Luiz Mayr Neto — “Inclui o inciso
XV ao art. 22 e altera o inciso | do art. 52, ambos da Lei Municipal n® 5.762, de 17 de
dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovacio de projetos de regularizagdo de

construgdes clandestinas ou irregulares na forma que especifica”

A Comissio de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Inclui o inciso XV ao art. 22 e altera o inciso | do art. 52, ambos da Lei Municipal n*
5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovacdo de projetos de
regularizacdo de construgdes clandestinas ou irregulares na forma que especifica” de

autoria do Vereador Luiz Mayr Neto solicitado pela Comissdo de Justiga e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redag¢do, estabelecida no artigo 38.

O Projeto de Llei visa alterar a Lei Municipal n2 5762/2018 que
“Dispde sobre a aprovacdo de projetos de regularizagdo de construgdes clandestinas

ou irregulares na forma que especifica” acrescentando dispositivos, conforme seguem:

Lei Municipal n® 5762/2018 Projeto de Lei n? 86/19

Art. 2°, Os requerimentos para a aprovacdo | “Art, 22[....]
de projetos de regularizagdo de construgbes | XV - drea permedvel.”
clandestinas ou irregulares, erigidas em

desacordo com a legislagdo municipal

pertinente, poderdo ser apreciados quanto
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ESTADO DE SAO PAULO

aos seguintes aspectos:

I - dimensdo de drea livre fechada;

il - dimensdes de escadas, inclusive de
patamar, leque, espetho e piso;

il - dimensbes dos compartimentos em
geral;

IV - altura do pé-direito;

V - taxa de iluminagéo, desde que ndo possa
ser iluminado artificialmente;

VI - taxa de ventilagdo, desde que néo possa
ser ventilado artificiaimente;

Vil - taxa de ocupacdo;

VIl - vagas de estacionamento;

IX - recuos urbanisticos;

X - afastamentos;

X! - inclinacdo de rampas;

Xl - indice de aproveitamento;

Xt - quantidade de sanitdrios, vascs
sanitdrios, mictorios, lavatorios e chuveiros;
XIV - sanitdrio especial para deficientes.

Art. 5. {...) “Art.52(...]

I - para os incisos |, I, IV, V, VI, VI, VIll, IX, X | | - para os incisos |, Ili, IV, V, VI, VlI, Vili, IX, X,

e Xl do art. 2°: X!l e XV do art. 2°..”
[..d

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende & Constituigdo

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

{..)

VI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo

urbano;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 52 Compete ac Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungBes sociais e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes

atribuiges:
{...)

IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle quer do uso como do parcelamento e ocupocdo do solo,

estabelecendo normas de edificacdes, de loteamento e arruamento;”

No que tange a Iniciativa entendo que o projeto enquadra-se no art.

82inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe @ Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as

determinac8es e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
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Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragio
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; nédo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque néio hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndoc hd interesse regional ou
nacional gue ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagéo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. {(...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na
vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)
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Segundo a doutrina ainda, a matéria da proposi¢cio enquadra-se na

competéncia municipal da seguinte forma:

“A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo é ampla e
decorre do preceito constitucional que lhes assegura autonomia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1}, promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso e da ocupagdo do solo urbano {art. 30, Vill}, e, ainda,
executar a politica de desenvolvimento urbano, de acordo com as
diretrizes fixadas pela UniGo (art. 182), bem como suplementar a
legislagéio federal e a estadual no dmbito de sua competéncia (art. 30,
il). Visando o urbanismo, precipuamente, @ ordenac@o espacial e G
requlacdo das atividades humanas que entendem como as quatro
funcbes sociais — habitagdo, trabalho, recreagdo, circulagdo-, é dbvio
que cabe ao Municipio editar normas de atuagdo urbanistica para seu
territorio, especialmente para a cidade, provendo concretamente
todos os assuntos que se relacionam com a cidade, provendo
concretamente todos os assuntos que se relacionem com o uso do
solo urbano, as construgdes, os equipamentos e as atividades que
nele se relacionem, e dos quais dependem a vida e o bem-estar da
comunidade local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, Malheiros, 16 2 ed.}

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matéria semelhante dos quais se extraem os
principios apliciveis ao caso em tese, porquanto quando ndo se tratar de matéria de

competéncia exclusiva prevista no rol taxativo do Executivo:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n? 572, de
31 de dezembro de 2015, do Municipio de SGo José dos Campos, que “dispde
sobre a regularizacdo de edificagbes e usos que estejam em desacordo com
a lei de uso e ocupagdo do solo e com o Cédigo de Edificacdes do Municipio
e dd outras providéncias” 1. VICIO DE INICIATIVA - LegislacGo que néo
interfere na gestdo administrativa do Municipio - Inexisténcia de vicio de
iniciativa - Regra de policia administrativa imposta a todos, indistintamente
- Criagdo de direito que ndo implica inconstitucionalidade 1. VICIOS
FORMAIS LIGADOS AO PROCESSO LEGISLATIVO - Prescindibilidade de
instrumento formal de planejamento - Questdo atinente ao cotidiano do
Municipio, que, é razodvel concluir, é de amplo conhecimento dos
integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo municipais - Legislacdo que
permite a regularizagdo de edificacdes e usos - Desnecessidade de
participacdo popular, pois ndo se trata de inovacdo legislativa voltada ao
desenvolvimento urbano - Precedentes - A¢do julgada improcedente.”
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 2243137-
58.2016.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI MUNICIPAL 8.750/16, DE
ARARAQUARA — NORMA QUE REGULAMENTA O CODIGO DE OBRAS DO
MUNICIPIO, ARROLANDO AS AREAS COMPUTAVEIS E NAO COMPUTAVEIS
PARA CALCULO DO INDICE DE APROVEITAMENTO — AUSENCIA DE DIRETRIZ
URBANISTICA OU REFERENTE A OCUPACAQ/PARCELAMENTO DO SOLO -
DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAQ DA NORMA
— INEXISTENCIA, OUTROSSIM, DE PROVA DO FAVORECIMENTO INDIVIDUAL
DE UM EMPREENDIMENTO COM A APROVACAO DA REFERIDA LEI -
VIOLACAQ AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, FINALIDADE E
IMPESSOALIDADE NAO DEMONSTRADA - ACAO IMPROCEDENTE.” (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2010946-07.2017.8.26.0000)
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98.

Ante o0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigdes

técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o
soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 02 de maio de 2019.

O.(ﬁ}\ll(ine Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP ne 167.795
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LIDO NO EXPEDIENTE £M seﬁﬁ)%_éj f 7

PRESIDEN B

Comlssao de JUStlca € Redacao DB'V&/ngda SHvaB rto
-]
Sstd"rte

Parecer ao Projeto de Lei n® 86/2019

Ementa do Projeto: Inclui o inciso XV ao artigo 2.° e altera o inciso I do artigo
5.° da Lei Municipal n.° 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre a
aprovagdo de projetos de regularizacdo de construgdes clandestinas ou
irregulares na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e d4a o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, ©0 & Wew  de2019

PRESIDENFE

e/

_ Vlér ]:lIlZ Me(yr l(leto

| :gmﬁno CONTRA O
ROS - PROJETO PROJETO.

" N B ()
_Mer“Aldemar| Meiga Janior

OV ' N/\ (X) ()
/‘Mﬁﬁ/i—/ (<) ()

AT TS D () ¢ )
Vep/ Roberson Costalonga/Salame
pd

Obs: parece/juridico FAVORAVEL
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO o

LIDO NO EXPEDIENTE EM S£J3RO DE‘)/{ _5__/_(__

PRESIDENTE
Da-'mias da Silva Berto

Comissiao de Financas e Orcamento’ rrsicorss
Parecer ao Projeto de Lei n.’ 86/2019

Ementa ;: “Inclui o inciso XV ao artigo 2° e altera o inciso I do artigo 5° da Le1
Municipal n°® 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovagdo
de projetos de regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares na forma
que especifica.”

AVOR DA | CONTRA A
PRESIDENTE EMENDA | EMENDA

%yz—*%/é&a «r | )

Ver. Rodrigo Toloi
" AFAVORDA | CONTRA A

S “MEMBROS EMENDA | EMENDA

@% @Q?\I\O««—— ) | )

Ver. César Rocha

<xxVer. Franklin Duarte de Lima

Ver~Jogé Ap. Agui

’ o< | ()

Ver. Kifb Beloni

l ! Valinhos, 07 de maio de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a financas e orgamento, da o seu PARECER

Favod VEL,

(Observacgdes:
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PARA ORDEM DO DIA %_(_g/—é—;./——/—ﬁ

Datva Diad){ia Sitva Berto

Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discuss3o em sessdo de £/ 6 / 1T
Providencie-se e em seguida arquive-se.

Dalva va Berfo
orfe

Sague Autdgrefo n° .JQ...X.J..Q:

Dalva Digs va Berto
Pregidorite
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P.L. 86/19 - Autégrafo n.° 108/19 - Proc. n.° 2.563/19 - CMV

ot LELE

U,WJY' Inclui o inciso XV ao art. 2° e altera o inciso | do

Ze art. 5°, ambos da Lei Municipal n® 5.762, de 17 de
ertel; 7
Dep enmemfii,ﬂfﬁﬁ,‘f, dezembro de 2018, que dispGe sobre a aprovacgao

Diretor

de projetos de regularizagio de construgdes
clandestinas ou irregulares na forma que
especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E incluso o inciso XV ao art. 2""—/da Lei
Municipal n° 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovagao
de projetos de regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares na
forma que especifica, com a seguinte redagéo:;

“Art. 2°{....]
XV. area permeavel.”

Art. 2°. E alterado o inciso | do art. 5° da Lei Municipal
n® 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispbe sobre a aprovagio de
projetos de regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares na forma
que especifica, passando a ter a seguinte redagéo:
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ESTADO DE SAO PAULO
P.L. 86/19 - Autégrafo n.® 108/19 - Proc. n.° 2.563/1¢ - CMV fl. 02

“Art. 5°[...]
I paraosincisos |, lil, IV, V, VI, VII, VIIl, IX, X, Xl e XV do art. 2°:
[.]

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 18 de junho de 2019.

! LJCEa) - ’\)6
aﬂr Diag da Silva Berto

/Presidente

Israel Sc aro
1.° Secretarjo

\
halg

CésarR de da Silva

2.° Secretario
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