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ESTADO DE SAO PAULO
LIDO EM SESSAO DE ZG / 03/ 19 .

Encaminhe-se a (s) Comiss3o (des):
lustica e Redagdo

[] Finangas e Or¢amento

Obras e Servigos Publicos

[] Cultura, Denominag3o e

Projeto de Lei n® 53 12019

forma que especifica, das mensagens de alerta sobre
0os fenomenos meteorolégicos que coloquem em
risco a sociedade, e d4 outras providéncias.

Os vereadores José Osvaldo Cavalcante Beloni
(KIKO BELONI) e DALVA BERTO apresentam, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei anexado, que “dispée sobre a obrigatoriedade da divulgacio na
forma que especifica, das mensagens de alerta sobre os fenémenos
meteoroldgicos que coloquem em risco a sociedade, e di outras
providéncias”, para apreciagdio em Plenario, requerendo sua aprovagio e
remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para sangao,
promulgagio ou veto, de acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos,

nos termos que segue.

Em meados de 2016, um fendmeno meteoroldgico
conhecido como microexplosdo levou panico a parte considerdvel da vizinha
cidade de Campinas e causou um rastro de destrui¢do sem precedentes.

Com chuvas de granizo, inimeras descargas elétricas
e, principalmente, ventos que chegaram a 120 km/h (cento e vinte quildbmetros
por hora), a tempestade arrancou arvores ¢ telhados de casas, escolas e
estabelecimentos comerciais, destruiu muros, portdes, postes e estruturas

metélicas, além de danificar centenas de veiculos.

Ainda que meteorologistas tenham classificado o
fendmeno como “andmalo e atipico”, cabe lembrar que esta ndo € a primeira
vez — e, desafortunadamente, nem serd a ultima — que a regido sofreu com %

intempéries climaticas de potencial devastador. /[
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Uma tese de doutorado defendida na Unicamp
mostra que a ocorréncia de tornados no Brasil é mais frequente do que se pensa:
entre 1990 e 2011, foram registrados ao menos 205 (duzentos e cinco) desses
fenémenos meteoroldgicos em territério nacional, niimero que coloca o pais
entre aqueles que mais anotam eventos deste tipo no mundo.

As cidades da Regido Metropolitana de Campinas
$a0 as mais atingidas por descargas elétricas em todo o Brasil: segundo dados
do Grupo de Eletricidade Atmosférica (Elat) do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) sdo quase 8.000 (oito mil) descargas elétricas por ano.

Em outro turno, a maioria destes fen6mencs, senao
todos, pode ser previsto por institui¢gdes como o Cepagri e a Defesa Civil.

Porém, ainda que esta previsdo possa ser feita, e
ainda que a Defesa Civil, ao tomar ciéncia da possibilidade, fique de prontidao
ou aja diretamente nos locais que estardo sob a atuagdo do fendmeno, ndo ha
qualquer divulgacdo obrigatoria aos meios de comunicacdo de massa, que
poderiam amplificar, exponencialmente, o aviso e leva-lo a um nuamero
significativamente maior de pessoas, ajudando, assim, a evitar ou minimizar os

riscos e os danos causados pelos fenGmenos meteorolégicos.

Mesmo que uma estagdo de radio ndo esteja no ar
com programa especifico naquele momento ou, no caso de um jornal impresso,
que a informagdo ndo esteja confirmada a tempo de sair na edigdo do dia em
questdo, hoje todas as grandes midias contam com redes sociais e grupos de
informagdo em WhatsApp (ou Telegram, Messenger, etc.), podendo, assim,

informar a milhares de pessoas com instantaneidade.

Desta forma, ao obrigar a divulgag¢do para as midias
com a maior antecedéncia possivel para que estas, por sua vez, possam
maximizar o aviso, este projeto visa a criar uma agdo similar aos alertas de

tempestades ja existentes em outros paises e, assim como eles, ajudar a salvar

/R

vidas e minimizar danos na cidade.
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Assim, solicitamos aos Nobres Vereadores desta

Ilustre Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 20 de fevereiro de 2019.

KIK LONI ALVA BERTO

Vereadqr — PSB Vereadora - MDB

N° do Processo: 1818/2019 Data: 25/03/2019
Projeto de Lei n.° 53/2019
Autoria: KIKO BELONI, DALVA BERTO

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagio na
forma que especifica, das mensagens de alerta sabre os
fendmenss meteoroldgicos que cologquem em risco a
sociedade, e da cutras providéngias.
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Lein® /2019

Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagio na
forma que especifica, das mensagens de alerta sobre
os fenémenos meteorologicos que coloquem em
risco a sociedade, e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢Ges que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1? - Ficam a Defesa Civil e as institui¢des que
trabalham com previsdo e aferi¢io meteorologica em Valinhos obrigadas a
informar para a imprensa falada e escrita, a possibilidade de fenémenos que
coloquem em risco a sociedade civil, tais como tempestade de raios, tornados,
downburst, microexplosbes, tempestades com volume previsto de &gua
suficiente para causar inundag¢ées e similares, assim que detectados e com a
maior antecedéncia possivel.

Paragrafo unico. A Defesa Civil provera as agoes

tecnologicas e outras que se fizerem necessarias ao cumprimento desta Lei.

Artigo 22 - A imprensa falada e escrita localizada no
Municipio, inclusive por meio de suas redes sociais, devera dar a maior
publicidade possivel assim que informada a estes, alertas de tempestade, bem
como as informacgdes disponibilizadas pela Defesa Civil para minimizar
situagdes de risco e estragos em estruturas.

)

I
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Artigo 3? - O Poder Executivo, no dmbito da sua
competéncia, poderd regulamentar a presente lei, estabelecendo por decreto,
normas de procedimentos e instrugGes referentes 4 efetiva implantagio do trata
esta Lei.

Artigo 47 - As despesas com a execugao da presente
Lei correrao por conta das dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas, se
necessario.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redac3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 26 de margo de 2019

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

27/marcof2019
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Parecer n2 &L/ZOIB ~ Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 53/19 -~ Autoria Vereadores Dalva Berto e Kiko Beloni —-
“Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacio na forma que especifica, das
mensagens de alerta sobre os fendmenos meteorolégicos que coloquem em risco a

sociedade, e d4 outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redaciio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“DispBe sobre a obrigatoriedade da divulgagio na forma que especifica, das
mensagens de alerta sobre os fendmenos meteorolégicos que coloquem em risco a
sociedade, e dd outras providéncias” de autoria dos Vereadores Dalva Berto e Kiko

Beloni solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende 3 Constituicio

Federal;

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

.}/
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse dnico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria 0 dmbito da Administracdo local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque néo hd |
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagéo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos
dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida
municipal é de Interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa @ autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“0 principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservag¢Go da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negdcios
publicos e a atribui¢do de legitimidade material & Administragio Publica

(além de juridicizagcdo, ética, conhecimento publico, critica, validade ou

¥
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eficacia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizacéo, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, seguranca juridica), sendo instrumental
de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivagdo e
participacdo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformula¢éo das
relagbes entre Administracdo Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescricbes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua propria compreensdo como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstragdo, de generalidades e de indeterminagdes que ostenta tém forte
carga para alteragées ou reformulagBes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histdrica opacidade, de maneira
que, diante de situacBes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmagdo do principio da transparéncia e da ampliag8o de seus graus
de concretizagdo.

(...} A identificagdo do principio da transparéncia administrativa palmitha
esse percurso, ligada, em ultima esséncia, & Iideio-base do Estado
Democrdtico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democrdtico (principio fundamental
estruturante} e, @ minguo de clara e precisa denomingogdo normativo
constitucional, resuita como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivacdo e da participacdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade du
ctuagdo administrativa e inspiram a produgdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certidio e o direito & informagdo, tidos como

mecanismos constitucionais essencigis no controle jurisdicional da

r—
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transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordengmento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democrdtico
de Direito e da moderna Administragio Piblica pelo acesso & informaciio e
pela participacdo na gestdo da coisa ptblica, diminuindo os espacos
reservados ao cardter sigiloso da atividode administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 14.169, de 12 de abril de
2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “dispde sobre a divulgacdo
prévia, por meio da internet, do cronograma de obras e servicos de
pavimentagdo, tapa-buracos, poda de drvores, rocagem de mato em dreas
verdes, troca de ldmpadas e conservagdo de pragas e parques e dd outras
providéncias” Impugnagdo do pardgrafo unico do art. 12 e art. 32 da lei
14.169/2018, que estabelecem: “nos casos em que o logradouro no qual o
servigo sera prestado ndo possuir nome oficial, seré divulgada foto do local
a fim de facilitar sua identificacdo” (§ unico do art. 12), bem como que
“alteracdes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao
municipe o novo planejamento, nos termos do art. 12 e seus incisos” {art. 32)
Dispositivos que ndo extrapolom o direito de acesso & informacdo, néo
ofendem os principios da razoabilidade, finalidade, proporcionalidode e ndo
violam a reserva da administracdo na prestacéo de servicos publicos e na
organizagcdo e funcionamento dos drgdos publicos do Poder Executivo

Dispositivos impugnados que visam tutelar o acesso & informagdo e a

-
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moralidode da Administragdo Inexisténcia de invasGo no dmbito da
iniciativa legislativa do Prefeito Municipal e, em consequéncia, ndo hd se
falar em violagdo ao principio da separagio de poderes Jurisprudéncia deste
C. Orgédo Especial Auséncia de inconstitucionalidade.

Agdio julgada improcedente.

{...)

1. A Lei n? 14.169, de 12 de abril de 2018, do Municipio de Ribeirfo Preto,
“dispbe sobre a divulgagdo prévia, por meio da internet, do cronograma de
obras e servicos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de drvores, rogagem
de mato em dreas verdes, troca de IGmpadas e conservagdo de pragas e
parques e dd outras providéncias”, estabelecendo os dispositivos
impugnados (pardgrafo tnico do art. 12 e art. 32, em destaque - fis. 21/22):

“Art. 12. O municipio de Ribeiréo Preto divulgard por meio da internet, em
seu site oficial, sempre no ultimo dia de expediente do més, o cronograma
de obras e previstos para as respectivas Secretorias Competentes para o
més seguinte, indicando:

I- o tipo e um breve descritivo das obras e servicos;

It - o periodo em que serdo realizadas as obras e preferencialmente
indicando as datas e os hordrios;

W - a localizacdo exata com numerago da via publica ou pontos de
referéncia,

“Pardgrafo tnico. Nos casos em que o logradouro no qual o servigo serd
prestado ndo possuir nome oficial, serd divulgada foto do local a fim de
facilitar sua identificacdo.

“Art. 32, Alteracdes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao

municipe o novo planejamento, nos termos do art. 12 e seus incisos”.

.*.’
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2. Ndo custa lembrar a sempre autorizada ligdo de HELY LOPES MEIRELLES
(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014), a propdsito do tema em
discussdo nesta demanda. Ensina o Mestre que

“Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores sGo
todas as que a lei orgénica municipal ndio reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipois devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 19, e 165 da CF, as
que se inserem no Gmbito da competéncia municipal. S8o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturacéio e atribuicdo das secretarias, orgdos
e entes da- Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacio
administrativa e planejamento de execu¢@o de obras e servicos ptblicos;
criacdo de cargos, fungbes ou empregos piiblicos na Administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sug remuneracdo; plono
plurignual, diretrizes orcamentdrias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e & Cdmara, na forma regimental” (p. 633).

3. Sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, segundo dispde
taxativamente o art. 24, § 22, da Constituigdo Estadual (que se amolda ao
artigo 61, § 12, da Constituicdo Federal, aplicdveis aos municipios por forca
do art. 144 da CE):

“1 criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragio direta e autdrquica, bem como a fixacGo da respectiva
remuneragdo;

“2 criagdo e exting@o das Secretarias de Estado e orgdos da administracdo
piublica, observado o disposto no art. 47, XIX,

“3 organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

A
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“4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabifidade e aposentadoria;

“5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagGo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

“6 cria¢do, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos”.

O rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo dever
ser interpretado restritiva ou estritamente.

A matéria tratada na lei impugnada néo se insere entre aquelas de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por ndo se encartar no rol taxativo e
restritivo do art. 24, § 22, da ConstituicGo Estadual e do art. 61 da
ConstituicGo Federal, aplicéveis aos municipios por forca do art. 144 da
Constituicdo Estadual,

Trate-se, portanto, de tema a respeito do qual tém os poderes Legisiativo e
Executivo competéncia concorrente.

Assim deve ser julgado, dando-se aplicacdo ao tema 917 de Repercussdo
Geral, julgado pelo C. Supremo Tribunal Federal, cujo paradigma é o ARE-RG
878.911, relatado peic Ministro GILMAR MENDES (j. 29.09.2016):

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalaciio de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa o competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata do sua estrutura ou da atribuicdo de seus
drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com regafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordindrio provido.”

¥
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4. No caso em aprego, a Lei n? 14,169, de 12 de abril de 2018, do Municipio
de Ribeirdio Preto, “dispbe sobre a divulgaclo prévia, por meio da internet,
do cronograma de obras e servicos de pavimentagéo, tapa-buracos, poda de
drvores, rogagem de matc em dreas verdes, troca de ldmpadas e
conservagdo de pragas e parques e dd outras providéncias”.

O proponente se insurge apenas quanto ao pardgrafo unico do art. 12 e art.
3¢ da Lei n? 14.169/2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, impositivos de
que, “nos casos em que o logradouro no qual o servico serd prestado néo
possuir nome oficial, serd divulgada foto do local a fim de facilitar sua
identificaglo” (§ unico do art. 12), e de que, “altera¢des no cronograma
deverdo ser disponibliizadas no site do Municipio com antecedéncia de no
minimo de 24 horas, informando ao municipe o novo plenejamento, nos
termos do art. 12 e seus incisos” (ort. 3€).

Ao contrdrio do que sustenta o Senhor Prefeito Municipal, os dispositivos
impugnados nio extrapolam o direito de acesso & informag¢8o, ndo ofendem
o principio do razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e ndo vielam a
reserva da administragdo na prestagio de servigos ptblicos e na
organizagéio e funcionamento dos orgdos publicos do Poder Executivo.
Diversamente, objetivam claramente tutelar o acesso & informagdo e a
moralidade da Administracdo, dando & populagdo conhecer o cronograma e
o andamento das obras a cargo do Poder Executivo. Nada mais.

Diz-se que servidores estardo obrigados a tirar fotografias de obras e do
focal em que se acham. Mas a norma do § 12 do artigo 12 exige essa
providéncia excepcionalmente, ou sejo, apengs nos casos em que o0
logradouro no qual o servico serd prestado nido possuir nome oficial. A
providéncia excepcional outro. objetivo ndo tem sendo esse. Nos demais
casos, de obras executadas nas vias urbanas da cidade, por certo que a
AdministracGo dispord de elementos informativos bastantes para permitir

ao municipe a localizacGo delas.

4
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Néo se repete aqui o observado no exame da Lei n? 12.574/2011, do mesmo
Municipio de Ribeirdo Preto, em que este C. Orgdio Especial, por maioria de
votos, declarou inconstitucional as expressées “descrigdo pormenorizada da
obra” e “imagens de vdrias etapas”, contidas nessa lei, por acarretarem
interferéncia do Poder Legislativo no Gmbito administrativo. A decisGo de
parcial procedéncia da ag¢dio foi proferida no julgamento da ADI 2141951-
55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI (]
14.03.2018) a que este voto se reporta mais adionte, com reparo a
mencionadas expressdes, estas entdo objeto do voto do Desembargador
JOAO NEGRINL.

Neste caso, tal evidentemente néo sucede, como facil perceber, porque o
exigéncia de exibicio de fotografia € circunstancial e excepcional, como
assinalado.

Reclama-se, também, de ter-se tornado obrigatérioc a divulgacdo da
alteracGo de cronogramas (art. 32). Ora, 0 cronogroma de obras, de
conformidade com o disposto no caput do artigo 12 da lei sera divuigado no
site oficial do municipic, “sempre no ultimo dig de expediente do més, o
cronograma de obras e previstos para das respectivas Secretarias
Competentes para o més seguinte”, com as indicagbes exigidas nos incisos
do art. 12, transcritos linhas atrds (item 1 deste voto).

AlteragBes de cronogramas, que se entende sefam (ou devam ser)
excepcionais, sGo conhecidas e deliberadas pela Administra¢do, que bem
pode informa-las como exige o lei, ginda quando as obras sejam realizadas
por terceiros contratados para a sua realizagdo.

5. Como bem ressalta a douta Procuradoria Geral de Justica (fls. 44/47):
“Trata-se de norma de transparéncia administrativa cuja iniciativa
parlamentar niio afronta a separagdo de poderes por ndo ultrapassar os

limites decorrentes da divisGo funcional do poder.

3
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“Por fim, ndo verifico, in casu, vulneragdo aos principios de razoabilidade,
proporcionalidade, e interesse publico, pois, hd evidente interesse publico e
a adog¢do de solucdo racional e adequada aos fins destinados (orientagdo e
conhecimento da populacdo), nGo se demonstrando 6nus excessivo nas
medidas impostas.”

Ja decidiu este Orgéio Especial, em caso do mesmo Municipio de Ribeirdo
Preto, com consideragdes atinentes também aos meios de fiscalizacéo do
exercicio do poder pela administragdo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 12.574/2011 que dispée
sobre publicidade pertinente go andamento das execugdes das obras
publicas no  Municipio de Ribeirdo Preto. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa. Exclusiva
competéncia do Chefe do Poder Executivo ndio caracterizada. Inteligéncia da
Constituicdo Estadual do Estado de Sdo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF.
Auséncia de violagdo do Pacto Federativo e do principio constitucional da
separacdio de poderes. A lei municipal impugnada néio cria ou aitera a
estrutura ou a atribuicdo de orgdos da Administracdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual néo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo
impugnada. Aciio improcedente.

1. Tocante ao vicio formal da génese legal, afere-se inobservéncia de regra
de competéncia legislativa, ou da ndo observéncia do devido processo
legisiativo, tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que
digam respeito @ pessoa que tenha a competéncia para legislar determinada
matéria -, como também, vicios formais objetivos, consubstanciados no

proprio processo legislativo, hipéteses néiio observadas no caso em aprego.

.*—

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (A¢P)
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.M\WV.
Proc. Ne_4448 7 49

] e —
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

2. A espécie normativa em comento, ndo encerra ofensa a dispositivos da
Constituicdo Estadual. Em verdade, a lei municipal visa tutelar o acesso &
informacdo e a moralidade da Administracdo Publica.

3. Vem da doutrina tradicional que s@o de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
criagdio, estruturacdo e atribuigdo das secretarias, orgdos e entes da
Administracdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execuglo de obros e servicos publicos; criagdo de cargos,
funcBes ou empregos publicos na Administracdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual,
diretrizes. orcamentdrias, orcamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e &
Cémara, na forma regimental.

4. A questdo atinente aos limites da competéncia legislativa municipal dos
membros do Poder Legislativo encontrou em recente decisdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as competéncias dos
senhores vereadores no tocante & sua capacidade de iniciar leis.

5. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera
federativa.

6. A questdo estd posta em julgado havido com repercussdo geral, tornado
“Tema” com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917
Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte
redagdo: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢Go, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 12, 1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.
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7. Vislumbra-se que na viséo do C. STF estampada no Tema 917 - {tocante &
expressdo “Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata ... da
atribuicGo de seus drgdios ...”) é de ser vedada ao Legislativo Municipal
apenas a preordenaclo normativa de fungbes atribuidas aos érgdos do
Administragdo, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento orgénicos
destes entes estatais.

8. A luz do presente feito, parece correto compreender que a criagdo de ato
normativo que busque dar concretude aos principios da publicidade dos atos
da Administracdo e da transparéncia, objeto da disposicdo legisiativa ora
vergastoda, ndo tem a dimensdo de caracterizar insercdo em matéria
dispositiva da “atribuicdo de Orgdo da Administragéo Municipal” {privativa
do Chefe do Poder Executivo), mas significa apenas providéncia normatizada
tendente ao aprimoramento do bom funcionamento dos servigos publicos
naquele municipio.

9. Se no caso paradigmético ensejador da Repercussdo Geral o Ministro
Relator ponderou que a prote¢io aos direitos da crianga e do odolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que impde go
Poder Publico a satisfacdo de um dever de presta¢do positiva destinado a
todos os entes politicos que compdem a organizagdo federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo, hd que se permitir a
ponderacdo - por inegdvel semelhanga - que no tocante a lei ora vergastada,
também estamos diante de tutela de direito fundamental & transparéncia
dos servigos publicos e do acesso & informagdo.

10. A lei vergastada, também, presta inegével homenagem ao principio do
moralidade (da  Administragdo  Publica), insculpidoc nos  textos
constitucionais, cumprindo ponderar que ao criar mecanismos de controle e
fiscalizagdo sobre o Poder Executivo Municipal, o Legislativo estd exercendo

uma de suas mais relevantes funcdes institucionais.
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Esta, alids, a leitura do art. 20, inc. X, do Constituicdo do Estado de Séo
Paulo :

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, & Assembleia Legislativa:

(...)

X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administragcGo descentralizada;

Neste passo, a ligdo de Gilmar Ferreira Mendes e Poulo Gustavo Gonet
Branco:

E tipico do regime republicano que o povo, titular da soberania, busque
saber como os seus mandatdrios gerem a riqueza do Pais. Essa fiscalizagéo
se faz também pelos seus representantes eleitos, integrantes do
parlamento. Cabe ao Congresso Nacional, & guisa de controle externo, “a
Jiscalizag@o contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto &
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagiio das subvencbes e
renincia de receitas” {art. 70 da CF).

{..)

O parlamento, além disso, deve conhecer a realidade do Pais, a que lhe cabe
conferir conformagdo juridica. O Congresso Nacional, por isso, também
investiga fatos, perscruta como as leis que edita estiio sendo aplicadas e
busca assenhorar-se do que acontece na drea da sua competéncia. Faz tudo
fsso com vistas a desempenhar, com maior precisdo, as suas fungdes
deliberativas.

11. Tornando o servico em comento mais eficaz, o Municipio em tela presta
homenagem a principio de envergadura constitucional, eis que segundo Hely
Lopes Meirelles: “[o] principio da eficiéncia exige que uma atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. £ o mais maderno principio da funcéo administrativa, que jd ndo

se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo

7[)
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resultados positivos para o servico publico e satisfatdrio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”

12. Afere-se que a Lei n? 12.574, de 25/05/2011, ora impugnada, silencia
quanto 4 fonte de receita para sua implementagdo. Ndo obstante, néo se
vislumbra do texto qualguer criagio de despesas & municipalidade, de modo
que o siléncio da norma néio se traduz em vicio de constitucionalidade.

13. No entanto, a douta maloria, acolhendo voto divergente do eminente
Desembargador  Jodo  Negrini  Filho  reconheceu a  parcial
inconstitucionalidade da lei impugnada para afastar as expressdes
“descrigéo pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas” do artigo
32 da Lei n? 12.574/2011, do Municipio de Ribeirdo Preto, por acarretar
certa interferéncia do Poder Legislativo no dmbito administrativo” (ADI
2141951-55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI, j.
14.03.2018).

Dai a procedéncia parcial dessa demanda. Mas, como dito antes, e esté
explicito no acérddo desse julgamento, no diploma objeto deste caso ndo
estdo presentes expressdes como as /4 ditas inconstitucionais, quais sejam,
“descricdo pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas”, de que
absolutamente ndo se trata,

Ao assim decidir o C. Orgdo Especial, analisando a Lei n® 12.574/2011,
dispondo sobre publicidade pertinente ao andamento das execucdes das
obras publicas do Municipio de Ribeirdo Preto, entendeu incorrer
inconstitucionalidade, ressaltando néo haver “inconstitucionalidade na
criagdo de ato normativo que busque dar concretude aos principios da
publicidade dos atos da Administragdo e da transparéncia”. £ do que se
cuida nesta nova demanda.

Enfim, as normas questionadas ndo invadem o dmbito da iniciativa
legislativa do Prefeito Municipal, assim como ndo violam o principio da

separagdo de poderes, nem avancam sobre o da reserva de administra¢éo.

7L/
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Visam unicamente tutelar o acesso ¢ informagdo e a moralidade da
Administracdo. Dai a improcedéncia da acdo.” (Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n.2 2191042-80.2018.8.26.0000)

Todavia, o caso em tela também pode ser enquadrado em outro

precedente da Corte Paulista no tocante 3 separagdo de poderes:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Cagapava. Emenda & Lei Orgénica n.
104, de 11 de abril de 2018, de iniciativa parfamentar, que “modifica os
artigos 194, 205, pardgrafo tnico e acrescenta o inciso Vi, ao artigo 213,
todos da Lei Orgdnica do Municipio de Cacapava”. Parémetro de afericio da
constitucionaiidade. Contraste entre Lei Municipol e dispositivo constante da
Lei Orgdnica Municipal. Descabimento. inteligéncia dos arts. 125, § 2¢, da
Constituicdo Federal, e 74, Vi, da Constituigdo paulista. Auséncia de
inconstitucionalidade quanto aos dispositivos que somente buscam
concretizar em sug plenitude os direitos garantidos &s pessoas com
deficiéncia. Caracterizacdo, no entanto, de vicio de iniciativa e de ofensa ao

principio da separacdo de Poderes relativamente & expresséo “através da

Secretaria Municipal de Educacdo”, constante do pardgrafo tinico do artigo

205 do lei Orgénica Municipal, com a redacdo dada pelo_artigo 2° da
Emenda n. 104/18 a Lei Orgénicq de Cacapava. Expressdo impugnada que,

ao cometer atribuicio a érqdo publico, importou a prdtica de ato de cardter

privativo do Poder Executivo. incompatibilidade com o disposto nos arts. 59,

24, § 22 2 e 47 I, XIV e XIX, a, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Precedentes deste Orgdio Especial. Acdo procedente em parte.

{..)

De outro fado, no que se refere ao pardgrafo dnico do artigo 205, cuja
redagdio foi modificada pelo artigo 2° da Emenda n. 104/18, constata-se

vicio de inconstitucionalidade téio somente quanto & expressdo “através da
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Secretaria Municipal de Educagéo”, nele contida, uma vez que, por meio de
lei de iniciativa parlamentar, conferiu-se atribuicdo a drgéo publico.

Referida expressGo é incompativel com o disposto no art. 52, caput, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, cuja observdncia é obrigatéria pelos
Municipios, de acordo com o art. 144, da mesma Carta.

Consta do referido art. 52, caput, que os Poderes Executivo e Legisiativo
devem guardar independéncioc e harmonia entre si, do que decorre a
autonomia e independéncia do Poder Executivo em relacdo aos designios da
Cémara Municipal. De fato, a atividade legislativa parlamentar néo pode ser
exercida de modo a impor ao Prefeito o que deve ou néio ser feito em termos
de administragdo do Municipio.

Em outras polavras, a competéncia legiferante da Cdmara Municipal se
cinge a edicdo de normas gerais e abstratas, 0o passo que compete ao
Chefe do Poder Executivo editar leis com o fito de exercer a diregéo superior
da Administragdo, regulamentar situagbes concretas e adotar providéncias
especificas relativas ac planejamento, organizacdo e execugdo de servigos
publicos, isto é, a atividades inerentes a op¢des politicas de gestdo.

Logo, evidencia-se que a Cdmara Municipal de Cagapava usurpou a
prerrogativa do Prefeito Municipal de defiberar privativamente acerca da
estrutura administrativa local, ao cometer atribuicdes & Secretaria
Municipal de Educagdo e ao funcionalismo publico municipal.

Conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito Municipal
Brasileiro: |

“[...] Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sd@o aquelas em que so a ele cabe
0 envio do projeto 6 Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
a criacdo, estruturacdo e atribuico de secretarias, 6rgdos e entidades da
AdministragGo Publica Municipal” (Malheiros Editores: 182 edi¢do 2017,
pag. 774}

X
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Importante registrar, ainda, o entendimento do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que o ato normativo de origem parlamentar que dispde sobre
a estruturagdo e as atribuicdes de secretarias e de 6rgdos do Administragdo
Publica, invade a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, confira-se:
“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituicio
do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criacdo do
Conselho de Comunicagdo Social. 5. O art. 61, § 12, inciso Ii, alinea 'a’ da
Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criagdo e extingo de ministérios e 6rgdios da administragdo publica. 6.
E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria
de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criagdio,
estruturagdo e atribuicBes de secretarias e de 6rg8os da administracdo
publica. 7. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes, pois o processo
legisiativo ocorreu sem a participagdo chefe do Poder Executivo. 8. Acdo
direta julgada procedente” (ADi n? 821/RS, Relator Ministro Gilmar
Mendes). {g.n.)

Este C. Orgdo Especial também jG assentou o entendimento de gue o poder
de iniciativa de matéria relacionada & administragdo do Municipio pertence
ao Chefe do Executivo. A este incumbe, portanto, ndo sé o exercicio dos atos
de geréncia das atividades municipais, como também a iniciativa das leis
necessdrias & organizagdo dos servicos prestodos pelas secretarios
municipais e as referentes ao funcionalismo municipal.

Nesse sentido, confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis municipais de iniciativa
parlamentar que criaram e dispuseram sobre o "Conselho Municipal de
Trénsito e Transporte” no Municipio de Guarujé, érgdo vinculado &
Secretaria de Defesa e Convivéncia Social dessa cidade. Determinagdo para
que o Poder Executivo municipal providencie os "meios necessdrios para o

seu funcionamento”, bem como designe servidores piblicos para a
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composicdo do Conselho. Vicio de iniciativa configurado. Matéria legisiativa
de impulso privativo do Prefeito Municipal, nos termos do artigo 24, § 22,
item 2, da Constituigo Estadual. Afronta ao principio da separacdo de
poderes (artigo 5%, da Carta Constitucional estadual). Acdo procedente”.
(AD! n. 2192945-87.2017.8.26.0000, Rel. Des. Geraldo Wohlers, j.
04.04.2018).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO NORMATIVO DE
ORIGEM PARLAMENTAR QUE INTRODUZIU MODIFICACOES NO PLANO
DIRETOR DO MUNICIPIO, ALTERANDO A ESTRUTURA E ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS - INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
OFENSA AOS ARTIGOS 5%, 24, § 22 ITEM 2, 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA
‘A, E 144, TODOS DA CONSTITUICAQ ESTADUAL - TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N¢ 878.911/RJ) - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia e
independéncia em refagdo & Cdmara Municipal, que néio podem ser violadas
mediante elaboragdo legislativa que tenha por escopo impingir go Prefeito o
que deve ser feito em termos de administragdo publica”. "A ingeréncia da
Cdmara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica
transgressdo ao principio da separa¢do dos poderes previsto no artigo 5%,
caput, da Constituicdo Estadual”. "Fere a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo ato normativo de origem parlamentar que estabelece
atribuicbes a 6rgdos da administragdo publica”. (AD! n. 2028561-
73.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 16.05.2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 7.296, de 14 de agosto
de 2014, de iniciativa parlamentar, que "assegura a reserva de vagas nas
creches municipais, as criongas portadoras de necessidades educativas
especiais e dd outras providéncias” Lei de origem parlamentar que

estabelece obrigagbes e impde tarefas tipicas de administracdo atribuidas

X
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ao Poder Executivo, a quem é constitucionalmente reservada a iniciativa
legisiativa, violando o principio da separagdo de poderes (arts. 52, caput, §§
‘e 22 47, 1l Xi, XIV e XIX, da ConstituicGo Estadual (aplicdveis aos
Municipios por forga do art. 144 da mesma Carta e art. 29 da Constituicdo
Federal). Ndo bastasse, a lei impugnada cria despesas sem especificar a
respectiva fonte de custeio, a que refere genericamente (art. 25, § unico, da
Constituigo  Estaduall  Inconstitucionalidade.  A¢do  direta  de
inconstitucionalidade  julgada  procedente.” (ADI n. 2170717-
26.2014.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 25.03.2015).

Confira-se, em arremate, trecho do parecer ofertado pela Procuradoria-
Geral de lustiga:

“l...] Lembre-se que a criacdo de drgdios e servicos publicos afetos a
competéncia do Poder Executivo e a conferéncia de respectivas atribui¢des
consistem ern matérias que se inserem na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo se houver geracdo de despesa ou & reserva da
Administragdo se esta néio ocorrer {arts. 52,24, § 22, 2 e 47, I, XIV e XiX, a,
Constituicdo Estadual).

Desta feita, caracterizada esté a violagdo & denominada reserva da
Administragdo, pois compete ao Poder Executivo o exercicio de sua direcdo
superior, a prédtica de atos de administragéo tipica e ordindria e a disciplina
de sua organizagGo e de seu funcionamento {art. 47, i, XIV e XIX, a, da
Constituicdo Estadual].

Como dito, verifica-se que a Emenda n. 104/18, por meio de seu artigo 2°,
em desrespeito aos ditames constitucionais, confere atribuigdo a drgdo
publico especifico - Secretaria Municipal de Educagéo.

Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita & disciplina legisiativa.
Assim, o Poder Legislativo ndo pode, por meio de emenda a lei orgénica,
ocupar-se da administragdo, sob pena de se permitir que o legislador

administre invadindo drea privativa do Poder Executivo.

+/
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Quando o Poder Legislativo do municipio edita ato normativo disciplinando
atuacdo administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,
violando o principio da separagdo de poderes.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagGo da regra da
separagio de poderes, prevista na ConstituigGo Paulista e aplicdvel aos
municipios.

Quando, a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na prética a verdadeiros atos de administracGo, viola a
harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes estatais.

[.1"

Como se vé, ¢é irrecusdvel a incompatibilidade da expresséio “através da
Secretaria Municipal de Educagdo”, constante do pardgrafo tnico do artigo
205 da Lei Orgdnica Municipal, com a redacdo dada pelo artigo 2° da
Emenda n. 104/18 & Lei Orgénica de Cagapava, com os artigos 5¢; 24, § 22,
'2'e '4; 47, I, XIV e XIX, ‘a’, todos da Constituigdo Estadual, razdo pela qual
deve ser declarada inconstitucional e suprimida do ordenamento juridico,
com base nas razdes acima externadas.

Ante o exposto, julga-se procedente em parte a agdo, para declaror a
inconstitucionalidade tdo somente da expressdo “através da Secretaria
Municipal de Educacdo”, constante do pardgrafo unico do artigo 205 da Lei
Orgénica Municipal, com a redagcdo dada pelo artigo 2° da Emenda n.
104/18 & Lei Orgénica de Cagapava.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade

n? 2257485-13.2018.8.26.0000) (grifei)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteracdes no texto do projeto

a fim de suprimir os aspectos que poderdo ser considerados inconstitucionais no

tocante a invasdo de poderes.

.‘/
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta podera reunir
condigdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-

se-a o0 soberano Plendrio.
E o parecer.

D.J., aos 29 de margo de 2019.

Procuradora OAB/SP n® 167.795

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.IViLV.
Proc. Ngiﬁi?ﬁ/_iﬁ__

Fls. .
Resp. 04"

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO NO EXPEDIENTE Eﬁif&&éﬁ
e T

) Dz a Siiva Berto
Comissiio de Justica e Redacio Probidorie

Parecer ao Projeto de Lei n® §3/2019 (com Emenda 01)

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagio das mensagens de alerta
sobre os fenémenos meteorolégicos que coloquem em risco a sociedade, e da outras
providéncias.

Ementa da Emenda 01: Altera a redagfio dos artigos 1.° e 2.° do Projeto, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgaco na forma que especifica, das mensagens de alerta sobre os
fendmenos meteorolégicos que coloquem em risco a sociedade, e d4 outras providéncias”.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagio e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 29 m??r\\ de 2019

' N1 E c o ‘ PROJETO

<
/Yer, Kldemar Vei ra\Junior]
= i

‘ /

/ Ver. Gilbeyto Bogges

/
i W/A»/ | > ()
Yer. Andr¢ Amgral ; il

Ver. Roberson Costalonga Sflame

Obs: Emitido lérecer juridico FAVORAVEL.
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LIDO NO EXPEDIENTE EM ssssiﬂ eyl (1

|

da S“Va | TR
idante

. f
(COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PI'IBLICOa

Parecer do Projeto de Lei n° 53/2019

Ementa do Projeto: “Dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo na
forma que especifica, das mensagens de alerta sobre os fenémenos
meteorologicos que coloquem em risco a sociedade, e das outras
providéncias”.

PARECER: A Comissdao de Obras e Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacdo de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servicos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO CONTRARIO

-
Gilberto Borges — Gibh\
Presidente - MDB

Rodrigo Toloi
Membro - DEM

Luiz Mayr Neto -—|
Membro - PV

Roberson C. Salame
Membro - MDB 6

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, \Y de ( de 2019.
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N° do Processo: 2468/2018 Data: 15/04/2019
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.® 53/2019

Autoria: KIKO BELONI

Assunto: Altera a redagdo dos artigos 1.° 8 2.° do
Prajeto, que dispde sobre a obrigatoriedade da divuigagao
na forma que especifica, das mensagens de alerta sobre os
fendmenos meteoroldgicos que cologuem em risco 2
sociedade, e da outras providéncias.

| NS

AUTUACAO

Ny A

nesta cidede de Valinhos, na Secretaria da CAmara Municipal, autuo o p

Do que para constar, faco estes termos. Eu

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO EM sEss&o bE b 710Y A9

Encaminhe-se a (s} Comissdo (des):
] Justica e Redagdo

[ ] Finangas e Orgamento
EMENDA N° ¢)/ AO PROJETO DE LEI N®53/2019  [X] Obras e Servigos Piblicos

[ ] Cultura, Denominag3o e/r\ss. Social

a——

Altera a redagio dos artigos 1° e 2 do Projeto de Lei
n® 53/2019.

Senhora Presidente,

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO BELOND),
apresenta emenda ao Projeto de Lei n® 53/2019, que “dispde sobre a obrigatoriedade
da divulgacio na forma que especifica, das mensagens de alerta sobre os fendmenos
meteoroldgicos que cologuem em risco a sociedade, e dd outras providéncias”, alterando
a redagao dos artigos 1° e 2? do projeto em comento.

Justificativa:

A presente Emenda tem por objetivo acatar sugestdo do Parecer
Juridico n® 21/2019, suprimindo, para tanto, aspectos que poderdo ser
considerados invasores da competéncia do Poder Executivo e, desse modo,
reputados como inconstitucionais.

Assim, com o fito de nao invadir atribui¢cbes do Poder Executivo
altera-se a redagdo dos artigos 1° e 22 deste Projeto de Lei n? 53/2019, que terdo
0s seguintes conteudos:

I
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Artigo 1¢ - Ficam as institui¢des que trabalham com previsdo e aferigao
meteoroldgica em Valinhos, obrigadas a informar a imprensa falada e
escrita e a divulgar nas redes sociais, a possibilidade de fendmenos que
coloquem em risco a sociedade civil, tais como tempestade de raios,
tornados, downburst, microexplosdes, tempestades com volume previsto
de 4gua suficiente para causar inundagSes e similares, assim que
detectados e com a maior antecedéncia possivel.

Parigrafo Ginico. Serdo promovidas as agbes tecnologicas e outras que
se fizerem necessarias ao cumprimento desta Lei.

Artigo 2* - A imprensa falada e escrita localizada no Municipio,
inclusive por meio de suas redes sociais, devera dar a maior
publicidade possivel assim que informada a estes, alertas de
tempestade, bem como as informagbes disponibilizadas pelas
institui¢des que trabalham com previsdo e aferi¢do meteoroldgica, para
minimizar situacdes de risco e estragos em estruturas.

Nestes termos, submete-se a presente Emenda ao Projeto de Lei n®
53/2019, a apreciagdo desta Egrégia Casa Legislativa, solicitando, para tanto, o
voto favoravel dos demais vereadores.

Valinhos, 11 de abril de 2019

KIK ELONI
Vereador — PSB
N° do Processo: 2468/2019 Data: 15/04/2019

Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 53/2019
Autoria: KIKO BELDNI

Assunto: Altera a redagdo dos artigos 1.° @ 2.° do

Projeto, que dispde sobre a abrigatoriedade da divulgagdo
na forma que especifica, das mensagens de alerta sobre os
fendmenos meteoroldgices que coloquem em risco a
sociedade, @ d4 outras providancias.
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A Comissdo de Justi¢a e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sess3c do

dia 16 de abril de 2019.

{

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

17/abril{2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Manifestagio Juridica ~ Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 53/19— Autoria Vereadores Dalva Berto e
Kiko Beloni — “Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo na forma que especifica,
das mensagens de alerta sobre os fendmenos meteoroldgicos que coloquem em risco

a sociedade, e da outras providéncias” — Emenda Modificativa
A Comisséo de Justica e Redaglo

Trata-se de manifesta¢io juridica referente ao projeto de emenda em

epigrafe solicitado pela Comissao de Justica e Redagao.

Primeiramente, reitero os fundamentos constantes do Parecer n?

21/2019 — Procuradoria (Apoio Legislativo}.

Apos andlise da emenda apresentada concluo que sob o aspecto
enfocado, a proposicdo redne condigBes técnicas de legalidade e constitucionalidade,

quanto ao mérito, manifestar-se-3 o soberano Plenario.

DJ, aos 25 de abril de 2019.

al\l}i:\e‘(g;ignmm

Procuradora OAB/SP n® 167.795
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Emenda n°1 ao Parecer do Projeto de Lei n° 53/2019

Ementa do Projeto: “Altera a redagéo dos artigos 1.° e 2.° do Projeto, que
dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo na forma que especifica, das
mensagens de alerta sobre os fenémenos meteorologicos que coloquem em
risco a sociedade, ¢ das outras providéncias”.

PARECER: A Comissdo de Obras e Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacio de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO
!

]
Gilberto Borges —(Giba
Presidente - M

Rodrigo Toloi
Membro - DEM ﬁ/ k //
N A /A Y
Luiz Mayr Neto .| , /_{ / X«?
Membro - PV . ‘ ((-' ﬂ
/ / , /]

Roberson C. Salame ’—'-, e 4
Membro - MDB L oq ] A

Franklin D. Lima C /
Membro - PSDB

Resultado do PARECER......... Lo 0 iy e e,

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

VAN
Em, 2% de ('/ de 2019. LIDONO EXPEDIEW'%M oe 5407
-

PRESMIENTE '
Dlwa@:&lva Berto
rasidante
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DalvaD Siiva Berto
Preidonie

provadoe por unanimidade e dispensagdo de

Segunda Discussdo em sessic de 73’.‘ 6 / /
Prowdenae—se e em seeuida arguive-se,

e
/

mwmlof ﬂ*
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M4,25! 612010 e

Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacao na
forma que especifica, das mensagens de alerta

Diretor

sobre os fendmenos meteorolégicos que
coloquem em risco a sociedade, e da outras

providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicées que lhe s&o conferidas pelo
artigo 80, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam as instituicbes que trabalham com
previsdo e afericho meteoroldgica em Valinhos, obrigadas a informar a
imprensa falada e escrita e a divulgar nas redes sociais, a possibilidade de
fenémenos que coloquem em risco a sociedade civil, tais como tempestade de
raios, tornados, downburst, microexplosées, tempestades com volume previsto
de &gua suficiente para causar inundagdes e similares, assim que detectados e
com a maior antecedéncia possivel.

Paragrafo Unico. Serdao promovidas as agbes
tecnolégicas e outras que se fizerem necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 2°. A imprensa falada e escrita localizada no
Municipio, inclusive por meio de suas redes sociais, devera dar a maior
publicidade possivel assim que informada a estes, alertas de tempestade, bem
como as informag¢des disponibilizadas pelas instituigdes que trabalham com
previsao e aferigdo meteorologica, para minimizar situagdes de risco e estragos

em estruturas.

7

%
5

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residenclal S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br




MV,
G e 43497 45

5]
Fls. ,
i AP
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAO PAULO
P.L. 53/19 - Autdgrafo n.® 105/19 - Proc. n.° 1.818/19 - CMV fl. 02

Art. 3°. O Poder Executivo, no ambitc da sua
competéncia, podera regulamentar a presente lei, estabelecendo por decreto,
normas de procedimentos e instrucbes referentes a efetiva implantagao de que
trata esta Lei.

Art. 4°. As despesas com a execu¢ao da presente Lei
correrdo por conta das dotagdes orgcamentarias préprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

a40s

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 18 de junho de 2019.

residente

Israel Scu
1.° Secretarip

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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