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CAMARA MUNICIPAL DE VAKINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI ne. __ S/ de2019.
Estabelece prazos e diretrizes para respostas de solicitagdes feitas por funcionarios em cargos

de diregdo, coordenagdo e membros do Conselho Tutelar e dd oultdsPRIVEESSAO DE ), /o4 / 1Y
. Encaminhe-se a (s) Comissdo (6es):
Autoria da iniciativa: Vereador Alécio Maestro Cau — PDT. [<] Justiga e Redacio

Finangas e Orcamento
[X] Obras e Servicos Publicos
EXPOSICAO DE MOTIVOS [] Cuitura, Denominﬂ g Ass. Social

résidente

)
Nobres Pares, passo as mdos de Vossas Exceléncias o presente Projet@;.,géiéll.ei
S da g,
e . N . . a
Ordindria para que, ap6s aprecia¢do, seja votado e aprovado em Plendrio para que o senmgrh Barty
F

Prefeito tome as providéncias de costume, sendo a presente justificativa considera em
hipdtese de veto.

O presente projeto de lei busca estabelecer prazo para que os departamentos das
Secretarias Municipais respondam as solicitagbes feitas pelos agentes publicos que ocupam
cargos de diregdo ou coordenagdo em 6rgdos da Administracio Puablica Direta e membros do
Conselho Tutelar.

A comunicagdo aprimorada e regrada estabelece aproximacdo dos departamentos
das secretarias com as necessidades diarias dos funcionérios que realizam atendimento ao
publico.

O prazo de dez dias é justificado pela observincia de que os érgdos publicos
afetados pelos efeitos desta lei sdo de intenso atendimento ao publico, tornando razoavel o
tempo estipulado para encaminhamento das respostas.

Quanto ao prazo especial de 24 horas em favor dos membros do Conselho
Tutelar, justifica-se ante as necessidades de cumprimento da legislagdo de protecdo a crianga
e adolescente, o que demanda agGes efetivamente precisas e rapidas para cumprimento do
dever daguele drgdo.

Quanto a competéncia, o presente projeto de lei ndo traz inovagdo nas
atribui¢es das Secretarias Municipais, uma vez que ja é prevista na estrutura administrativa

e de cargos da Prefeitura Municipal, instituida pela Lei 5629/2018, anexo C, das competéncias

A~
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especificas dos cargos comissionados “implantar as diretrizes estabelecidas pelos agentes
politicos da Municipalidade”. Desta forma, sendo a municipalidade compreendida como o
conjunto de orgdos, secretarias e departamentos publicos municipais, inclusive a cdmara de
vereadores e, agentes politicos, como aqueles detentores de cargos eletivos, é concebivel
que o presente projeto de lei ndo crie competéncias estranhas as Secretarias, nem tampouco
esteja em dissonancia com a legislagdo.

Esse entendimento estd de acordo com a Lei Organica do Municipio, art. 48:

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica, bem como a fixaglo da respectiva remuneracdo;

It - criagdo, estruturaglio e atribuicdes das Secretarias Municipais e drgéos da

administragcdo publica;

lil - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

Claramente verifica-se que a propositura ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses de competéncia exclusiva do Prefeito. A um, porque os cargos que, em tese,
desempenhardo os comandos da lei ja existem dentro de uma estrutura administrativa
anteriormente estabelecida e, a dois, porque na mesma legislacdo as atribuicdes estdo
definidas, ou seja, ndo ha inovagao por parte deste Edil.

Quanto a previsdo de despesas, é importante frisar que atualmente a Prefeitura
de Valinhos ja oferece aos servidores uma rede para estabelecimento de comunicagdo entre
os diversos setores da Administragdo Puablica. Além disto, o entendimento adotado pelo
Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo é no sentido de que a mera auséncia do estudo de

impacto or¢gamentario ndo torna a lei inconstitucional, porquanto nada impede sua aplicagio

%4/

no exercicio seguinte.
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No mais, é importante consignar que esta propositura consagra o Principio da

Eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituigdo Federal.

Valinhos, 29 de margo de 2019.

ALECIO MAESTRO CAU
Vereador do PDT

N° do Processo: 1910/2019 Data: 01/04/2019

Projeto de Lei n.° 61/2019
Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Eslalgelaca prazos e diretrizes para respostas de
solicllan:.ﬁe_s feitas por funcionarios em cargos de diregdo,
coordenagao e membros do Conselho Tutelar e d4 outras
providéncias,
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Estabelece prazo e diretrizes para respostas de solicitactes

feitas por funciondrios em cargos de

direcdo, coordenagdo e

membros do Consetho Tutelar e d4 outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo

conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

+ promulga a seguinte Lei:

Q
Art. 1°Fsta Lei estabelece as normas e diretrizes sobre a

comunicacdo oficial entre os 6rgdos da Administragdo Publica Direta do Municipio de

Valinhos com o objetivo de aprimorar a dindmica entre as Secretarias Municipais e os agentes

publicos efetivos que ocupam cargo de diregdo, coordenagdo e de membros do Conselho

Tutelar.

Art. 22 As Secretarias Municipais, através de seus

departamentos, terdo prazo de 10 (dez) dias corridos a contar do primeiro dia (til seguinte ao

envio para responder a solicitagbes de agentes publicos gue ocupam cargo de diregdo ou

coordenagdo nas unidades basicas de saude - UBS, unidade de pronto atendimento - UPA,

hospitais municipais, unidades escolares, bibliotecas, bases da Guarda Municipal e Conselho

Tutelar na form ificada. -
utelar na forma espec @WL ,(:'t

N
~

)

§ 12. O prazo do /'caput serd de 24 horas quando classificado

como urgente pelo Conselho Tutelar. "

§ 29. As solicitagbes que versaN o

o

manutengado, fornecimento de insumos ou instalagdes.

caput sdo referentes ¥
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§ 32, Para fins desta Lei considera-se:

| —“}hsumo: o conjunto dos fatores de produgio que sdo
diretamente combinados para gerar um bem ou servico publico;

- ﬁanutengéo: conjunto de agbes que tem como objetivo
manter a integridade do bem publico ou restaura-lo a um estado que possa ser utilizado)'e

] —J}nstalagéo: a colocagdo definitiva ou proviséria de objetos
necessarios a determinados trabalhos, incluindo a conexdo com a rede hidraulica e elétrica.

§ 42 Para fins desta Lei, considera-se comunicacdo oficial os

_ documentos fisicos ou mensagens enviadas através do e-mail da rede municipal

“@valinhos.sp.gov.br” ou aquele que eventualmente venhag;ubstitui—lo.

- § 52. O prazo podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
devendo o solicitante ser comunicado, exceto no caso previsto no § IQJ;/-& 4%0 .

Art. 32 E vedada a resposta automética ou genérica para
solicitagbes enviadas por e-mail ou meio diverso.

Art. 42 A desobediéncia desta Lei implicard em processo
administrativo disciptinar em face do agente legalmente responsavel pela resposta ou aquele
que, valendo-se de cargo hierarquico superior, embargou ¢ cumprimento do dever legal por
a¢do ou omissao.

Paragrafo Gnico. Os vereadores serdo comunicados em casos de
desobediéncia da Lei para que apurem a gravidade dos fatos e tomem as providéncias que
entenderem necessarias.

Art. 52. Esta Lei entrar\q’ em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposigbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
Aos
Orestes Previtale junior

Prefeito Municipal

4
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A Comissio de Justiga e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 02 de abril de 2019.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

03/abril/2019
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Parecer n? =3O /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n2 61/19 — Autoria Vereador Alécio Maestro Cau -
“Estabelece prazos e diretrizes para respostas feitas por funciondrios em cargos de

dire¢3o, coordena¢do e membros do Conselho Tutelar e d4 outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativc ao projeto em epigrafe que
“Estabelece prazos e diretrizes para respostas feitas por funciondrios em cargos de
dire¢do, coordenagiio e membros do Conselho Tutelar e d4 outras providéncias” de
autoria do Vereador Alécio Maestro Cau solicitado pela Comissio de Justica e

Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justi¢ca e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢do
Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como

partes integrantes da Federa;ao Bras.'letra O que define e caracteriza o ‘interesse

local’, inscrito como- dogma conmwtfanal é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre. . do Estado ou da Unido.{...} Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municlpio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e G Un{do. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, nc‘i& sendo licita a ingeréncia de poderes éstrdnhos sem ofensa 4§
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal- Brasileiro, 162 ed.,
Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia o principio constitucional da eficiéncia

publica, assim definido:

“Pela exposictio de motiyo§ da proposta de emenda constitucional referente
as disposicdes que regem a Administracdo Publica, o regime juridico e a
disciplina da estabilidade dos servidores publicos, justificou-se @ chamada
reforma administrativa como uma medida imprescindivel para superar a
crise do Estado (PEREIRA JUNIOR, 1999, p. 1). A Emenda Constitucional n.
19, de 4.6.98, portanto, inseriu-se em um conjunto de medidas que visavam
a superar a referida crise, a qual se manifestava em vdrios setores e

também na prestacéo do servico publico.

ll\fﬁ\
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Foi neste contexto que a citade emenda introduziv a reforma
administrativa, objetivando adaptar a atividade administrativa do Estado as
novas exigéncias da sociedade moderna, sobretudo no que diz respeito ao
aumento da eficiéncia e da qualidade no servigo piablico, premovendo-se a
contengdo dos gastos publicos e buscando-se evitar os desperdicios
arraigados na cultura da Administragdo Publica brasileira. Todavia, para
além das justificativas apresentadas, ndo se pode estudar a referida emendo
sem contextualizé-la nas exigéncias da politica neoliberal, aspecto que é
destacado por Ohveﬁ'ques {1999 pp. 126-128), nos seguintes termos: A
reforma administrathe ob]eto da EC 19, de 4.6.98 ¢é resultado da
JIGCESSldee de adaptar as disposicdes dos artigos 37 e 39 da Constituicdo
Faderal de 1988 com o vitorioso credo neoliberal exigente do modelo de
’Estado minimo' e apoiado no discurso de Iegiﬁm:dade pela eficiéncia (grifo
da autora).

.. {...) € neste émbito da reforma administrativa qpese nsere o principio da
eficiéncia, introduzido no Iart. 37, CF/88, pela -_Emgnda Constitucional n.
19/98,de modo que o referido dispositivo oonstifuciona! passa a ter @
seguinte redacdo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia { ... } (grifo nosso}. |

(...)

A questdo da eficiéncia parte da ideia de que hé uma rela¢do juridica entre o
Estado e os individuos, gerando direitos e obrigacdes reciprocas, de modo
que & Administrac@io cabe o cumprimento de seus deveres da forma mais
eficiente possivel, a fim de atender aos interesses da sociedade e, em tltima
andlise, aos fins que justificam a existéncia do Estado, enquanto modalidade

especifica de organizacdo social.
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Seguindo o entendimento de Alexandre de Moraes (1999, p. 294), o principio
da eficiéncia pode ser compreendido como: [ ... ] aquele que impée a
Administragcdo publica direta e indireta e a seus agentes a persecugdo do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncios de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e
morais necessdrios para a melthor utilizacdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitar-se desperdicio e garantir-se uma maior rentabilidade
social. R

_ Para Mefreﬂes{1999£ p. 89 e 91), .. o principio da eficiéncia exige que a

: Q.mividadé administrativa seja exercida com presteza, perfei¢do e rendimento

'-ﬁmaona!" Tal 259 principio, por sua vez, faz surgr'r para o administrador o
"dever de eficiéncia” , que © citado autor afirma corresponder go "dever de
bea admfmstra:;&o "', previsto pelos italianos.

}

A eficiéncia abrange o désempenho de um servigo publico em que o

interesse coletivo prevaleca sobre a burocracio, visdndo-sa sempre & busca
da celeridade, da economia de material e da obtencdo dos melhores
resultados. Conforme ensina Meirelles (1999, pp. 91-92), o principio da
eficiéncia compreende a "produtividade”, a "perfeicdo do trabalho”, bem
como a “"adequaglio técnica gos fins visados pela Administragdo”,
abrangendo, pois, uma afeﬁc&o dos 260 "aspectos quantitativo e qualitativo
do servico” , a fim de que a Administracdo tenha um bom desempenho. Di
Pietro {200 1, p. 83), por sug vez, destaca que o principio da eficiéncia pode
ser visto sob dois aspectos: "em relagdo ao modo de atuacdo do agente
ptiblico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuicdes, para lograr os methores resultados; e em relagdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica" . Ja Alexandre de

Moraes (1999, pp. 295-298), elenca as sequintes caracteristicas da eficiéncia

dpr—
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na administragGo publica: direcionamento da atividade e dos servicos
piublicos & efetividade do bem comum; imparcialidade; neutralidade;
transparéncia; participagio e aproximagGo dos servigos publicos da
populacdo; eficicia; desburocratizagdo; e busca da qualidade. Para Oliveira
Moraes (1999, p. 128), entretanto, "eficiéncia é termo fluido e impreciso que
traduz o senso comum de obtencdo de resultados positivos nos
desempenhos das atividades administrativas”, lembrando, mais adiante,

que o conteudo deste principio deve atender inexoravelmente” as exigéncias

da cidadania”. -
(..) A eficién

;ﬂﬂaﬂdadg de concretizagdo da cidadania, cabendo a sociedade também

c!anaﬁ p 'iﬁiétracao ‘Publica, portanto, deve guiar-se pela
" éiisc‘ar a;.realiza;&‘o dos seus direitos, fiscalizando os atividades estatais, a
conduta de seus representantes, pois sé assim. age como verdadeiro
_cfdadﬁo. Necessdrio, deste modo, que se faca valer o art. 37, § 3°, CF/88,
‘“q.ue traz norma essencial para a efetivacdo de‘pn-w prestacéo do servico
publico eficiente, ao prevé cjue: A lei disciplinardg as Jormas de participagdo
do usudrio na administracdo publica direta e indireta, regulando
especiolmente: | - os reclamacdes relativas & brestagc’io dos servicos publicos
em geral, assequradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usudrio
e a avaliagdo peribdica, externa e interna, da qualidade do servigo.
(...
Apds este estudo sobre o principio da eficiéncia na Administracdo Publica
brasileira, pode-se chegar d&s seguintes conclusées:
e A eficiéncia ndo é um principio novo no ordenamento juridico brasileiro, de
modo que a EC/19 apenas o inseriu de forma expressa, aumentando o rol de
principios constitucionais da Administracdo Publica, contida no art. 37,

CF/88;
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e Esse principio se insere no contexto da reforma do Estado, também
chamada de reforma administrativa, tendo por finalidade a busca da
qualidade no servigo ptblico, evitando-se os desperdicios;

e Por outro lado, visa o principio da eficiéncia, e a EC 19/98 na qual estd
incluido, a atender a interesses duas ideias neoliberais, moldando o Estado as
exigéncias desta politica;

» Contudo, o eficiéncia na AdministracGo Publica deve ter em vista,
primordialmente, a efetivagcdo do cidadania e o atendimento do interesse
publico, qtraw.‘s g

qualmcado e voh‘ad’ pa trs necessrdades sociais;

go .de um servico publico cada vez mais

.. Verrf ca-se, por fim, que o fato de tornar este principio expresse na
Canst:tui;:ao Federal ndo vai, por si so, garantfr a melhoria no servico
publico, pois a reforma do Estado e o melhor funcionamento da
Administragio Publica passam, sobretuda.," por profundas mudangas
"culturais, que visem efetivamente a direcionar 0 lvservit;o publico para o
cidadéo.” (LEITE, Rosimeire Ventura. O principio da eficiéncia na
Administracdo Publica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
226, p. 251-264, out. 2001. ISSN  2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47245/6600
7>. Acesso em: 08 Abr. 2019.
doi:.http://dx.doi.org/10.12660/rda.v226.2001.47245.)

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a respeito
das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por meio do

Tema 917 reconhecendo-se a repercussao geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussfio geral. 2. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

whr—
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Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executive municipal. Néo ocorréncia. Nfo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrag@o Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuic@o de seus
drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmac@o da jurisprudéncia desta Corte, 5. Recurso

extraordindrio prow’do."

“dém'lss&o relativa a vicio de iniciativa no

gdvel reIeancra dos pontos de vista juridico e
.' lco Ayarmente quando se cogita desrespe}?to 6 campetencm privativa do
" -Gﬁefe do Poder Executrvo Considerando, amdo que a lei em questdo tem o
" cdndao de acarretar despesa aos cofres munk:pafs, destaca-se também a

' : ' rﬁlevﬂnc:a econdémica da questao debatida. Ademms, os efeitos praticos da

R
q

%Jslagao, gue mc:de sobfg as esco!as mumcipaw emercamns do Estado do
Rio de Janeiro e cem escopo protetivo dos d#eitos da crianca e do

~adplescente, evidenciam que 0 tema tem repesrcuss&o socml e, certamente,

| ndo se hmita aos interesses jund:cos das partés recorrentes.
Feitas 'essas consrdera;pes reputo pMportante frisar que somente é
adm:sswei recurso extraordmano contra decisao da tribunal a quo que
h 'di_zobra o mconstrtuc&qnqhﬂaﬁg de Jei. munic:gal em face da Constituicdo
Estadual quandbl a materla e‘h’vé!Vef norn§a da Constituicdo Federal de
reprodugdo obrigatéria ﬁefos estados-membros. Nessa linha, a orientacéio
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legistativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reproducdio obrigatdria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, 0 RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, Dje 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

- (ACP})
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Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, Dje 17.2.2014

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento dos orgdos da rede
educacional da Administragdo Publica municipal {eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 12, 1,
da Constituicio @ I_e'}gisiagé‘a quer:cria obrigagdes a drgdos do Poder

Executive; com consequente aumento de despest.

iy o entendimento no sentido de que as

‘ _“Chejk do Poder Executivo. Ndo se ﬂrm.?fg, gssim, interpretagdo
amp}fatiw do citado disposi!‘wo const:tuc:ond“ M aMrear matérias além
_%d(lquelas relativas ao funaonamento e es&’vturacﬁo da Administracdo
'Pl'iblica mais espec:ﬁcamente o servidores q d;w do Poder Executivo.
g Nesse sentido, cito ° ;u?gamento da ADI 2.67& Gel Min. Ellen Gracie,
Wator p/ acérdfio Min. Ayres Britto, Tnbunu! Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Cdrmen Lucia, Trtbunal Plgn_ﬂ, Dje 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Gfau, Die 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no gue
Interessa:

o ACAO DIRETA DE !NCONST#FUC#ONALJDADE ARTFGOS 12 22 E 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, Do ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASS!STENC;A JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGAGCAQO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. {...) 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada nfo cria ou estrutura gualquer
dérgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que

qualquer projeto de lei que crie despesa s¢é poderd ser proposto pelo Chefe

:nfﬂ\

Fa\w) of
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do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no artige 61 dg Constituicdo do Brasif ---
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadomente no que se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1€, do Constituicdo, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada go

Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderad criar despesa.

Ressalto, ‘focante 4 reserva de iniciativa referente a
org‘ahi‘z’q;’:’&‘f&l'adﬁrihfstkd't'wd; .que esta Corte j& pacificou jurisprudéncia no

| {ghtido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
pfevista ‘no art. 61, § 12, I, b, da Constitﬁi;&é’,- somente se aplica aos
Territérios federais (AD! 2.447, Rel. Min. Joaquim ‘Barbosa, Tribunal Pleno,
Dle 4.12.2009).
No caso em exame, a:-lel municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagio de cdmeras de'seguran;a em escolos publicas municipais e
cercanias ndo cria ou oftera a estrutura ou a atribuiclo de 6rgdos da
Administragdo Publica local nem trata do ‘regime juridico de servidores
publicos, motive pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
Por fim, acrescente-se que a prote¢do aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se. como direito fundamental de segunda dimensédo
que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compéem a organizacdo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo.
Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercusséo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmacg@io da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
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despesa para a AdministragGo Publica, ndo trata do sua estrutura ou do
atribuicdio de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 12, 1, a, c e e, da ConstituicGo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo
para dar provimente ao recurso extraordindrio e reformar o acérddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de laneiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.” (REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVQ §/8

&N Rer ﬁm, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n! 95!98

Ante o exposto sob o aspecto enfocado; a proposta retine condigdes
técnicas de Iegiﬁdade e constltuaonalldade, quanto ao mérlxo, manifestar-se-a o
soberano Plenario.

€ o parecer.

D), aos 08 de abril de 2015.

At C hatline

Aline Cristine Padtlha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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1IDo No ExpeDIENTE em sessao oe (F 09 /14

I']
PRESIDENTE

Comissio de Justica ¢ Redacio

Daiva Dias dé Silva Berto
Parecer ao Projeto de Lei n° 61/2019 Predidante

Ementa do Projeto: Estabelece prazos e diretrizes para respostas de
solicitacbes feitas por funciondrios em cargos de direcdo, coordenagdo e
membros do Conselho Tutelar e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 45 & Bhavr de 2019

PRESIB'ENTE

A5 /W VA

/V er. Luiz Mayr’ Neto '
- | AFAVOR DO CONTRA O
MEMBROS . “PROJETO PROJETO

ﬁ\ & N\ 7 ) ()
Aldeniar VeigpFnior )
2D SIS o |

Y Ver. Gilbdrto ,B/orges

g 7

ﬁ €L. André/}@a;,al ,

(l_._mv_‘wun—l 4 .
f. Roberson Costalonga Sﬁlame
J

Obs:
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Comissio de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.” 61 /2019

CAMARA MUNICIPAL DE VA

ESTADO DE SAO PAUL@O NO EXPEDIENTE EM SESSAQ DE _QE/_O_E_/_’_Q_

C.MV.

Proc, Ne ?? jfof .__/{4’___
Filo, . -
Resp.

/)
LNFOS

/]

Silva Berfo
idorto

Ementa : “Estabelece prazos e diretrizes para respostas de solicitagdes feitas por
funcionarios em cargos de dire¢do, coordenagdo e membros do Conselho Tutelar

e da outras providéncias.”

AFAVORDA | CONTRA
PRESIDENTE EMENDA | EMENDA
~ " Ver. Rodrigo Toloi oy
" ' AFAVORDA | CONTRA A
. E‘?’M A EMENDA | EMENDA
(3} Vg lg— > | ()
Ver. & ésar Rocha
_‘% e | )
<Mgr. Franklin Duarte de Lima
uiar
L()\- ) « )
er.
) C )
Ver. Kt Beloni &<

|

Valinhos, 16 de abril de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

mérito relativo a finangas e orcamento, dd o seu PARECER f Vx VO M % CL.

(Observacgdes:
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Fig, .

CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAU"[QO NO EXPEDIENTE EM S

et

Dalva Diasijfa Silva Berto
ICOMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS/ "o

Parecer ao Projeto de Lei n°61/2019

Ementa do Projeto:"Estabelece prazos e diretrizes para respostas de
solicitagdes feitas por funcionarios em cargos de dire¢do, coordenacdo e
membros do conselho Tutelar e da outras providéncias ~.

PARECER:A Comissdao de Obras e Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacdo de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionéarias de servigos piiblicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAV‘)RAVEL CONTRARIO

Gilberto Borges — Giba
Presidente - MD

Rodrigo Toloi
Membro - DEM

Luiz Mayr Neto
Membro - PV

4

Roberson C. Salame
Membro - MDB S

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 2 O de 9 de 2019,
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PARA ORDEM DO EA\?’TZ | josgs18

_ .
Dalva Dia%a Silva Berto
ssidonte

Aprovado por unanimidade @ ampnncadr it
Segunda Discussao em sessdo def, | 95/ 18
Providencie-se e em seguida arquive-se.

SOgUB AUDGTEO 1P ... Dol
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P.L. 61/19 - Autégrafo n.° 90/19 - Proc. n.® 1.910/19 - CMV

sl LEIN
peter %
Berteli Maps,

rtamento 14,

Dmf)'jcotegfsnaﬁm dire¢do, coordenacao e membros do Conselho

Estabelece prazo e diretrizes para respostas de

solicitagoes feitas por funcionarios em cargos de

Tutelar e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
- Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe s3c conferidas pelo

artigo 80, inciso Ili, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei estabelece as normas e diretrizes
sobre a comunicagdo oficial entre os 6rgaos da Administragdo Publica Direta
do Municipio de Valinhos com o objetivo de aprimorar a dindmica entre as
Secretarias Municipais e os agentes publicos efetivos que ocupam cargo de !
diregao, coordenagéo e de membros do Conselho Tutelar.

Art. 2°. As Secretarias Municipais, através de seus
departamentos, terdo prazo de 10 (dez) dias corridos a contar do primeiro dia
util seguinte ao envio para responder a solicitagdes de agentes publicos que

ocupam cargo de dire¢do ou coordenagdo nas unidades basicas de salde -

UBS, unidade de pronto atendimento - UPA, hospitais municipais, unidades
escolares, bibliotecas, bases da Guarda Municipal e Conselho Tutelar na forma / |
especificada.

§ 1° O prazo do “caput’ sera de 24 (vinte e quatro)

horas quando classificado como urgente pelo Conselho Tutelar.
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§ 2° As solicitagbes sobre que versa o “caput’ sao
referentes a manutencao, fornecimento de insumos ou instalagdes.

§ 3°. Para fins desta Lei considera-se:

I. insumo: o conjunto dos fatores de producdo que séo diretamente
combinados para gerar um bem ou servigco publico;

lIl. manutengdo: conjunto de ag¢des que tem como objetivo manter a
integridade do bem publico ou restaura-lo a um estado que possa ser
utilizado; e

Ill. instalagdo: a colocagéo definitiva ou proviséria de objetos necessarios a
determinados trabaihos, incluindo a conexdc com a rede hidraulica e
elétrica.

§ 4° Para fins desta Lei, considera-se comunicagao
oficial os documentos fisicos ou mensagens enviadas através do e-mail da
rede municipal “@valinhos.sp.gov.br’ ou aquele que eventualmente venha a
substitui-lo.

§ 5° O prazo podera ser prorrogade por mais 10
(dez) dias, devendo o solicitante ser comunicado, exceto no caso previsto no §

1° deste artigo.

Art. 3° E vedada a resposta automatica ou genérica

para solicitacbes enviadas por e-mail ou meio diverso.

Art. 4°. A desobediéncia desta Lei implicara em
processo administrativo disciplinar em face do agente legalmente responsavel
pela resposta ou aquele que, valendo-se de cargo hierarquico superior,

embargou o cumprimento do dever legal por a¢&o ou omissao.

Paragrafo Gnico. Os vereadores serdo comunicados
em casos de desobediéncia da Lei para que apurem a gravidade dos fatos e /

tomem as providéncias que entenderem necessarias.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 21 de maio de 2019.

residente

Israel Sc naro
1.2 Secpétirio

S

ey (Holp—

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

C.M
_ Proc N9J_ / ii
PROCESSO N° 36 14 I_20/3 s —
esp. O&

-
VETO n° ‘

aoPLn I’z_

L

m' do Processo: 3674/2019 Data: 04/06/2019 ——I
Veto n.° 20/2019
Autoria: ORESTES PREVIiTALE

Assunto: Veto Total do Executive Municipal ao Projeto de
Lei n.” 61/19, gue estabelece prazos e diratrizes para
respostas de solicnaqoes feitas por funciondrios em
cargos de diregdo, coordenagdo e membros do Conselho
Tutelar @ dé outras providancias, de autoria do vereador

Lﬁil-ociu Cau. Mens. 54/19) | | _J

£

e,
PR
Lt a‘E_

-

AUTUAGAO

aos Y dias do més de 4,44 [Y\J\Q' de 20_4 ,;

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da c&marmunlcipal, autuo o processo, como adia O y i



g7,

aoPLn’_c /| ;.

VETO n°

GV

Proc. N2 1S ;) S
PREFEITURA DE ris O/ -

D3 VALINHOS '~/

C.M.V.

e 464 A
MENSAGEM N° 054/2019  Proc 'V Y L
Resp. 09!

LIDO EM SESSAO DE 0146/ /7.

Encaminhe-se ag Departamento Juridi
_ 0 Juri
paraemissao de parecer, oo

e
\\\\\\ i Lttt A ik .

ente
Dalva Dids da Silva Berto
Prasidonts

N° do Processo: 3674/2018 Data: 04/06/2019
Veto n.” 20/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n.° 61/19, que estabelece prazos e diretrizes para

spostas de solicitagoes feitas por funciondrios em
cargos de diregéio, coordenagdo e membros do Conselho
Tutelar e d4 outras providéncias, de autoria do versado:
Alécio Cau. Mens. 54/18}

Excelentissimo Senhor Presidente

. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, € nos termos
do artigo 53, inciso lil, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n° ;
61/19, que “estabelece prazo e diretrizes para respostas de solicitagbes
feitas por funcionarios em cargos de dire¢do, coordenagdo e membros do
Conselho Tutelar e da oulras providéncias”, remetido a este Poder
Executivo através do Autégrafo n® 90/19, com fundamento nos elementos
constantes nos autos do processo administrativo n® 10.830/2019-PMV.
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Flg. Moes

Importa destacar que este Chesfe —do— P
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administragdo Publica, legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do
interesse publico sobre o particular, razoabilidade, etc., adotou a postura de
sancionar projetos de lei que nao contenham contrariedades ao interesse
publico ou inconstitucionalidades em seu bojo.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido €& apresentado em
decorréncia da constatacdo da existéncia de ofensa as Constituigbes
Federal e Estadual e a Lei Orgénica do Municipio no Projeto de Lei n®
61/19, que provocariam efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico
municipal, considerando-se inclusive a abertura de precedente de vicio de
iniciativa, em que pese este Poder Executivo reconhecer a importancia do
conteudo da propositura.

ILA. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questado resultou da iniciativa
de Vereador & Camara Municipal.

Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmdnicos entre si,
observando-se a distingio de fung¢des do Estado que emerge do art. 2° da
Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituicao
do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,
resguardando com eficiéncia a separagéo de Poderes.
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brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabeleca a harmonia entre estes entes,
garante suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagao das
fungdes de cada um. Tal Principio é consagrado nas Constituicbes Federal

e Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador

autor do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as acdes e atribuicdes

desenvolvidas atualmente pelas Secretarias Municipais e demais 0rgéos,
tendo em vista que prevé que a 'Municipalid'ade devera alterar todo o
procedimento existente nos tramites de seus processos administrativos,
visando atender uma: sistematizét;éd estabelecida no Projeto de Lei ora
VETADO TOTALMENTE Isto demanda despesas, com aumento de valor
de folha de pagamento inclusive.

O Projeto de Lei macula 'pai‘cialmente o art. 48, |l,
da Lei Organica dd Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art.
24, § 2° da Constituigéo Estadual, que versam sobre a gompeténcia para a
iniciativa_de _projetos _de leis, sem prejuizo dos demais dispositivos

infringidos, que serao mais adiante elencados, nos seguintes termos:

LE] ORGANICA

An‘rgo 48 - Compete, excfus:vamente ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

/- ..

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 0rgdos da administragédo
publica;

- ...
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CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinérias cabe a qualquer membro ou Comiss&o
da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador

do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:

T-...
2 — criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e

6rgdos da administragdo pablica, observado o
- disposto no artigo 47, XiX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Govemador,

além de outras altribuicdes previstas nesta
Constituigao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo
estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de Orgdos
publicos;”.
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II.B. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DE RECEIT
Proc, N2 L_}LO ! ’W
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Por outro lado, ainda que se resolva%#érar o] \?lmo"“
de competéncia quanto a iniciativa da propositura, na forma exposta, nao foi
apontada a fonte de recursos para a execugdo do projeto proposto, 0 que
contraria a disposicdo contida no art. 51 de nossa Lei Orgéanica, bem como
no art. 25 da Constituicdo Estadual, com idéntica redagéao, a saber:

“LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lel que implique a
cnagao ou aumento de despesa publlca sera
recursos disponiveis, prépno_sz; para atender aos
NOVOS encargos. o

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se
aplica a créditos extraordinarios.

CONSTITUICAO .ESTADg AL

Art. 25 - Nenhum proleto de Iel que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos
Novos encargos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo nao se
aplica a créditos extraordinarios.”.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicdo de todo um novo procedimento que deveria ser seguido pelas
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Secretarias Municipais, envolvendo a incrementacio de novos senjdores a
disposicao destes 6rgaos, o que gera despesas. C.HLV,
posI¢ g queg Proc. ke 2940 5 49
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Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo do
ilustre autor da propositura, o Projeto de Lei ofende os artigos 15 e 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por essa
Egrégia Casa de Leis sem a apresentacdo de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, descumprindo legislagdo federal de aplicagdo
obrigatéria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Compleme_nfar dispora sobre
finangas publicas. ' |

Neste sentido, dispbe referida riq_rma:

“LEI COMPLEMENTAR N° 1__(_)11_2000

Art. 15.Serso consideradas nfio autorizadas,
iregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragao de despesa ou asg@ﬂng_ﬁo de obrigacao
que nao atendam ¢ dispostd?ho_s arts. 16 e 17.

Art. _16. A criagéq, éxpanséjo__--ou aperfeicoamento
de "agéo governamental que'-acérrete aumento da

despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeirg,

no exercicio em que deva entrar em vigor e n
dois subsequentes;

II - declaragédo do ordenador da despesa de que ©
aumento tem adequacao or¢gamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
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§ 12 Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a
despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio,

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas previstos nesses instrumentos e n&o
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso |
do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§3°2..
§4°..
Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,

medida proviséria ou ato administrativo normativo

que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
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§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu

custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1%, o ato sera
- acompanhado de combrovagéo de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de
resuitados fiscais ptewstas no anexo referido no §
19 do art. 42 devendo seus efeitos financeiros, nos
E penodos segumtes ser  compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

§3°...

§ 4° A comprovacao referida no § 29, apresentada
pelo proponente, conters as premissas e
-~ metodologia de ca’Ibul_E}: _Eifi!izadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2% as quais integrardio o
instrumento que a criar ou aumentar.”.
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Inequivoco, portanto, que o tramite do pésso

legislativo em quest&o que culminou com a aprovagéo do Projeto de Lei ora

VETADO TOTALMENTE, deixou de observar as normas legais superiores
C.MVL

que implicam na cria¢do de despesas publicas. oroc. e 49 ig 49
TP S

ll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a bea intengao na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao,
o Projeto de Lei € VETADO TOTALMENTE da forma como se apresenta,
uma vez que possui inconstitucionalidades diversas.

Estas s30 as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 61/19, as quais submeto a elevada
apreciagéo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de  minha elevada
consideragao e declarado respeito.

Valinhos, 03 de junho de 2019

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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Parecer n® /\O{ /2019 - {Apoio Legislativo)
Assunto: Veto n? 20/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n2 61/19 — Autoria Vereador
Alécio Maestro Cau — “Estabelece prazos e diretrizes para respostas feitas por
funciondarios em cargos de direg3o, coordena¢do e membros do Conselho Tutelar e da

outras providéncias”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 90/19 que “Estabelece prazos e diretrizes para respostas feitas
por funcionarios em cargos de dire¢do, coordena¢do e membros do Conselho Tutelar

e da outras providéncias”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovacao da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas considerag¢oes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgadnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberag¢io sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Rua Angslo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial $%0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP ALE)
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Trata-se de interven¢do do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa e criacdo de despesa sem indicac¢do de receita.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicio

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse locat encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administra¢do local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd

interesse municipal que n@o o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,

I~

ACPY

OV
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também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como

partes integrantes da Federaglio Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, ¢ a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, néo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @
autonomia flocal.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,
Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia o principio constitucional da eficiéncia

publica, assim definido:

“Pela exposicGo de motivos da proposta de emenda constitucional referente
as disposicbes que regem a Administragdo Publica, o regime juridico e a
disciplina da estabilidade dos servidores publicos, justificou-se a chamada
reforma administrativa como uma medida imprescindivel para superar a
crise do Estado (PEREIRA JUNIOR, 1999, p. 1). A Emenda Constitucional n.
19, de 4.6.98, portanto, inseriu-se em um conjuntc de medidas que visavam
a superar g referida crise, a qual se manifestava em vdrios setores e
também na prestagdo do servico publico.

Foi neste contexto que o citada emendo introduziu a reforma
administrativa, objetivando adaptar a atividade administrativa do Estado s
novas exigéncias da sociedade moderna, sobretudo no que diz respeito ao
aumento da eficiéncia e da qualidade no servico publico, promovendo-se a
contenclic dos gastos publicos e buscando-se evitar os desperdicios
arraigados na cultura da Administracdo Publica brasileira. Todavia, parg

além das justificativas apresentadas, néio se pode estudar a referida emenda

¥
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sem contextualizg-la nas exigéncias da politica neoliberal, aspecto que é
destacado por Oliveira Moraes (1999, pp. 126-128), nos seguintes termos: A
reforma administrativa objeto da EC 19, de 4.6.98, € resultado da
necessidade de adaptar as disposicdes dos artigos 37 e 39 da Constituicdio
Federal de 1988 com o vitoricso crede neoliberal exigente do modelo de
'Estado minimo' e apoiado no discurso de legitimidade pela eficiéncia (grifo
da autora).

{...) E neste émbito da reforma administrativa que se insere o principio da
eficiéncia, introduzido no art. 37, CF/88, pela Emenda Constitucional n.
19/98,de modo que o referido dispositivo constitucional passa a ter a
seguinte redagdo:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia { ... } (grifo nosso).

f...)

A questdo da eficiéncia parte da ideia de que hé uma relagdo juridica entre o
Estado e os individuos, gerando direitos e obrigacdes reciprocas, de modo
que a Administragcdo cabe o cumprimento de seus deveres da forma mais
eficiente possivel, a fim de atender gos interesses da sociedade e, em ultima
andlise, aos fins que justificam a existéncia do Estado, enquanto modalidade
especifica de organizagdo social,

Seguindo o entendimento de Alexandre de Moraes (1999, p. 294), o principio
da eficiéncia pode ser compreendido como: [ ... ] aquele que impde a
Administracdo publica direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca do qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e

morais necessdrios para a melthor utilizacGo possivel dos recursos publicos,

+
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de maneira a evitar-se desperdicio e garantir-se uma maior rentabilidade

social.

Para Meirelles (1999, p. 89 e 91), .. o principio da eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicGo e rendimento
funcional" . Tal 259 principio, por sua vez, faz surgir para o administrador o
"dever de eficiéncia”, que o citado autor afirma corresponder ao "dever de
boo administragdo”, previsto pelos italianos.

{...)

A eficiéncia abrange o desempenho de um servico publico em que o
interesse coletivo prevaleca sobre a burocracia, visando-se sempre ¢ busca
da celeridade, da economia de material e da obten¢do dos melhores
resultados. Conforme ensina Meirelles (1999, pp. 91-92), o principio da
eficiéncia compreende q "produtividade", a "perfeicdo do trabalho”, bem
como o “adequacdo técnica aos fins visados pela Administragdo”,
abrangendo, pois, uma afericdo dos 260 "aspectos quantitativo e qualitativo
do servico”, a fim de que a Administra¢do tenha um bom desempenho. Di
Pietro {200 1, p. 83}, por sua vez, destaca que o principio da eficiéncia pode
ser visto sob dois aspectos: "em relagdo ao modo de atuacdo do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuicdes, para lograr os melthores resultados; e em relaciic ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar o Administracdo Publica” . Jg Alexandre de
Moraes (1999, pp. 295-298), elenca as seguintes caracteristicas da eficiéncia
na administragGo publica: direcionamento da atividade e dos servicos
publicos o efetividade do bem comum,; imparcialidade; neutralidade;
transparéncia; participagdo e aproximagdo dos servicos publicos da
populacdo; eficdcia; desburocratizagdo; e busca do qualidade. Para Oliveira
Moraes (1999, p. 128), entretanto, "eficiéncia é termo fluido e impreciso que
traduz o senso comum de obtengdo de resultados positivos nos

desempenhos das atividades administrativas”, lembrando, mais adiante,
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que o conteudo deste principio deve atender inexoravelmente” as exigéncias
da cidadania” .

(...) A eficiéncia na AdministracGo Publica, portanto, deve guiar-se pela
finalidode de concretizagdo da cidadania, cabendo & sociedade também
buscar a realizacdo dos seus direitos, fiscalizando as atividades estatais, a
conduta de seus representantes, pois 56 assim age como verdadeiro
cidaddo. Necessdrio, deste modo, que se faca valer o art. 37, § 3°, CF/88,
gue traz norma essencial para a efetivacdo de uma prestag@o do servico
publico eficiente, ao prevé que: A lei disciplinard as formas de participacdo
do wusudrio na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente: | - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servicos publicos
em geral, asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usudrio
e a avalioc8o periddica, externa e interna, da qualidade do servico.

(..}

Apds este estudo sobre o principio da eficiéncia na Administracdo Piblica
brasileira, pode-se chegar as seguintes conclusbes:

» A eficiéncia ndo € um principio novo no ordenamento juridico brasileiro, de
modo que a EC/19 apenas o inseriu de forma expressa, aumentando o rol de
principios constitucionais da Administragdo Publica, contida no art, 37,
CF/88;

s Lsse principio se insere no contexto da reforma do Estado, também
chamada de reforma administrativa, tendo por finalidade a busca da
qualidade no servigo publico, evitando-se os desperdicios;

* Por outro lado, visa o principio da eficiéncia, e a EC 19/98 na qual estd
incluido, o atender a interesses das ideias neoliberais, moldando o Estado as
exigéncias desta politica;

* Contudo, o eficiéncia na Administracdo Publica deve ter em vistg,

primordiaimente, a efetivagdo da cidadania e o atendimento do interesse

T—-‘
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publico, através da prestacio de um servigo publico cada vez mais
qualificado e voltado para as necessidades sociais;

» Verifica-se, por fim, que o fato de tornar este principio expresso na
Constituicdo Federal ndo vai, por si so, garantir a melthoria no servico
publico, pois a reforma do Estado e o melhor funcionamento da
Administrag@o Publica possam, sobretudo, por profundas mudangas
culturais, gue visem efetivamente a direcionar o servico publico para o
cidaddo.” (LEITE, Rosimeire Ventura. O principio da eficiéncia na
Administragdo Publica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
226, p. 251-264, out. 2001. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://biblictecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47245/6600
7>)

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a respeito
das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por meio do

Tema 917 reconhecendo-se a repercussido geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidode estadual. Llei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacfo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal, Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgéios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

()
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Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegdvel refevdncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
condéic de acarretar despesa gos cofres municipais, destaca-se também a
relevincia econbémica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da
legislacdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianca e do
adolescente, evidenciam que o0 tema tem repercusso social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituigho
Estadual quando a matéria envolver norma da ConstituicGo Federal de
reprodugdo obrigatéria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
gue regem o processeo legislativo previstas na Constituicio Federal sdo de
reproducdo obrigatdria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propésito, 0 RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segundo Turma, DJe 19.12.2013,; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffol,
Primeira Turma, Dle 17.2.2014

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas go Prefeito
cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos ¢rgdos da rede
educacional da Administragéo Publica municipal (eDOC 1, fis. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 12, |i,
da Constituicdo & legislacdo que cria obrigacdes o orgdos do Poder

Executivo, com consequente aumento de despesa.
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O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as

hipoteses de limitagcdo da iniciativa parfamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacéo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administracdo
Pablica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da AD!
2.072, Rel. Min. Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, Dle 2.3.2015,; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, Die 215.8.2008, este dltimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19, 22 F 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAD GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA  DESPESA PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAC DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQ ACOLHIDA. (..} 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, o lei atacada ndo crio ou estrutura qualquer
orgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacfio de que
qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em numerus clousus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil —--
matérias relativas oo funcionamento da Administragfio  Publica,
notadamente no que se refere a servidores e drgios do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 12, do Constituigéio, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérios sejam de iniciativa reservada ao

Poder Executivo, é que o Poder Legisiativo ndo poderd criar despesa.
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Ressalto, ademais, no tocante ¢ reserva de iniciativa referente @
organizacdo administrativa, que esta Corte jé pacificou jurisprudéncia no
sentido de gue o reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 12, I, b, da Constituicfio, somente se aplica aos
Territorios federais (AD! 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
DJe 4.12.2009).

No caso em exame, @ lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias ndo crig ou aftera a estrutura ou o otribuicdo de orgdos do
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegtio aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo
que impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizagdo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussio geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou do
atribuicGo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 12, 11, a, c e e, da Constituicdio Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conheco do agravo
para dar provimento ao recurso extraordindrio e reformor o acérdio
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de

declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
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Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de
inconstitucionalidade em conformidade com os entendimentos da jurisprudéncia
patria exarados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e pelo Supremo

Tribunal Federal.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a andlise e
apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.
D.J., 205 14 de junho de 2019.

@Q{ib Cr%t\irk\%?:l(i;‘ém

Diretora Juridica OAB/SP n2 167,795

L1DO NO EXPEDIENTE EM Sessho ol A6 / 9

PRESIDENTE

Dalva Dias #4 Silva Berio
onle
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Silva Berto
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Segue Autografo n° 7..0.../;l

arva Silva Berip
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Of. GP/DL n.° 837/19

Valinhos, 14 de agosto de 2019.

Senhor Prefeito,

Passo as méos de Vossa Exceléncia, em cumprimento ac disposto no
art. 54, § 5°, da Lei Orgénica Municipal, o Autégrafo n° 90-A/19, do Projeto de Lei n.° 61/19,
de autoria do vereador Alécio Maestro Cau, cujo Veto Total n.° 20/19 (Mens. 54/19) foi
rejeitado pelo Plendrio desta Casa de Leis em sess@io de 13 de agosto do corrente ano.

Sem mais, apresento a Vossa Exceléncia minhas cordiais saudag3es.

Exmo. Sr. Dr. )
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
Valinhos/SP
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Estabelece prazo e diretrizes para respostas de

- solicitagdes feitas por funcionarios em cargos de
erteli Mario . -

g0 Téenico Legistatvo diregdo, coordenagdo e membros do Consetho
iretor

Tutelar e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
- Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve, e ele promulga a seguinte Lei:
T

Art. 1°. Esta Lei estabelece as normas e diretrizes q
sobre a comunicagéo oficial entre os 6rgdos da Administragdo Puablica Direta !
do Municipio de Valinhos com o objetivo de aprimorar a dindmica entre as
Secretarias Municipais e 0s agentes publicos efetivos que ocupam cargo de

diregédo, coordenagéo e de membros do Conselho Tutelar.

Art. 2°. As Secretarias Municipais, através de seus

departamentos, terdo prazo de 10 (dez) dias corridos a contar do primeiro dia

util seguinte ao envio para responder a solicitagdes de agentes publicos que
ocupam cargo de direcdo ou coordenacdo nas unidades basicas de salde -
UBS, unidade de pronto atendimento - UPA, hospitais municipais, unidades
escolares, bibliotecas, bases da Guarda Municipal e Conselho Tutelar na forma
especificada.

§ 1°. O prazo do “caput’ sera de 24 (vinte e quatro)

horas quando classificado como urgente pelo Conselho Tutelar.
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§ 2°. As solicitagdes sobre que versa o “caput’ sao
referentes a manutengéo, fornecimento de insumos ou instalagées.

§ 3°. Para fins desta Lei considera-se:

I. insumo: o conjunto dos fatores de produgdo que s&o diretamente
combinados para gerar um bem ou servigo publico;

Il. manuteng@o: conjunto de agbes que tem como objetivo manter a
integridade do bem publico ou restaurd-lo a um estado que possa ser
utilizado; e

IIl. instalagdo: a colocagéo definitiva ou provisoria de objetos necessarios a
determinados trabalhos, incluindo a conexdo com a rede hidraulica e
elétrica.

§ 4°. Para fins desta Lei, considera-se comunicagao
oficial os documentos fisicos ou mensagens enviadas através do e-mail da
rede municipal “@valinhos.sp.gov.br' ou aquele que eventualmente venha a
substitui-lo.

§ 5° O prazo podera ser prorrogado por mais 10
(dez) dias, devendo o solicitante ser comunicado, exceto no caso previsto no §
19 deste artigo.

Art. 3°. E vedada a resposta automatica ou genérica
para solicitagbes enviadas por e-mail ou meio diverso.

Art. 4°. A desobediéncia desta Lei implicara em
processo administrativo disciplinar em face do agente legalmente responsavel
pela resposta ou aquele que, valendo-se de cargo hierarquico superior,
embargou o cumprimento do dever legal por agio ou omissdo.

Paragrafo unico. Os vereadores serdo comunicados
em casos de desobediéncia da Lei para que apurem a gravidade dos fatos e
tomem as providéncias que entenderem necessarias.

.
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Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Ciamara Municipal de Valinhos,
aos 13 de agosto de 2019.

resndente

Israel Scu aro
1.° Secretiri

,, i

(hﬂﬁ OWO o

César Rocha Andrade da Silva

2.° Secretario /fV A; L, 5 856
//J(/Ogl//’ e 7 1

Dalva Dias 3 Silva Berto

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




