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Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ses):

X] lusti¢a e Redag3o

FZ[ Finangas e Orgamento

Obras e Servicos Publicos
[ ] Cultura, Denominagéo[é‘\Ass. Social
_ |

residente
Dalva Didé da Silva Bertg
residonts

Excelentissima Senhora Presidenta

Cumprimentando  Vossa Exceléncia,
encaminho para a devida apreciagéo dessa insigne Casa de Leis o

incluso projeto de Lei que “autoriza o Poder Executivo a

- contratar operagcao de crédito com o Banco do Brasil S/A, no

ambito do Programa de Eficiéncia Municipal, inclui dispositivos
na Lei do Plano Plurianual n° 5.571/2017, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio de 2019 n° 5.690/2018 e altera a
Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio de 2019 n° 5.765/2018”.

o

Esta propositura, oriunda da Cl n
046/2019-DF/SF e do processo administrativo n° 7.812/2019-PMV,“;Q/
visa obter autorizagéo legislativa para a contratagdo de operagéo dé
crédito, junto ao Banco do Brasil S/A, no ambito do Programa }
Eficiéncia Municipal, até o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhées

de reais).
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Esta solugdo de crédito, permite A/
ampliagdo da capacidade de investimentos da administragio

municipal, contribuindo para atender a crescente demanda da
comunidade por melhorias na prestagdo dos servicos e maior

eficiéncia na gestao publica.

O prazo de contratagdo varia de 60
(sessenta) meses, com 06 (seis) meses de caréncia e taxas
postecipadas que variam aproximadamente de 1,2% (um inteiro e
dois décimos percentuais) a 1,4% (um inteiro e quatro décimos
percentuais) ao més, correspondentes a 175% (cento e setenta e
cinco por cento) da corregdo proporcionada pelo Certificado de
Depdsito Interbancario - CDI. A comiss&o de contratagdo cobrada
pelo Banco, sera de 2% (dois por cento) do valor do contrato, cuja

quitagéo dar-se-a na primeira liberagcdo dos recursos.

Estes recursos serdo destinados ao
financiamento de projetos de quatro areas essenciais da
administracao: infraestrutura  viaria; mobilidade  urbana;

modernizag&o da gestdo; e, seguranga publica.

Os projetos contemplam a aquisicdo de
equipamentos de informatica, elaboragio do plano diretor de
tecnologia da informacdo, aquisicdo de maquinas e caminhées,
veiculos para fiscalizagéo e manutencdo da mobilidade urbana g,

viaturas para a Guarda Civil Municipal.

Em face da relevancia da medida proposta,' |
de justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos,
solicito que a sua apreciagdo se faca em regime de urgéncia, na
forma das disposi¢des constantes do artigo 52, da Lei Organica do
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tar o desenvolvimento da Administracéo Publica.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira
disposicdo dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros
esclarecimentos que fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, 0s

protestos de minha elevada consideracéao e declarado respeito.

Valinhos, 18 de abril de@g

i },
ORESTES PREVITALE’JUNIOR
Prefeito Municipal

Anexo: Projeto de Lei.

N¢ do Processo: 2574/2019 Data; 22/04/2019
Projeto de Lei n.° 89/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Autoriza o Poder Executivo 2 contratar operagéo
de crédito com o Banco do Brasil S/A, no dmbito do
Programa de Eficiéncia Municipal, inclui dlsposgtivo_s na
Lei do Plano Plurianual n° 5.571/2017, Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o Exercicio de 2019 n° 5.690/2018 o
altera a Lei Orgamentaria Anual para o Exercicio de 2018
n® 5.765/2018. Mens. 35/19)

A
Excelentissimo Senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidenta da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP (VBM/erz)
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PROJETO DE LEI /
Autoriza o Poder Executivo a contratar operagio

de crédito com o Banco do Brasil S/A, no ambito

do Programa de Eficiéncia Municipal, inclui
dispositivos na Lei do Planc Plurianual n°
5.571/2017, Lei de Diretrizes Orgamentarias para
o Exercicio de 2019 n°® 5.690/2018 e altera a Lei
Orgamentaria Anual para o Exercicio de 2019 n°
5.765/2018.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que |he sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo autorizado a contratar
operagdo de crédito junto ao Banco do Brasil S/A., até o valor de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), nos termos da Resolugdo CMN n°
4.589, de 29 de junho de 2017, e suas alteragdes, destinados a Investimentos
na Iinfraestrutura Viaria, Mobilidade Urbana, Modernizacdo da Gestio e
Seguranga Publica, observada a legislagao vigente, em especial as disposigdes
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Os recursos provenientes da
operagao de crédito autorizada serdo obrigatoriamente aplicados na execugéo
dos empreendimentos previstos no caput deste artigo, sendo vedada a
aplicagao de tais recursos em despesas correntes, em consonancia com o § 1°,
do art. 35, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2°. Os recursos provenientes da operacao de
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crédito a que se refere esta Lei deverdo ser consignados como receita

Orcamento ou em créditos adicionais, nos termos do inciso Il, § 1°, art. 32, da
Lei Complementar n° 101/2000, e art. 42 e 43, inciso IV, da Lei Federal n°
4.320/1964.

Art. 3°. Os orcamentos ou os créditos adicionais
deverdo consignar, anualmente, as dotacdes necessarias as amortizagoes e
aos pagamentos dos encargos, relativos ao contrato de financiamento a que se
refere o artigo 1°.

Art. 4° S3o as receitas e as despesas decorrentes
desta Lei, incluidas na Lei do Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias vigentes, passando a integrar os seus respectivos anexos.

Art. 5°, E, ainda, o Poder Executivo autorizado a
proceder a abertura de crédito adicional, especial, até o limite estabelecido no
vailor da operacéo referido no artigo 1° desta Lei.

Paragrafo unico. A cobertura do crédito adicional
referido no caput deste artigo, sera decorrente da operag¢do de crédito
autorizada, nos termos do inciso IV, do § 1°, do artigo 43, da Lei Federal n°
4320/1964.

02.08.00 SECRETARIA DA FAZENDA

02.08.01 Gestdo Administrativa — Fazenda

04.123.0200.1.105 Programa de Eficiéncia Municipal

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente

07.110.0000 Operacgdes de Crédito Interno................. R$ 100.000,00
Subtotal............c.coooi R$ 100.000,00

02.19.00 SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNOS

02.19.01 Gestdo Administrativa — Assuntos Internos

04.122.0200.1.105 Programa de Eficiéncia Municipal

4480.52.00 Equipamentos e Material Permanente

07.110.0000 Operagbes de Crédito Interno............... R$ 2.118.500.00
Subtotal...........c...ooooii R$ 2.118.500,00
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02.21.0

02.21.02
04.122.0203.1.105
4490.52.00
07.110.0000

02.22.00

02.22.01
06.181.0203.1.105
4490.52.00
07.110.0000

02.24.00

02.24.01
26.782.0205.1.105
4490.52.00
07.110.0000

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS, , 734,

ESTADO DE SAQ PAULO s OG
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SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Acgbes de Servicos Publicos
Programa de Eficiéncia Municipal

Equipamentos e Material Permanente

Operagdes de Crédito Interno................ R$_1.750.000,00
Subtotal.........ccooo e R$ 1.750.000,00

SECRETARIA SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA

Gestido Administ.— Seguranca Piiblica e Cidadania
Programa de Eficiéncia Municipal

Equipamentos e Material Permanente

Operagbes de Crédito Interno................. R$ 600.000.00
Subtotal...........coo R$ 600.000,00

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
Gestio Administrativa — Mobilidade Urbana
Programa de Eficiéncia Municipal
Equipamentos e Material Permanente

Operagbes de Crédito Interno............... R$ 431.500.00
Subtotal..............oocoi R$ 431.500,00
TOTAL GERAL.......ocrcererercereeeees R$ 5.000.000,00

Art. 6°. Para pagamento do principal, juros, tarifas

bancarias e demais encargos financeiros e despesas da operagéo de crédito, €

o0 Banco do Brasil S.A., autorizado a debitar na conta corrente de titularidade do

Municipio, mantida em sua agéncia, a ser indicada no contrato, em que sdo

efetuados os créditos dos recursos do Municipio, 0s montantes necessarios as

amortizagbes e pagamento final da divida, nos prazos contratualmente

estipulados.

Paragrafo Gnico. E dispensada a emissdo da nota

de empenho para a realizacio das despesas a que se refere este artigo, nos
termos do §1°, do art. 60, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
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publicagao, revogam-se as disposi¢bes em contrario. /

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

C.M. de VALINHOS
proc. Ne 25 7/ 119
FLS. Ne (26

A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 dgfabril de 2019.

Z/L@%

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abril/2019
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Parecer n2 jﬁjzmg — Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 89/19 — Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior —
“Autoriza o Poder Executivo a contratar opera¢io de crédito com o Banco do Brasil
S/A, no dmbito do Programa de Eficiéncia Municipal, inclui dispositivos na Lei do
Plano Plurianual n2 5.571/2017, Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o Exercicio de
2019 n? 5.690/2018 e altera a Lei Orgcamentdria Anual para o Exercicio de 2019 n2
5.765/2018”"

A Comissdo de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com o Banco do Brasil
S/A, no dmbito do Programa de Eficiéncia Municipal, inclui dispositivos na Lei do
Plano Plurianual n2 5.571/2017, Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o Exercicio de
2019 n? 5.690/2018 e altera a Lei Or¢amentdria Anual para o Exercicio de 2019 n2
5.765/2018" de autoria do Senhor Prefeito.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A competéncia para legislar referente a matéria é privativa do
Prefeito segundo previsio da Lei Orgdnica em simetria com as disposicdes das

Constituigdes Federal e Estadual de S3o Paulo:
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“Art. 82 Cabe & Cdmara, com a san¢Go do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar o legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢do
direta ou indireta, as funda¢des e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{...)

IV - deliberar sobre obtengidio e concessio de empréstimos e operagdes de

créditos, sobre a forma e os meios de pagamento;”

“Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras otribuicdes

previstas nesta Lei Orgdnica:

{.)

XV - enviar & Cdmara Municipal projetos de lei relativos ao plano plurianual,
diretrizes orgamentdrias, orcamento anual, divida publica, operagbes de

crédito e tributos municipais;”

Cabe primeiramente trazer a conceituagdo de operagdes de crédito

segundo classifica¢do doutrinaria:

“b) Operaglio de Crédito X Operagéo de Crédito por Antecipagdo da
Receita Orcamentdria:

a. A operaclio de crédito é o compromisso financeiro assumido pelo ente
publico em razdo de miituo, abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, etc., devendo o ente apontar de onde sairGo
0s recursos que custeardo esta nova despesa e tem como finalidade
atender ao desequilibrio orgamentdrio ou financiar investimentos. Serd
considerada receita orcamentdria e, portanto, depende de autorizagdo

legisiativa.
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b. A operacéo de crédito por" antecipagdo de receita destina-se a dtender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, devendo ser liguidada,
com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada
ano, sendo proibida enquanto existir operacdo anterior da mesma
natureza nifo integralmente resgatada, além de outros requisitos previstos
na Llei de Responsabilidade Fiscal, podendo o ente dar em garantia a
receita dos impostos de sua competéncia tributdria. Serd
considerado receita  extraorgamentdrio e, portanto, independe de
autorizagdo  legislativa.”  (Receitas  pulblicas  orgamentdrias e
extraorcamentarias, Marcello Leal, fonte:
https://marcelloleal.jusbrasil.com.br/artigos/121943060/receitas-publicas-

orcamentarias-e-extraorcamentarias)

“OPERACAO DE CREDITO - Designagdo dada & tomada de empréstimo ou de
financiamento por entidade do administra¢cdo publica, com o objetivo de
captar recursos (capital, bens ou servicos) para a realizogdo de projetos e/ou
empreendimentos. Tais operacdes sdo de Crédito Interno (quando realizadas
com agentes nacionais) e de Crédito Externo (quando realizadas com
instituicdes sediadas no exterior).

Para os efeitos das Resolugdes n9 96, de 1989, e 69, de 1995, do Senado
Federal - que regulam o endividamento da Unido, Estados, Municipios e suas
instituicdes -, ora substituidas pela Resolugdo n? 43, de 2001, entende-se por
operacGo de crédito toda e qualquer obrigagdo decorrente de
financiamentos ou empréstimos, inclusive de arrendamento mercantil,
mediante a celebracéo de contratos, emissGo ou aceite de titulos, ou a
concessGo de quaisquer garantias, que representem comMpromissos
assumidos com credores situados no Pais ou no exterior.” (SANCHES,
Osvaldo Maldonade. 2. ed. Dicionario de orgamento e areas afins. OMS:

Brasilia, 2004. p. 233)
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“A operaco de crédito é uma figura contratual que pressupde agente capaz,

objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em lei, nos exatos termos do
art. 82 do Cédigo Civil. Guarda a peculiaridade, no caso de contratos
pubiicos, pelo fato de que um dos contratantes é ente federativo. Trata-se de
compromisso em razdo de um empréstimo, gerando crédito e débito. Como
salienta Geraldo Ataliba, "tanto é operagdo de crédito o levantamento direto
de um empréstimo em dinheiro quanto o aquisico de bens e servicos para
pagamento a médio ou longo prazo” (Empréstimos..., p. 42). No mesmo
sentido a opiniGo de Aliomar Baleeiro (Uma introdugdo & ciéncia das
finangas, 15. ed., Forense, p. 488). (OLIVEIRA, Regis

Fernandes. Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2001. p. 63)

“Considera-se operacdo de crédito, na prépria definigdo da LRF, todo
“compromisso financeiro assumido em razdo de miituo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicio financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros”, equiparam-se também ds operagdes de
crédito “a assungdo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente
da Federagdio”. Ou, em uma definigdo mais concisa, as operagdes de crédito
publico "sdo aquelas realizadas pela UniGo, Estados, Distrito Federal e
Municipios contemplando compromissos de pagamento o serem honrados
no futuro®. (CONTI, José Mauricio. Comentdrios a Lei de Responsabilidade

Fiscal. S30 Paulo: Saraiva, 2001. p. 220)

Nesses termos a Lei Complementar Federal n? 101/00 {Lei de

Responsabilidade Fiscal) disp&e a respeito das operagdes de crédito:
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“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, séio adotadas as seguintes

definigbes:

(...}

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servicos, arrendamento mercantii e outras operagbes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros; {...)"

“Art. 30.No prazo de noventa dias apds a publicagio desta Lei

Complementar, o Presidente da Republica submeteré ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece
o inciso VI do art. 52 da Constituigdo, bem como de limites e condicdes

relativos aos incisos Vil, Vil e IX do mesmo artigo;

(..}

§ 3°0s limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liguida para cada esfera de governo e
aplicados igualmente a todos os entes da Federacdo que a integrem,

constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apura¢do do
montante do divida consolidoda serd efetusda ao final de cada

guadrimestre. {...)"
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“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condi¢bes relativos & realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou

indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus drgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio,
o0 interesse econémico e social da operagio e o atendimento das seguintes

condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacGo para a contratacdo, no texto

da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

fl - incluso no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacdo, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de

receita;
111 - observdncia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacd@o especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagio

de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso lii do art. 167 da Constituigdo;

VI - observéncia daos demais restricdes estabelecidas nesta Lei

Complementar.

§ 2° As operacdes relativas & divida mobilidria federal autorizadas, no texto
da lei orcamentdria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo

simplificado que atenda ds suas especificidades.
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§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-4, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operagbes de crédito nele

ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

! - ndo serio computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente do

Federactio, se resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do 6nus deste;

I - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituico financeira controlada pelo ente da Federagdio, o valor da

operagdo serd deduzide das despesas de capital;
- (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicGes proprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o

acesso publico as informacdes, que incluirfo:
| - encargos e condigbes de contratagdo;

If - saldos atualizados e limites relativos ds dividas consolidada e mobilidria,

operagdes de crédito e concessdo de garantias.

§ 5° Os contratos de operagfio de crédito externo néo conterdo clausulo que

importe na compensacio automdtica de débitos e créditos.

§ 6° O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condigGes de que
trato este artigo e da andlise realizada pora a concessdo de garantia pela

Unifio serd de, no minimo, 90 (noventa)} dias e, no mdximo, 270 {duzentos e

*
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setenta) dias, a critéric do Ministério da Fazenda. (incluido pela Lei

Complementar n? 159, de 2017}

Art. 33. A instituigdo financeira que contratar operagdio de crédito com ente
da Federacdo, exceto quando relativa @ divida mobiliagria ou a externa,
deverd exigir comprovagdo de que a operacdo atende s condigcdes e limites

estabelecidos.

§ 1° A operagdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar
serd considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a
devolugdo do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos

financeiros.

§& 2° Se a devolucdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
serd consignada reserva especifica nao lei orcamentdria para o exercicio

seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagtio, ou constituida

a reserva, aplicam-se as san¢des previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituirg reserva, no montante equivalente ao excesso, se
ndo atendido o disposto noinciso I do art. 167 da Constituigdo,

consideradas as disposigbes do § 3° do art. 32.”

Conforme os dispositivos da Lei acima transcritos o Senado Federal

estabelece os limites giobais a serem observadas pelos entes federados nas operagdes

de crédito, por meio da Resolugdo n2 40/2001 e posteriores alteragbes que “Dispoe

sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida

publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento

ao disposto no art. 52, Vl e IX, da Constituicdo Federal”:
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“Art. 12 Subordina-se as normas estabelecidas nesta Resolugio o divida
publica consolidada e a divida publica mobilidria dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.”

“Art. 22 Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta
Resolu¢cdo, © somatdrio das receitas tributdrias, de contribuiches,
patrimoniais, industrigis, agropecudrias, de servigos, transferéncias

correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

(...

Il - nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcio sociol e as receitas
provenientes da compensagdo financeira citada no § 92 do art. 201 da

Constituigdo Federal.

(..

§ 32 A receita corrente liguida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores

excluidas as duplicidades. {(Redacdo dada pela Resolucdo n€ 5, de 2002)

Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir
do encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo poderd

exceder, respectivamente, a: (Vide Resolu¢do n? 20, de 2003)

(...)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita

corrente liquida, definida na forma do art. 2.

Pardgrafo tinico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservéncia dos
limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitard os entes da Federagdo as

disposicdes do art. 31 da Lei Complementar n€ 101, de 4 de maio de 2000.”
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Pari passu, a Resolugdo do Senado n2? 43/01 que “Dispde sobre as
operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessio de garantias, seus limites e condigbes de autorizacdo, e

da outras providéncias” preconiza:

“Art. 72 As operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito

Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

! - o montante global das operagles realizadas em um exercicio financeiro
nédo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente

liquida, definida no art. 4;

I - 0 comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes
de crédito jd contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze

inteiros e cinco décimos por cento) do receita corrente liquido;

it - o montante da divida consolidada ndo poderd exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo que
fixa o limite global para 0 montante da divida consolidada dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 O limite de que trata o inciso |, para o casc de operagdes de crédito com
liberagdo prevista para mais de um exercicio, serd calculado levondo em
consideracdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita
corrente liquida de acordo com os critérios estabelecidos no § 62 deste

artigo.

§ 22 0 disposto neste artigo ndo se aplica ds operagbes de concessdo de
garantias e de antecipago de receita orcamentdria, cujos limites sdo

definidos pelos arts. 92 e 10, respectivamente,
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§ 42 Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso if do caput, o cdlculo
do comprometimento anual com amortizagbes e encargos serd feito pela
média anual da relagdo entre o comprometimento previsto e o receita
corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se, alternativamente, o

gue for mais benéfico: (Redagéio dada pela Resolugdio n.2 36, de 2009)

| - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da

operacdo pretendida; ou {incluido pela Resolugdo n.2 36, de 2009)

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro

de 2027. (Incluido pela Resolugdo n.2 36, de 2009)

§ 62 Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida serd projetada
mediante a aplicacdo de fator de atualizacdo o ser divulgado pelo Ministério
da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses

findos no més de referéncia.”

“Art, 20. Os contratos relativos a operacdes de crédito externo nGo podem

conter qualquer cléusula:

1 - de natureza politica;

It - atentatdria & soberania nacional e G ordem publica;

Il - contrdria & ConstituicGo e &s leis brasileiras; e

IV - que impligue compensacdo automdtica de débitos e créditos.”

“Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda os pedidos de verificagdo de limites e condigcdes para

a realizagdo das operagbes de crédito de que trata esta Resolugdo, com a
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proposta do financiamento ou empréstimo e instruidos com: (Redagdo dada

pela Resolugdo n.© 10, de 2010)

f - pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhadc de pareceres técnicos
e juridicos, demonstrando a relagio custo-beneficio, o interesse econémico e
social da operagdo e o cumprimento dos limites e condigbes estabelecidos

por esta Resolugdo;
It - autorizacgdio legislativa para a realizagdo da operagdo;

ill - declaragdo do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo
Ministério da Fazenda, atestando a inclusdo no orgamento vigente dos
recursos provenientes da operagdo pleiteada, exceto no caso de operagbes
por antecipagdo de receita orgamentdria, ou, no caso em que o primeiro
desembolso ndo se realize no ano da andlise, declarac@o de inclusGo no
Projeto de Lei Orgamentdria Anual (PLOA) do exercicio subsequente, e desde
que a autorizaclo legislativa de que trata o inciso Il tenha sido efetivada por

meio de lei especifica; (Redacdo dada pela Resolugdo n.¢ 19, de 2011)
IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a} em relagdo as contas do ultimo exercicio analisado, o cumprimento do
disposto no § 2¢ do art. 12; no art. 23; no art. 33; no art. 37; no art. 52; no

§ 22 do art. 55; e no art. 70, todoes da Lei Complementar n® 101, de 2000;

b) em relagfio &s contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando
pertinente, do exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no § 22 do art. 12; no art. 23; no art. 52; no § 22do art. 55; e
no art. 70, todos da Lei Complementar n? 101, de 2000, de acordo com as
informagdes constantes nos relatérios resumidos da execugdo or¢amentdria

e nos de gestdo fiscal;
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¢) a certiddo deverd ser acompanhado de declaracdo do chefe do' Poder

Executivo de que as contas ainda ndo analisadas estdo em conformidade

com o disposto na alinea a;

V - declaragdo do chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do

inciso lil do art. 5;

Vi - comprovagdo da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao
adimplemento com a Unifio relativo aos financiamentos e refinanciamentos
por ela concedidos, bem como s garantias a operacdes de crédito, que

tenham sido, eventualmente, honradas;

Vil - no caso especifico de operagies de Municipios com garantia de Estados,
certiddo emitida pela Secretaria responsdvel pela administragéo financeira
do garantidor, que ateste o adimpléncia do tomador do crédito perante o
Estado e as entidades por ele controladas, bem como a inexisténcia de
débite decorrente de garantioc a operagcdo de crédito que tenha sido,

eventuaimente, honrada;

Vit - certidBes que atestem a regularidade junto ao Programa de Integragiio
Social (PIS), ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
{Pasep}, ao Fundo de investimento Social (Finsocial), @ Contribuicdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e,
quando couber, no forma regulamentada pelo Ministério da Previdéncia e
. Assisténcia Social, o cumprimento da Lei n?9.717, de 27 de novembro de

1998,

IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a

operacdo a ser realizada;

-T(f
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X - relagdo de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive
daqueles vencidos e ndo pagos, assinada pelo chefe do Poder Executivo e

pelo Secretdrio de Governo responsavel pela administracfo financeira;

X! - Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentdaria {RREQO), assinados pelo
Chefe do Poder Executivo e pelo Secretdrio de Governo responsdvel pela
administragéo financeira, para fins de cdlculo dos limites de que trata esta

Resolugfio; (Redagéio dada pela Resolugdo n.€ 10, de 2010}

Xl - comprovagdo do encaminhamento dos contas ao Poder Executivo da
Unifio, para fins da consolidacdo de que trata o caput do art. 51 do Lei

Complementar n® 101, de 2000;

Xill - comprovagdo das publicagdes a que se referem os arts. 52 e 55, § 2, do

Lei Complementar n® 101, de 2000;

XIV - Quadro demonstrative da Receita e Despesa, segqundo as Categorias
Econbmicas, integrante da lei de orcamento do exercicio em curso, conforme
inciso Il do § 12 do art. 22 da Lei n24.320, de 17 de margo de 1964, para fins
de apuracdo do limite de que trata o art. 62; {Redacdo dada pela Resolucdo

n.2 10, de 2010)

XV - cronograma estimativo de liberacBes das operacdes de crédito

contratadas e a contratar; (Redacéio dada pela Resolugdo n.2 10, de 2010)

XVI - cronograma estimativo de desembolso e reembolso da operacfio a ser

contratada. {incluido pela Resolucdo n.2 10, de 2010)

§ 12 0 disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes de antecipacdo de

receita orcamentdria, que serdo reguladas pelo art. 22.
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§ 29 Dispensa-se a exigéncia de apresentacdo de documento especificado no
inciso Viil, quando a operacdo de crédito se vincular & regularizacio do

referido débito.

§320s processos relativos ds operacbes de crédito ao amparo das
Resolucbes n2 47, de 2000, e n?17, de 2001, ambas do Senado Federal,
serdo instruidas apenas com os documentos especificados nos incisos 11, 111,

Ve Xl

§ 42 A apresentagdo dos documentos especificados nos incisos IX, X e Xi
poderd ser dispensada, a critério do Ministério da Fazenda, desde que o
drgdo ja disponha das informacées contidas naqueles documentos em seus

bancos de dados.(NR)

§ 52 As certidbes exigidas no inciso Vill devem referir-se oo numero de
registro no Cadastro Nacional da Pessoa luridica {CNPI) que represente a
pessoa juridica do mutudrio ou tomador da operagdo de crédito. (Redacdo

dada pela Resolugdo n.2 10, de 2010)”

“Art. 22. Os pedidos de autorizacdo para a contratacdo de operacbes de
crédito por antecipacfo de receita orcamentdrio pelos Estados, pelo Distrito

Federal e pelos Municipios serdo instruidos com:
I - documentag@o prevista nos incisos I, Ii, IV o Vil e XI a Xill do art. 21;

It - solicitagdo da instituigdo financeira que tenha apresentado, ao Estado, ao
Distrito Federal ou ao Municipio, proposta firme de operagdo de crédito,

contendo cronograma de reembolso, montante, prazo, juros e garantias; e

iif - documento, assinado pelo chefe do Poder Executivo, discriminando as
condi¢bes da operacdo proposta pela instituigéo financeira e contendo

declaragdio de concordéncia com as mesmas.”
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“Art. 24. A constatacdo de irregularidades na instrucdo de processos de
verificacdo de limites e condicdes regidos por esta Resolugdo, no dmbito do
Ministério do Fozenda, e a constatagdo de irregularidades na instrugdo de
processos de autorizagfo regidos por esta Resolugdo, no dmbito do Senado
Federal, implicaré a devolugio do pleito &origem, sem prejuizo das
eventuqis cominagBes legais aos infratores. (Redacdo dada pela Resolugdo

n.2 19, de 2011) {Vide art. 32 da Resolucdo n.¢ 19, de 2003)

§ 12 A devoluglo de que trata este artigo deverd ser comunicada ao Poder
Legisiativo local e ao Tribunal de Contas a que estiver jurisdicionado o

pleiteante.

§ 22 Caso a irregularidade seja constatada pelo Ministério da Fazenda, este

deverd informar, também, ao Senado Federal.

§ 32 A Comissdo de Assuntos Econémicos ou o Plendrio do Senado Federal
poderdo realizar diligéncias junto aos pleiteantes, no sentido de dirimir

duvidas e obter esclarecimentos.

§ 42 Em se constatando a existéncia de operagdo de crédito nos termos do
disposto no caput, contratada junto a instituicdo financeira ou ndo
financeira dentro dos limites e condig¢des estabelecidos por esta Resolugdo,
pelo Ministério da Fazenda, a realizacdo de nova operacdo de crédito pelo
Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio é condicionada

a regularizaco da operagdo. {Redagdo dada pela Resolugio n.2 19, de 2011)

§ 52 A solicitagdo da regularizacdo a que se refere o §42deve ser

encaminhada ao Ministério da Fazenda, aplicando-se nesse caso as mesmas
exigéncias feitas por esta Resolugdo agos pleitos regulares. {incluido pela

Resolugdo n.2 19, de 2003}
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§ 62 A verificac8o dos limites e condicBes das operacdes em processo de

regularizagcdo o que se refere o § 42 terd como data de referéncio aquela em
que for protocolado o pedidc de regularizacdo. (Incluido pela Resolucdo

n.2 19, de 2003)

§ 72 A conclus@io do processo de regularizacio de que tratam os §§4%e
62 serd encaminhada pelo Ministério da Fazenda ao Poder Legistativo focal e
go Tribunal de Contas a que estiver jurisdicionado o pleiteante. fincluido pela

Resolugéo n.2 19, de 2003)”

Portanto, das resolugdes extraimos os seguintes requisitos a serem

observados nos procedimentos inerentes as operagoes de crédito:

- limites globais para ¢ montante dadivida publica consolidada

fixados na Resolu¢do do Senado Federal n2? 40/01;

- processo de verificacdo de limites e condicGes para operacbes de

crédito estabelecido na Resolugdo do Senado Federal n® 43/01.

Ademais, por tratar-se de operacdo or¢camentaria, exceg¢dc ao
principio da exclusividade, a contrata¢do de opera¢do de crédito de longo prazo e seu

moentante ndo podem exceder a previsdo constitucional para as despesas de capital e

Proces °£2 /_.__
Fis_li)i_ lq

b

do art. 167 inc. Il

I “Art. 167. 5do vedados:
{..)
Il - a realizacGo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as aqutorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;”
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Ressaltando que a Lei Organica do Municipio em seu art. 154 inc. lil

traz a mesma disposi¢do constitucional em simetria.

Destarte a Lei de Responsabilidade Fiscal

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizarGo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,

com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdarias;

it - limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricfio em

Restos a Pagar;

I - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao

respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugio

dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinacéio de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista

as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,

quando houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertario os Poderes ou drgdos referidos no art.

20 quando constatarem:

! - a possibilidade de ocorréncia das situacBes previstas no inciso If do art.

4% e no art. 9%

Camara Munigiggic: o -
S L S L I

Jo—|
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il - que o0 montante do despesa total com pessoal ultrapassou 90% {noventa

por cento) do limite;

i - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% {noventa por

cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite

definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou

indicios de irregularidades na gestdo orcamentdria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os cdlculos dos limites

da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art. 20.

§ 3°0 Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento do

disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 39.”

Novamente recorrendo a doutrina encontramos a interpreta¢doc dos

dispositivos legais:

“0 mesmo cuidado adotado pelo legistador complementar ao definir de
maneira ampla o conceito de operacdes de crédito, estd evidente no Secdo
IV da Lei de Responsabilidade Fiscal que trata da operacdo de crédito. Ndo é
50 o estabelecimento de um verdadeiro ritual para a contratagéo que estd
presente. Ha vedagbes, impedimentos e consequéncias severas para o ndo-
atendimento dos requisitos impostos pela LRF.

{...)

O mesmo rigor existe para a contratacdo de operacdes de crédito. Assim,

aquelas que néio estdo expressamente vedadas ou proibidas, devem atender
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ao rito e aos rigores do art. 32 da LRF. Haverd verificagdo por parte do
Ministério da Fazenda no que diz respeito ao cumprimento dos limites e
condices relacionados as operacdes de crédito, ndo sé dos entes da
federacdo, mas também das empresas por ele controladas, direta ou
indiretamente. Este artigo estabelece diversos requisitos, dentre eles,
existéncia de prévia e expressa autorizacdo na lei do orcamento, ou em lei
especifica {...).

{.}

Tem-se a exata medida da importdncia do rigor e das proibicdes e vedacdes
impostas pela LRF aos excessos, quando se avalia o quiio nocivas eram, para
o Brasil, as operagbes mdgicas inventadas pelos gestores publicos no
passado. Fica evidente, agora, que as prdticas excessivas ndo mais serdo
contornadas por operagbes inventivas e destrutivas ao patriménio
publico. Neste panto especifico, o rigor da LRF é altamente louvavel, pois fica
claro aos cidaddos, aos governantes e aos agentes do mercado, que a
irresponsabilidade e o endividamento excessivo ndc sero bancado por
operagdes magquiadas. NGo serdo possiveis, a partir de agora, manobras
para se obter a antecipagdo de recursos, e recursos niio mais viro aos cofres
publicos sem a devida cautela na aprovacdo e o correspondente controle.”
(Marcio Novaes Cavalcanti - In: Fundamentos da Lei de Responsabilidade

Fiscal. 530 Paulo: Dialética, 2001. p. 114-116})

“O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigbes
da realizacdo de operacdes de crédito da Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente. A realizagGo de operacdes de crédito estard sufeita ao
enquadramento na Lei Orgamentaria Anual - LOA, em créditos adicionais ou
em lei especifica, bem como ao cumprimento dos limites e condigdes

estabelecidos pelo Senado Federal.

[
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Segundo a LRF, deverd sempre ser obedecida a “Regra de Ouro”, que diz o

seguinte: a contratagio de operacdes de crédito em cada exercicio fica
limitada ao montante da despesa de capital. Na prdtica, isso significa que 0s
empréstimos somente deverdo ser destinados a gastos com investimentos.
Sdo proibidas:

- @ captagdo de recursos na forma de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuigdo, cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido;

- recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Ptiblico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos;

-+ @ assung¢do direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissdio, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a
empresas estatais dependentes;

- a assungdo de obrigagcdo, sem autorizagdo orgamentdria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

- qualquer tipo de concessdo de noveo crédito ou financiamento da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios entre si, ainda que para
refinanciamento ou postergag8o de divida, exceto operagbes de crédito com
instituicdo financeira estatal, ndo destinadas ao financiamento de despesas
correntes ou refinanciamento de divida ndo contraida com a prépria
instituicdo que conceda o crédito.

Os efeitos de operacdes de crédito irregulares serdo anulados mediante o
cancelamento da operaglio, com devolucdo do principal sem juros ou
atualizacdo monetdria ou constituico de reserva na LOA do exercicio
seguinte.

Enquanto ndo for promovida a anulagGo, a divida decorrente da operacdo de
crédito irreqular serd considerada vencida e ndo paga, impedindo o ente de

receber transferéncias voluntdrias, obter garantias e contratar novas
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operagbes de crédito (exceto para refinanciamento da divida e redugio dos

despesas com pessoal).

A operacdo de crédito irregular impede a obtengdo de gorantios, o
recebimento de transferéncias voluntdrias e contratacdo de novas operagdes
de crédito.” (Cartilha da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Ministério do

Planejamento)

A titulo de elucidagdo da operagdo financeiro-orgamentaria
pretendida colacionam-se a seguir as informagtes referentes ao assunto

disponibilizadas pelo Tesouro Nacional:

“Estados, Distrito Federal e Municipios podem contratar operagdes de
crédito com instituicGes financeiras nacionais ou internacionais, devendo
enviar ao Ministério da Economig, previamente & contratacdo, um Pedido de
Verificacdo de Limites e Condigdes (PVL), nos termos do art. 32 da LRF e da
Resolucdo do Senado Federal n? 43/2001.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) realiza a andlise do PVL e emite um
parecer de deferimento, caso o ente se enquadre nos limites e condigoes
legais cuja andlise é de sua competéncia. Essa tramitagdo é registrada no
Sistema de Andlise da Divida Publica, Operagbes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios, 0 SADIPEM, disponivel
em https://sadipem.tesouro.gov.br.

O processo de contratacdo de uma operagdo pode tramitar em outros entes
publicos que, inclusive, podem ndo conceder o autorizago ou oaté
encaminhar o pedido de volta a STN para andlise adicional, o que implicaria
uma mudanga de status da operagdo de "deferida” para "em tramitacdo”.
Além disso, ainda que a opera¢do tenha sido aprovada em todas as
instdncias, ndo hd certeza de que houve a contratag@o, visto que o

solicitante tem a prerrogativa de desistir da operacdo.

¥
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A contratacdo de operagbes de crédito, por Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluindo suas Autarquias, Fundacbes e Empresas Estatais
Dependentes, subordina-se as normas da Lei Complementar no 101, de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF} e as Resolugdes do Senado
Federal {RSF) no 40 e 43, de 2001. O interessado em contratar a operagdo de
crédito deve enviar um PVL (Pedido para VerificagGo de Limites e Condi¢des)
ao Ministério da Fazenda, ou @ instituigdo financeira credora. Para visualizar
a linha do tempo do PVL dua operacdo de crédito, insira os dados solicitados
abaixo e cligue em buscar ou ver processo, conforme o caso.” {fonte:
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-

municipios/operacoes-de-credito-de-estados-e-municipios)

Qutrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal menciona em seu art. 32
paragrafo quarto que o Ministério da Fazenda deve disponibilizar eletronicamente o
cadastro de dividas publicas para efeitos de acompanhamento como instrumento de

transparéncia da gestdo fiscal:

“O Cadastro da Divida Publica (CDP) é o registro eletronico centralizado e
atualizado daos dividas publicas interna e externg de todos os entes
federativos a que se referem o § 42 do art. 32 da Lei Complementar n?
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e artigo 27 da Resolugdo do
Senado Federal (RSF) n2 43/2001.

O CDP traz a especificacdo das informagdes contidas no Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida e no Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores que constam do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF)
de cada ente subnacional. Ademais, sGo detalhados também outros valores
ndo incluidos no conceito de Divida Consolidada, tais como restos a pagar
ndo processados, passive atuarial e insuficiéncias financeiras, os quais

impactam a situacdo econdémico-financeira do ente.
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Desde 31/01/2019, o CAUC (Servico Auxiliar de Informagbes para
Transferéncias Voluntdrias) passou a verificar o cumprimento do requisito
3.5 - Encaminhamento de Informagdes para o CDP", nos termos do inciso XX
do art. 22 da Portaria Interministerial n?  424/2016.”

(https://sadipem.tesouro.gov.br)

De tal sorte que consultando o mencionado cadastro obtém-se a CDP

do Municipio de Valinhos que segue em anexo.

Pois bem, a contratagdo pretendida, conforme redagdo do art. 12 do
projeto, fundamenta-se na Resolugdo n? 4589 de 29 de junho de 2017 do Conselho
Monetario Nacional que “Define limite de exposigcdo e limite global anual de crédito aos
orgdos e entidades do setor publico, a serem observados pelas instituicdes financeiras

IH

e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Centra! do Brasil”, destinando
os investimentos a Infraestrutura Vidria, Mobilidade Urbana, Modernizacdo da Gestdo

e Seguranga Publica.

Da Mensagem n2 35/2019 depreende-se que 0s recursos serdo
destinados a aquisicdo de equipamentos de informatica, elabora¢do do plano diretor
de tecnologia da informacdo, aquisicio de mdguinas e caminhdes, vefculos para
fiscalizagio e manutengdo da mobilidade urbana e viaturas para a Guarda Civil

Municipal.

O conceito de investimento é definido na Lei Federal n® 4320/64 que
“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos

1”:

orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federa

“Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias econdémicas:

()
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§ 42 Classificam-se como investimentos as dotagGes para o planejamento e a
execugiio de obras, inclusive as destinados a aquisicdo de imoveis
considerados necessdrios & realizacdo destas ultimas, bem como para os
programas especiois de trabalho, aquisi¢do de instalagBes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que

ndo sejam de cardter comercial ou financeiro.”

Prosseguindo, o projeto destina-se a abertura de crédito adicional
especial para consignar os valores nas respectivas dotagdes nas pegas or¢camentarias,
Lei de Diretrizes Or¢amentdria, Lei Orgamentaria Anual e Plano Plurianual cuja previsdo

também encontra-se na Lei n? 4320/64:

“Art. 40. SGo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.”
“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

{..)

Il - especiais, os destinados a despesas para as guais ndo haja dotagdo

orcamentaria especifica;”

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de

exposigdo justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para © fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

{-..)
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IV-o0 produto de operagbes de credito autorizadas, em forma gque

juridicamente possibilite oo poder executivo realiza-las.”

“Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposigdo legal em contrdrio, quanto

aos especiais e extraordingrios.”

“Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a espécie

do mesmo e a classificacdio da despesa, até onde for possivel.”

Pelo exposto, muito embora seja competéncia do Ministério da
Fazenda a verificacio de limites e condi¢des para a realizagdo de operagdes de crédito
conforme art. 21 da Resolucio do Senado n? 43/01, incluindo autorizagdo legislativa,
respeitosamente sugiro que com fundamento no art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e na qualidade constitucional de Poder Fiscalizatério, seja solicitadas ao Poder
executivo informagdes quanto ao atendimento dos requisitos do art. 22 da mesma
Resolucdo. Ademais que seja apresentada a minuta do contrato a ser formatizado a fim

de possam ser verificadas as cldusulas de acordo com o seu art. 20.

Reforcando a tese, de acordo com os principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal: “A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag¢do
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a renuncia
de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessdo de garantia e inscrigGo em Restos a Pagar.”
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A cautela, além dos valores verificados no CDP, acentua-se, tendo em
| vista a recente publicagdo do Comunicado GP n2 11/2019 pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo:

“COMUNICADO GP N¢ 11/2019
ALERTA AOS PREFEITOS — LC 101/00 (LRF)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, nos termos do art. 59,

§ 12, incisos | e V, da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, tendo em vista que
as andlises contdbeis dos dados de receita e despesa do 12 BIMESTRE de

2019 indicaram:

a) Insuficiéncia de receita que poderd comprometer o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas

Fiscais {inciso 1); efou

b) A existéncia de fatos que comprometem os resultados dos programas,

com indicios de irregularidades na gestdo orcamentdria {inciso V),

ALERTA AOS SENHORES PREFEITOS dos municipios a seguir, para que
adotem, nos termos do Art. 92 da referida LRF, as providéncias que lhes
cabem para a regularizagdo, sequndo os critérios fixados pela lei de

Diretrizes Orgamentdrias.

PROCESSO TC:/ MUNICIPIO/ PREFEITO/ INCISO

{..)
| 4994/989/19/ Valinhos/ ORESTES PREVITALE JUNIOR/ 1,V

' ()

Os documentos produzidos pelas andlises contdbeis realizadas pelo sistema
Audesp para cada municipio, estdo disponiveis aos interessados no préprio

| sistema, e também no site do Tribunal — https.//transparencia.tce.sp.gov.br.
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GP, 15 de abrif de 2019.
ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE”

Cumpre destacar que o objeto principal do projeto versa a respeito de
contratacio de operagdo de crédito com a institui¢do financeira Banco do Brasil S/A,
especificamente do denominado “Programa Eficiéncia Municipal”, sem contudo,
mencionar a modalidade licitatéria que foi empregada na contratacdo em atendimento

ao art. 37 da Constitui¢do Federal:

“Art. 37. A administracdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serfio contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas as condigSes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

Ressaltando que a Corte de Contas Paulista j4 manifestou-se pela

necessidade da realizagdo de procedimento licitatério para a contratagdo em tela:

“Desta forma, a auséncia da obrigatdria licitagdo impossibilitou ao
Municipio de Migueldpolis a celebragi@o de um contrato mais vantajoso para

Administragdo, fruto da competicdo entre todas as possiveis interessadas
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aptas a executar o objeto prefendido, afrontando principios basilares da
AdministracGo Publica, tais como os da publicidade, igualdade e
economicidade, suficientes para macular a totalidade da matéria.

(.}

Diante de todo o exposto, voto pela irregularidade da inexigibilidade de
licitagdo e da contratagdo, bem como pela ilegalidade dos atos ordenadores
das despesas decorrentes, com determina¢do para as providéncias previstas
no artigo 2%, incs. XV e XXVH, da Lei Complementar estadual ne 709/93,
devendo a Administracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, dar ciéncia a este
Tribunal das medidas adotadas. Voto, ainda, pela aplicagdo de multa ao
responsdvel, Sr. Vergilio Barbosa Ferreira, Prefeito Municipal de Migueldpolis
& época, nos termos do artigo 104, inc. Il, da referida lei, por infragdo aos
dispositivos legais mencionados no corpo deste voto, no valor equivalente a
200 UFESP's (duzentas Unidades Fiscais do Estado de S@o Paulo), a ser
recolhida ao Fundo Especial de Despesa deste Tribunal no prazo de 30
(trinta) dias do trdnsitc em julgado da presente decisdo.” (TC-

000028/017/13)

Assim sendo, com fundamento nos arts. 44 e 45 do Regimento
Interno as comissdes podem solicitar informagdes e documentos e proceder a todas as
diligéncias que julgar necessarias ao esclarecimento do assunto e requisitar do Prefeito,
por intermédio do Presidente da Cimara e independentemente de discussdo e votacédo,
todas as informacdes que julgarem necessarias, ainda que ndo se refiram as
proposicdes entregues a sua apreciagio, desde que o assunto seja especialidade da
Comiss3o. Caso a Comissdo solicite informagdes do Prefeito, fica interrompido o prazo
a que se refere o artigo 42, até o maximo de 30 dias findo o qual devera a Comissao

exarar O seu parecer.,
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto podera reunir

condigBes de legalidade e constitucionalidade, entretanto, primeiramente, sugere-se

que a Comissdo, com fundamento nas disposicdes regimentais solicite esclarecimentos

e informagcdes ao Excelentissimo Senhor Prefeito nos termos acima mencionados.

£ o parecer.
D.J., aos 30 de abril de 2019.
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n? 167.795
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SADIPEM - Cadastra da Divida Pablica (CDP)

Salvo em 31/01/2019 10:08:59:-;

Acpssar area resirita

Inicia Pedidos de Veriticagdo de Limites e Condigdes (PY

Tipo de Ente: Municipio
UF: SAC PAULO
Ente: Valinhos

Situache do ente: Regular

Dividas (9} Garantias Concedidas (0)

Histdrico de atualizaghes | o

Dividas

~ Tipo de Divida

' Empréstimo ou financiamento

- Mobilidria
Farcalamento previdenciario )
l;arcelameri!o trahalhista
Parcelamento tributario
Precatbrios

Refinanciamento com a Unido

Outras dividas contratuais

Tipo de credor

Empresa Estatal
Empresa Nio Estatal
Instituigao Financeira Nacionat
. instituigao Financeira Internacional
Unido
..Gutru ~ Pessoa Fisica
Cutre - Pessoa Juridica de Direito Privado
Cutre - Pessoa Juridica de Direito Pliblico

Cutros - ndc especificades

Garantias concedidas

: Tibo de diviﬁé éﬁran(iﬂa

: Empréstimo ou finainciamento
Mobiliria
Total:

#lsadipem.tesoure.gov.br

L)

Cadastro da Divida Publica (CDP)

PVLs n#o vinculados (1)

Valor R$

387.578.371,26

0,00

..... 106.036.065,53
0,00

0,00

000

G0

301.795,48

518.677.685,64

Cadastra da Divida Pablica (COP};

Fale conosco

Ajuda

Status:
Data-base do relatério: 31/12/2018
Data do Status: 310142019 )
Hs
Rubrica

A

Atualizado e homologa@Bmara Mupigi ii:.'de Valinhios
Pmcz‘g n i I

L

Informages Consolidadas

Critérios de homologagao

101301301701

Valor R$

0,00
.00
0,08

0,00

494.3136.232,27

15.122.33116

Q.00

503.556.354 48

1.013.013.917,91

Valor R$

12




29/04/2019

Parcelamanto previdenciario
Parcelamento trabalhista
Parcelamento tributario
Precatérios

Refinanciamento com a Unido
Qutras dividas contratuais

Qutras dividas ndo contratuais

Total:

Tipo de devedor

Empresa Estatal

Empresa Nao Estatal

instituigio Financeira Nacional
institui¢ioc Financeira internacional
Municipio

Qutro - Pessoa Fisica

Qutro - Pessoa Juridica de Direito Privado

Outro - Pessoa Juridica de Direito Pdblice

Total:

< Dabein

https://sadipem.tesouro.gov.br

SADIPEM - Cadastro da Divida Publica {CDP)

HRCEHER R aIT 3

0,00
(‘!,.(,;0
0,00
obo

0.0¢

Valor R$

Crertitio ¢

0,00

0,00

Q0,00

0.0¢

G.00

0.00

.00

0,00

0,00

Alterado por Orestes Previtale Junior | CPF 07967516842 | Perfil Chefe de Ente | Data 31/01/2019 10:08:59

Salvo em 31/01/2019 10:08:59

Cimera Municiral do Valinhios
Proceﬁ "gZ.ﬁ:ﬁ‘L/L
Séﬂ

Fis

Rubrica — e

e il U Ao Eedados o Muropos - Varsfio. 2.1

2/2




< 29/04

/2019

SADIPEM - Cadastro da Divida Publica (CDP}

Salvo em 31/01/2019 10:08:59:

Boexsar aren resiila

iricia Pedidns de Verificagho de Limites e Condigdes (PVL)

Cadastrg da Divida Publica (CDF)

Falg conosco

Cadastro da Divida Pdblica (CDP})

Tipo de Ente: Muricipio
UF: SAC PAULO
Ente: valinhos

Situagéc do ente:  Regular

Dividas (9}

Histdrico de atualizaches

Filtros

Situagac da divida

Vigente na
data-base

Resultado

Registro n®

35.56206.000006-6

35.56206.000007-4

3£.56206.000010-4
35.56206.000012-1
35.56206.000017-1
35.56206.000018-0
35.56206.000019-8
386.56206.000022-8

35.56206.000027-9

SATHPRN .

httpsy/sadipem.tesouro.gov.br

Garantias Concedidas (0}

Divida quitada antes
da data-base

Tipo de Divida

Outras dividas nao
contratuais

Outras dividas néo
contratuais

Parceiamento
previgenciario

Empréstimo ou
financiamento

Quitras dividas nda
conlratuais

Outras dividas
contratuais

Parcelamento
previdenciario
Parcelamento
previdenciaria

Outras dividas ndc
contratuais

Sialena de Araiise do Daeds P

Status:
Data-base do relatério:  31/12/2018

Daia do Status:

Tipo de divida

Mostrar
registros

Encerrada

Credor

INSTITUTO NACIONAL DE
ASSISTENCIA A SAUDEE A
EDUCAGAD-INASE

INSTITUTO NACIONAL DE
ASSISTENCIA ASAUDEE A
EDUCAGAO-INASE

nido
Unido

Corpus Saneamento e Obras
Ltda,

Unizo
Unido

Unido

Vigente ndo preenchida

Moeda

Real

Real

Real

Real

Real

Real

Real

Rea!

Reat

Atuahzado e homeloga

31/01/2019

Ajuda

T amara Municls

Pruues?[ n%lé;’.ﬂ./
Fls

Vigente

Valor Contratado

4.205.439,65

2.524.337 86

99.455.453,36

57.182.853,57

14.447 407,31

897.691,60

4.053,065,65

0,00

0,00

Excluida

Data de
contratagdo

12/12/2014

31/12/2015

2710712017
02/08/2000
13/09/2017
19/09/2016
01/08/2017
JszR0T

3171212018

P: Assaciada a PVL

h .Saldo devedér .
na data-base
(RS}

2.257.939,65

2.716.732,30

69.727.025,22
387.578.371,26
10.147 659,21
321.795,48
1.763.825,92
34.545.214,39

503.565.364,48

17



29/04

4/2019

SADIPEM - Cadastro da Divida Publica (CDP)

fnicia

Cadastro da Divida Publica (CDP)

Tipo de Ente: NMunicipic Status: Atualizade e homologado

UF; SAQ PALLO Data-base do relatério: 31/12/2018 Frucegso g°

Ente: Valinhcs Data do Status: 31/01/2019 Fis

SHuacio do ente: Regular Rubrica___
Dividas (9) Garantias Concedidas (0) PVLs ndc vinculados {1) Informagdes Consclidadas Critérios de homologagdo

Histdrico de atvalizagdes

Pedidos ce Verificapdo de Limites e Condigdes (PYL)

Salvo em 31/01/2012 10:08:59 -

Bressar area resiriia

Consisténcia com os dados informados ro Siconfi

Gbter vakares do Siconfi

(Ntima tentativa de obter os valores do Siconfi 31/01/2019

16:07:08

Alende aos crilérios de
homalogagio

Dividas

Divida consolidada

Tipo de divida do
RGF

Hvida mebiliaria
Oivida contratual

Empréstimos
internos

Empréstimos
externos

Reestruturagac
da divida de
estados e
municipios
Financiamentos
nternos

Financiamentos
externocs

Parcelamento &
reitegociagio
de tributos

Parcalamanto e
renegociagio
de
centribuigaes
previdenciarias

Parcelamernto e
renagociagdo
de demais
coentribuigdes
soclals

Parcelamentoc &
renegociacio
do FGTS

Parcelamento &
renegociagio
com instituicio
nado financeira

Total:

https.//sadipem_tesouro.gov.br

Nao Afende aos critérios de
homologagan

Valor no RGF R$

.00

300

0,00

387.976.371,26

6,60

106.038.085,53

0,00

0,00

509.458.563,43

Cadastro da Divida Pablica (CIFP)

Fale conosco

Ajuda

Cimara Runigion! iy Jxi

Pl R

g A

Resuitado da Gltima tentativa Valores obfidos com sucesso

Valor no GDP R$
0,00

4384.336.232,27

0,60

38707837125

a00

4,00

106.036 065,53

0,00

0,00

0,00

509.458.563,43

13



29/04/2019 SADIPEM - Cadastro da Divida Pablica (CDP)

‘ Salvo em 31/01/2019 10:08:59:- -

Demais dividas o ek ) )
contratuais 321.796.48 321.795,48

Precatorios

postetiores a

05/05/2600 a

{nclusive} 600 0.00 Camara ¥u

vencidos & niio Processo
agos .

Qutras dividas (ndo
contratuais)

Rutrigs__ I
16122331 16 15.422.351.16 Feo

509.458.563,4 509.458.563,43

Total:

Valores néo integrantes da divida consolidada

Tipo de divida
do RGF

Valor no RGF R$ Valor no CDP RS

Precatérios
anteriores a 0,00 0.00
G5/G5/2000

Precatorios
posieriores a
05/05/2000
nae incluides
na divida
conselidada

0.0G 0.00

Passivo .
atuariaf 503.665.354 .48 503.555.354 48

insuficiéncla
financeira

Depdsitos ¢
consignagbes
Sem
contrapartida

Restos o
pagar nic .06 0,00
processados

Antecipagdes
de receita
orgamentaria
(ARO)

.00 Q.00

Divida

contratuzl de

parcerias ¢.00 0,00
poblico-

privadas

(PPP}

Apropriacic

de depositos o .
judiciais - L 2,006 o.00
151/2015

Totat: " 50355535448

Garantias concedidas

Tipo de
garantia no Valor no RGF R§ Valor no COP R§
RGF

Aos

Estados em

operagses 0,60 0,00
e crédlic

externas

Aos

Estados em

operagoes 3,00 0,00
de crédito

internas

Aos

Municipios

em o 0,00 0.00
GPRFAGOURSE

de crédito

externas

Total: 0,00 0,00

https|//sadipem.tesouro.gov.br 213




29/04/2019

https ]

RGF

Aons
Municipios
em
operagoes
de crédito
internas

As
entidades
controladas
em
operacoes
de crégito
externas

As
entidades
controladas
em
operaces
de crédito
internas

Por meio de
fundos e
programas

Total: .

AT

{sadipem.tesouro.gov.br

ptan g Anlole da Dlesds Bohicn, Queesraodes de Oradito o Sarantloy

SADIPEM - Cadastro da Divida Pdblica (CDP)

0,60 a0 ima '
Cimara Mup ST
Procegsg n® __L
Fls - '
Rubrica_%‘__,..k.‘}. e ;
N
0,00 006
000 0.00
001 0,00
...... 000 e 600

. EBatadod o Burdoipeos - Yersder 2,10 4648

33



25/04
.
.

hitps

2019

4

SADIPEM - Consultar PVL

Agessar drea regiriia

Infcia

Filtros

PVLs Encontrados

Interessado

Padidos ce Verificagds de Limites ¢ Condigtes (PVL)

Cadastro da Divida Puablica {CDP}

UF  Tipa de Interass 110 de opera

Valinhos SP Municipio
Valinhos SP Municipio
Valinhos spP Municipic
Vvalinhos SP Municipio
Valinhos sSP Municipio
Valinhos sP Municipio
Yalinhos SP Municipio
Valinhos Sp Municipio

Operagio
centratual intema

Operagao
contratual interna

Operagdo
cohiratual interna

Operagao
contratual interna

Operagio
contratual interna

Operagéo
contratual interna

Qperagac
contratual interna

Operagao
contratual interna

qao.

1det

Credor

Banco Nossa Caixa S/A
Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Sacial

Caixa Econdmica Federal

Banco do Brasil 3/A
Banco do Brasil S/A

Agéncia de Fomanto do
Estado de Sao Paulo

Agéncia de Fomento do
Estado de S50 Paulo

Agéncia de Fomento do

Estado de S&o Paulo

1det

Fala conosco

Moeda

Real

Reat

Real

Real

Real

Real

Real

Real

ACamaia Buidsiosl 46 yalinnae
Proce?io g° ,i ‘l___

Fls
Ruhrica j' -
Valor Status Data
1.853.520,00 Indeferido 114102002
1.489.500,00 Deferido 24/10/2002
442.500,00 Indeferido 14/05/2008
3.000.000,00  Indeferido 21/08/2008
Arguivado por
3.000.000,60  decurso de 2410172013
prazo
Arquivado por
3.000.000,00  decurso de 06/02/2013
prazo
Arquivado por :
3.868.100,00  decurso de 23/08/2013 .
prazo
3.839.100,00 Deferida 27/05/2014

L@ Com divida associada {3 Sem divida associada {? Contratagéo infermada pelo credor

RO - Serema o8 Anaise o

‘Hsadipem tesouro.gov.br

s THads Fopbea O

i < pndde Uetatton o Murdogsions «

Yarsfo: 2448

7




Camara Municipa) &= i
Procegso n":!‘:]% li__._._
Fls_il.ﬁ_
Rubrica.____ . _ﬁ__ .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Estado de S30 Paulo

RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DOS LIMITES
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
ATE O 3° QUADRIMESTRE DE 2018

RGF - Anexo VII (LRF, A48}

DESPESA COM PESSOAL YALOR % SOBRE A RCL
Despesa Tolal com Pessoal - OTP
249.381.919,19 50,31
Limite Legal (incisos |, le U, art. 20 da LRF)
267.667.605,25 54,00
Lirmite Prydencial (§ Unico, art. 22 da LRF)
254.284.224,99 51,30
DIVIDA CONSOLIDADA VALOR % SOBRE A RCL
Divida Consolidada Liquida
448.837.397,23 90,55
Limite Definido por Resalugdo do Senado Federal
594.816.900,56 120,00
GARANTIAS DE VALORES VALOR % SOBRE A RCL
Totai das Garantias de Valores
0,00 0,00
Limita Definiio por Resolugio do Senado Federal
109.049.765,10 22,00
OPERACOES DE CREDITO VALOR % SOBRE A RCL
(o] Ges da Crédito Ext Int
peragées de Cr xternas e Internas 0,00 0,00
Opeta de Crédita Anteci da Receita
peraghes por cipagfo da Recei 0,00 0.00
Limite Definido pelo Senado Federal o) de Crédito Externas & Internas
e Defindo pe Senada Federal para Operagdes ' 79.308.920,08 16,00
Limite Definido peto Senado Faderal da Crédilo por Antaci da Racalt
e Definido pe N eral para Operagdes por Antacipacio da Racalta 34.697.652,53 7.00
Fonte: SMARapd informatica Lida
Orestes Previtale Junior Maria Luisa Denadal
Prafeltio Municipal Sacratiria da Fazeanda
Ronivaldo dos Santos Maria de Lourdes Balsaire Coslho
Diretor do Departamento de Finangas Coordenadora do Orglio de Controle interno
Keralin End impassionate Dal Bianco Carla Mestriner Luveruto Cardoni
Membro do Orgio de Controle Internc dambro do Orgho de C e Interno

Célia Helena Desti Caciato
CRC 1SP219743/0-0



L o

w i

Camara Mugl Vaiian
Procegso ﬁ ﬂ__
Rukrica 4-' =

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Estado de Sido Paulo

RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL
3* QUADRIMESTRE/2018

RGF - ANEXO i (LRF, An.55, inciso | alinea “d") . RS Centavas
Cilculo da Divida Coasolidada Liquida
Demenstrativo ds Bivida Consolidada Liqoida BALDO DO EXERCICI( SALDO DO EXERCICIO DE 2018
ANTERIOR [ A€o 1" Quadrimestre] At o - Quadrimestre | Até o 3” Quadrimestre |

Divida Consolidada - - - -

DIVIDA CONSOLIDADA - DC () 459.772.407,17 472.980.777,10 496.067 587,90 509 458.563,43
Divida Mobikiaris 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Contratual 440273 910,81 454,945 130,66 479.490.099,10 494 336.232.27

Empréstinas L0 0,00 000 0.00
nlernos 00 000 0,00 0.00
Extemas 0,00 0,00 0,00 0.00

Reatiruturacso da Divida de Estadok & Muric/pios 0,00 0,00 0,00 0.00

Financiamentas 31226903291 347.533.105,59 372 49K.693,96 IRT.OTRITI 26
Inlemos. 332.369.03291 347.533.105,59 372.498.693,96 387.978.371,26
Exdemos 080 0,00 0,00 0,00

Parcelamania & Renegociacdo de Dividas 107.295.165.82 106.897.416.27 106.569.777.46 106.036.065.53
De Trbulos 0,00 0,00 0,00 0,00
De Contribucies Prevdencianss 107.295 165,82 106.897.416,27 146.56%.777 46 106.036.065,53
Das Demais ContribuicSas Socies 000 0,00 0,00 0.00
Do FGTS 000 0,00 000 0.00
Com instiuicio Nao Francara 0,00 0.00 0,00 0.00

Cemas Dividas Contraluais 609.712,08 £17.608, 80 42] 62768 321.795 48

Pracaiénios posteriores a 05i05/2000 (nclusive) Vencides & N3o Pagos 0,00 0.00 0,00 0.00
Outras Dividas 19.49% 496,36 18.032.646.44 16.577.488,80 15.122.331.16
DEDULCOES (I ' 42.732.238,18 T78.800.207,5¢ 80.222.581,12 60.621.166,20
Disponibiidace de Caixa 42.142.480,95 TRTRLTTIGS 80.202.714,29 60,484 374,13
Disponeiidade o Caixa Bruta 56.250.430,61 79.661.775.92 §1.082 460.60 T1.268.520.79

{ - ) Rastos 2 Pagar Frocessados 14.1067.959,86 §80.002,31 879.746,31 10,784,146 46
Dematz Havares Financetos 58Y.757,23 18.433.90 19.866.83 136,791,87

DhIDA CONSOLIDADA LIGLIDA (DCLE (I = 1- 1) 417.040,168,99 394_180.569,59 415.845.006,74 448.837.397.23

RECEITA CORRENTE L QUIDA - RCL 462, 122.831,82 477.546.113 48 489.102.503,19 495.680.750,47

% da DG sotwe a RCLIVRCL) 99,49 99,04 101,42 102,78

% da DCL sobm 8 RCLOIVREL) 90,24 82,54 85,02 90.55

LIMITE DEFHDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL 554,547.398,18 573.055.336,18 586.923.003,83 594.816.900.56

LIMITE DE ALERTA finciso M de § 1° do a1.59 da LRF) 499.092.658,37 515.749.%02,56 528.230.703,45 $35.335.210.51

Outros Valores Nbo intagrantes da DC - - - -

Precatdrios Arlenoren 3 DS/S/2000 .00 0.00 6,00 0,00
Precandrios Posienores a 06/05/2000 (N30 incidos na DC) 100 0,00 0.00 0.00
Passao Atusnal 35281526647 352.815 266,47 352.R15.266.47 503.555.354.48
Insficiéingia Finanoges 000 000 0,00 .m0
Dapdatos 0,00 0.00 0,00 0.00
RP Nilo-Processados .00 0,00 0,00 0,00
Anlacipaqias de Receits Orgamanridna - ARG 0.00 0,00 0.00 0.00

Fonte: SMARapd informatica Lida

Qrestes Previtale Jinior Waria Luisa Denadal Ronivaldo dog Santos
Prafaiic Municipal Secretéria da Fazenca Dirstor Departamentn de Finangas
Maria de Lourdes Baiseiro Coslho Carla Mastriner Luvezuto Cardoni
[ do Orglio de Intsrmo Mambro do Grglo de Controle interne
Karelin End impassionsto Dal Blanco Célis Hatona Desti Caclato

Mambro do Orglic de Gontroie Intsrna CRC 1SP2157430.0



Parecer ao Projeto de Lei n° 89/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacio

Process
Fis

no

Cimara Municipal .o

Rubrica ______'}E___ e

Ementa do Projeto: Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito

com o Banco do Brasil S/A, no dmbito do Programa de Eficiéncia Municipal,
inclui dispositivos na Lei do Plano Plurianual n® 5.571/2017, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o Exercicio de 2019 n° 5.690/2018 e altera a Lei
Or¢amentaria Anual para o Exercicio de 2019 n® 5.765/2018.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a

sua

Constitucionalidade, Legalidade e Redacido e da o seu PARECER da seguinte

forma:

Valinhos,

14 d weo

RES IDENTE

de 2019

0/ /zk )efo (>Q ()
/ Vgr. "Luiz Mbyr Neto
~ T MEmBROS T | oaemns
- (X)) ¢ )
__Ver—Atdemaf Weiga Junior
L (X)) ¢ )
Ver. Gilberfo Borges
Ay 2 <) ()
 [Nep AddigAmaral . —
P
Vef. Roberson Costalgfiga Salame

Obs: /

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - VE(nhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Fls
Rubrica 3y

-—

Camara Munigoal de Vallnhes
Prace%ﬁ"éﬁi’lﬂ*
—_

Comissio de Financas ¢ Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.° 89/2019

Ementa do Projeto: Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com o
Banco do Brasil S/A, no 4mbito do Programa de Eficiéncia Municipal, inclui dispositivos na
Lei do Plano Plurianual n® 5.571/2017, Lei de Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio de
2019 n® 5.690/2018 e altera a Lei Or¢amentaria Anual para o Exercicio de 2019

n® 5.765/2018. (Mens. 35/19)

e o z

Ver. Rodrigo Toloi

Ver. César Rocha

Ver. Franklin Duarte de Lima

D e

Ver. José Aparecido Aguiar

C=C | )

Ver. Kik#Beloni

<) | ()

( ( Valinhos,

gas de maio de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu

PARECER CANOAA/AL

(Observagoes:

LIDONO Exmlswﬁfsio oefD g 113
-

Daiva Di%s\)a Silva Bertp )

Presivsris

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial $8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VA

ESTADO DE SAO PAULO

HQS

Cémara Mu

'cg.? 4}' Maos

Procesgo n®
Fig 50__

Rubrica

4

ICOMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Parecer ao Projeto de Lei n° 89/2019

Ementa do Projeto: “Autoriza o Poder Executivo a contratar operagio de
crédito com o Banco do Brasil S/A, no ambito do Programa da Eficiéncia
Municipal, inclui dispositivos na Lei do Plano Plurianual n® 5.571/2017,
Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o Exercicio de 2019 n° 5.690/2018 ”.

PARECER: A Comissac de Obras e Servigos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacdo de Obras e Servicos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO

CONTRARIO

Gilberto Borges ~ Gib
Presidente - MDE(

Rodrigo Toloi
Membro - DEM

Luiz Mayr Neto —
Membro - PV

T

Roberson C. Salame
Membro - MDB

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, iL de %\Uﬁ lho— de 2019.

LIDO NO EXPEDIENTE EM stssho De T 1)/

PHAES) T
Da}\%a Berto
Tesidorte
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Parecer n2 JLZIZOIQ - (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 89/19 — Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior -
“putoriza o Poder Executivo a contratar operag¢do de crédito com o Banco do Brasil
S/A, no dmbito do Programa de Eficiéncia Municipal, inclui dispositivos na Lei do
Plano Plurianual n2 5.571/2017, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o Exercicio de
2019 n2 5.690/2018 e altera a Lei Orcamentdria Anual para o Exercicio de 2019 n?

5.765/2018” — Tramita¢do - Quérum — Discussdes ~ Regimento Interno e Lei Organica

A Presidente

Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer relativo ao projeto em epigrafe quanto a sua

tramitagao.

A competéncia para legislar referente a matéria é privativa do
Prefeito segundo previsio da Lei Orgénica em simetria com as disposi¢des das

Constituicbes Federal e Estadual de Sao Paulo:

“Art. 82 Cabe a Cémara, com a sangdo do Prefeito, observados as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar o legislacio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

()

IV - deliberar sobre obtengdo e concessdo de empréstimos e operagdes de

créditos, sobre a forma e os meios de pagamento;”

(AC-;)
1
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“Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢des

previstas nesta Lei Orgénica:

f-.)

XV - enviar @ Cémara Municipal projetos de lei relativos ao plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, divida puablica, operacfes de

crédito e tributos municipais;”

No que se refere ao quérum a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos

expressamente estabelece que:

“Art. 46. A Cdmara Municipal deliberard pela maioria de votos, presente a
maioria absoluta dos Vereadores, salvo as excegdes contidas nos pardgrafos

deste artigo.

§ 12 Dependerd do voto fovordvel da maioria absoluta dos membros da

Cémara a aprovagdo e alteragbes das seguintes matérias:

(..)

VIl - obtengdo de empréstimos de instituigdo oficial;”

Destarte, o Regimento Interno da Camara Municipal de Valinhos, por
sua vez, determina obrigatoriamente que os projetos de lei sejam submetidos a duas

discussdes, consignando expressamente as hipéteses de execegdo:

“Art. 30. A discusséo e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia 56
poderdo ser efetuadas com a presenca da maioria absoluta dos membros da

Cdmara Municipal.

(AC%)
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pardgrafo dnico. A aprovagdo da matéria cofocada em discussdio dependerd
do voto favordvel da maioria dos Vereadores presentes g sessdo,

ressalvados 0s casos previstos nesta Lei.”

“Art. 151. DiscussGo é a fase dos trabalhos destinada aos debates em

Plendario.

§ 19 Os projetos de lei, de resolucfio e de decreto legisiativo deverfio ser

submetidos, obrigatoriamente, a dugas discussdes e redacio final.

§ 22 Terdo apenas uma discussdo:

| - os projetos aprovados por unanimidade em primeirg discussfo, desde que
requerido pelo Plendrio e aceito pela Mesa;

Il - a apreciagdo de veto pelo Plendrio;
Il - os recursos contra os atos do Presidente; e
1V - 0s requerimentos, mogoes e indicagdes sujeitos a debate.

§ 32 Havendo mais de uma proposi¢éo sobre 0 mesmo assunto a discussdo

obedecerd g ordem cronoldgica de apresentacdo.

Art. 152. Na primeira discussdo debater-se-d cada artigo do projeto

separadamente.

§ 19 Nesta fase da discussdo é permitida a apresentagdo de substitutivos,

emendas e subemendas.

§ 292 Apresentado o substitutivo pela Comissdo competente ou pelo préprio

autor, serd discutido preferencialmente em lugar do projeto; sendo o

(Aé?’)
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substitutivo apresentado por Vereador serd encaminhado & Comissdo

competente para parecer.

§ 32 Deliberando o Plendrio o prosseguimento da discussdo ficard

prejudicado o substitutivo.

§ 42 As emendas e subemendas serGo aceitos, discutidas e, se aprovadas, ©
projeto com as emendas serd encaminhado a Comissdo de Justiga e Redag@io

para ser de novo redigido conforme aprovado.

§ 52 A emendo rejeitada em primeira discussdo ndo poderd ser renovada na

segunda.

§ 62 Os projetos rejeitados_por maioria absoluta_em primeira discussdo

serdo arguivados.

§ 79 por decisdo do Presidente, ou a requerimento de qualquer Vereador,

poderd o projeto ser discutido englobadamente.
Art. 153, Na sequnda discussdo debater-se-d o projeto englobadamente.

§ 1¢ Nesta fose da discussdo é permitida a apresenta¢do de emendas ou

subemendas, ndo podendo ser apresentado substitutivo.

§ 29 Se houver emendas aprovadaos, o projeto, com as emendas, serd
encaminhado & Comiss@io de Justica e Redagdo, para redigi-lo na devida

forma.

§ 32 Ndo é permitida a realizagdo de segunda discussdo de um projeto na

mesma sessdo em que se realizou a primeira.”

(AtP)
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“Art. 158. O encerramento da discussdo de qualquer proposicdo dar-se-d
pela auséncia de oradores, pelo decurso dos prazos regimentais ou por

requerimento aprovado pelo Plendrio.

§ 12 Somente serd permitido requerer o encerramento da discussdo apos
terem falado dois Vereadores favordveis e dois contrdrios, entre os quais 0

autor, salvo desisténcia expressa.

§ 22 A proposta deverd partir do orador que estiver com a palavra, perdendo

ele a vez de folar se o encerramento for recusado.

$§ 32 O pedido de encerramento ndo é sujeito & discussdo, devendo ser

votado pelo Plendrio.” (grifei)

Portanto, conforme disposigdes constantes dos arts. 151 paragrafo
primeiro ¢/c 152 paragrafo sexto do Regimento Interno ¢ projeto em tela foi rejeitado
em primeira discussdo com 08 votos contrarios, razdo pela qual deve ser submetido a

segunda discussao.

No que tange a duvida suscitada a respeito do enquadramento da
hipétese concreta ao art. 46 paragrafo primeiro inc. VIl da Lei Organica colaciono
decisdao do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a respeito da definigdo de

instituigdo bancaria oficial:

“Banco oficial, custédia de titulos piblicos e aplicagdo de receitas
provenientes de contribuicbes previdencidrias

ementa: Consulta — municipio — I. Banco oficial — Instituicdo financeira
integrante da administractio publica — Inclusdo de instituicdo financeira
privatizada ou adquirente do seu controle aciondrio — Impossibilidade —
Hipdtese de auséncia de banco oficial no municipio — seleg¢éo de banco

privado mediante licitagio — sumula TCEMG n. 109 — |l. titulo publico

%2
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federal — Custédia — Instituigbes financeiras publicas e instituicdes
privadas credenciadas na CETIP — Ill. Bancos privados autorizados a
custodiar titulos publicos federais — ndo enquadramento no conceito de
banco oficial — IV, aplicagéo de receitas de contribuigcdo previdencidria —
observiincia do preceituado na lei Federal n. 9,717, art. 6°.

(..}

O guestionamento do consulente pode ser sintetizado em trés pontos:

1. quais instituicdes bancdrias se enquadram na definicdo de banco oficial;
2. quais instituicBes bancdrias sdo legalmente autorizadas a custodiar titulos
ptblicos federais;

3. se estas ultimas instituicBes se enquadram extensivamente no conceito de
banco oficial.

O consulente declara ainda que pretende, com a presente consulta, amparar
as decisdes de investimento do Instituto de Previdéncia Social do Municipio
de Betim.

1. No gue diz respeito ao pedido de esclarecimento acerca de quais sGo as
instituicbes bancdrias que se enquadram na definicdo de banco oficial, é
necessario, inicialmente, citar o dispositivo consti_tucional sobre g matériaq:
Art. 164. (...)

§ 3° — As disponibilidades de caixa da UniGo serdo depositadas no Banco
Central: as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos drgdos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicBes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
{grifos nossos)

Quanto oo conceito de instituicdes financeiras oficiais, consoante expressa

Rubens Limongi Franca, tais instituicBes {..) tém, como caracteristica

propria, o fato de possuirem capital estatal e controle diretor do Poder

Publico, e via de regra tém como finalidade fomentar de maneira direta o

bem-estar social e g producfio regional ou setorial, especiaimente daguelas

(AC;t)
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em que o particular capitalista, que busco a garantig de seu proprio

numerdric e o rendimento imediato, ndo tem interesse porque o risco ou g

rentabilidade néio siio condizentes, em termos de mercado financeiro, com

outras aplicacdes possiveis.

Nessa linha, de acordo com o entendimento do Conselheiro Eduardo Carone
Costa na Consulta n. 616.661 (Sessdo do dia 15 de marco de 2000),

instituicdo financeira oficial é aguela integrante da administracdo publica.

No mesmo sentido, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unidio

(TCU), sdo instituicBes financeiras oficiais o Banco do Brasil 5.A. (que é uma

sociedade de_economia _mista), a Caixa Econbémica Federal {que é uma

empresa publica), ou {...) outra instituicdo de cardter regional com as

caracteristicas ' dessas duas anteriores, como, verbi gratig, instituicGo

fingnceira estadual.

Aproveito a oportunidade para esclarecer se as instituicbes financeiras

submetidas a processo de privatizago ou os bancos privados que
adquiriram controle aciondrio das instituigbes privatizadas poderiam ou néio
ser utilizados para depdsito das disponibilidades de caixa do administracdo
publica estadual, municipal e do Distrito Federal.

Nos termos do § 1° do art. 4° da Medida Provisdria n. 2.192, de 24 de agosto
de 2001, tem-se que, in verbis:

§ 1° As disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos orgdos ou das entidades do Poder Publico e empresas por
eles controladas poderdo ser depositadas em instituicGo financeira
submetida a processo de privatizagdo ou na instituicdo financeira
adquirente do seu controle aciondrio, até o final do exercicio de 2010.
(grifos nossos)

No entanto, ¢ dispositivo supracitado teve sua eficdcia suspensa por decisGo
do Supremo Tribunal Federal prolatada em 14 de setembro de 2005 e

publicada no Didrio Oficial em 24 de fevereiro de 2006. Sobre o assunto,

(Nj;)
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referencio trecho da Consulta n. 711.021 (Sessdo do dia 11 de outubro de
20086) de minha relotoria:

(...) Ndo existe lei federal que discipline as excecdes aludidas na parte final
da norma constitucional supra f{art. 164, § 3°, da CF. deposito das
disponibilidades de caixa em institui¢Bes financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei) néio obstante o estabelecido na Medida Provisoria n.
2.192-70, reeditada pela dltima vez em 24/08/2001, e suspensa a eficdacia de
seu § 1° do art. 4°, com efeitos ex nunc, pelo Supremo Tribunal Federal, que,
em sede da ADIN n. 3.578/DF, deferiu em parte o pedido da medida
cautelar, em decisfo prolatada no dia 14/09/2005 e publicada no Didrio
Oficial em 24/02/2006.

Ainda, impende assinalar o entendimento da Ministra Ellen Gracie proferido
no voto da ADIN 2.600-MC, citado no julgamento em tela, in verbis:

“Vejo, também, que essa regra salutar de depdsito em bancos oficiais
imposta pela Constituicdo vai ao encontro do principio da moralidade
previsto no art. 37, caput do seu texto, o qual deve obediéncig a
administragiio pdblica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. {...) ‘o fato de obrigar o
depdsito em instituicdes financeiras oficiais é medida saneadora, pois evita
que o prefeito faga como seu o saldo médio com o depdsito da Prefeitura
para obter empréstimos pessoais.””

Tendo em vista que foi suspensa a eficdcia da norma contida no § 1° do art.
4° da Medida Proviséria n. 2.192, de 24 de agosto de 2001, as instituicbes
financeiras submetidas a processo de privatizacdo ou os bancos privados
que adquiriram controle aciondrio das instituigcdes privatizadas ndo podem
mais ser usados para depdsito de disponibilidades de caixa da administragio
publica. Assim, o Banco Bradesco (que absorveu o Banco de Crédito Real de
Minas Gerais — CREDIREAL por ocasidio de privatizagdo em 1997) e o Banco

Itat {que absorveu o Banco do Estado de Minas Gerais — BEMGE por

(AC%
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ocasido de privatizagdo em 1998} ndio podem ser usados para depdsitos das
disponibilidades de caixa no dmbito do Estado de Minas Gerais e seus
respectivos Municipios.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em informativo de sua
publicagdo (em margo/abrit de 2007), considerou, no mesmo sentido, que a
suspensdo da eficacia do § 1° do artigo 4° da citada medida proviséria
retirou g condigdo de instituigdo financeira oficial aos bancos publicos
privatizados.

E necessdrio lembrar que o tema sobre depésito das disponibilidades
financeiras, quando n@o existir banco oficial no respectivo territorio, foi
reiteradamente tratado por esta Corte, resuftando na Sumula 109:
Comprovada a inexisténcia de bancos oficiais em seu territério, o Municipio
poderd, mediante prévia licitagdo, movimentar seus recursos financeiros e
aplica-los em titulos e papéis publicos com lastro oficial, em instituigdo
financeira privada, sendo-the vedada @ contratac@o de cooperativa de
crédito para esse fim. (grifos nossos)

Dignte do exposto, considero respondide o primeiro_questionamento do

consulente: séio bancos oficiais ¢ Bance do Brasil 5.A., a Caixa Econdmica

Federal e qualquer outra instituicdo fingnceira _que possug _as_mesmas

caracteristicas das anteriores e integre o administracdo publica, inclusive em

dmbito estadual; as instituicGes financeiras submetidas a processo de
privatizacdo ou os bancos privados que adquiriram controle aciondrio das
instituigbes privatizadas ndo podem ser utilizados para depdsito das
disponibilidades finonceiras da administracdo piblica, desde a suspenséo da
eficécia do § 1° do artigo 4° da Medida Proviséria n. 2.192 por decisdo do
Supremo Tribunal Federal (profatada em setembro de 2005 e publicada em
Jevereiro de 2006); na auséncia de banco oficial no territdrio municipal, s

disponibilidades de caixa poderdo ser depositadas em banco privado,

(ACi)/
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selecionado mediante prévia licitagdo, nos termos da Sumula 109 desta
Corte.

A seu turno, em relacdo especificamente ds disponibilidades de caixa dos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos, o Lei
Complementar n. 101 de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu
art. 43, § 1°, determina que: ainda que vinculadas a fundos especificos {...),
ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada
ente e aplicadas nas condigbes de mercado, com observéncia dos limites e
condigOes de protecdo e prudéncia financeira.

Isto posto, em relagdo ¢s regras para a organizagdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a Lei Federal n. 9.717 de 27 de
novembro de 1998, em seu art. 6°, Vi, vedo a aplicagdio dos recursos de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdencidria,
em titufos publicos, com excecdo de titulos do governo federal.

2. Assim, passo ao segundo questionamento, que contém indagacdo sobre
quais instituicbes bancdrias sdo legalmente autorizadas a custodiar titulos
publicos federais.

Nesse particular, a Resolugdo n. 3.506 de 26 de outubro 2007, do Banco do
Brasil, dispde sobre as aplicagbes dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social instituidos pela UniGo, Estados, Distritc Federal e
Municipios. Em seu art. 24, tal resolucdo afirma que Os titulos e vafores
mobilidrios integrantes dos diversos segmentos de aplicagdo dos recursos
dos regimes proprios de previdéncia social devem ser registrados no Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC}, em sistemas de registro e de
liquidagdo financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil e/ou
mantidos em conta de deposito em instituicdo ou entidode gutorizada @

prestacdo desse servigo pela Comissdo de Valores Mobilidrios.

(Aél;)

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n° 59 - Residencial S&c Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 10
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO Cimzra Mur:c!ﬁq. Ja Yaiinhos
Pruce* f

Ruana

Sobre o aplicagdo de recursos do regime prdprio de previdéncia do
Municipio, vale referéncia ainda & disposicdo contida no art. 23 do
Resolugdo 3.506 de 26 de outubro 2007, do Banco do Brasil:

Art. 23. Os regimes proprios devem manter contratada uma ou mais pessoas
juridicas registradas na Comissdo de Valores Mobilidrios para o exercicio da
atividode de custddia de volores mobilidrios, para atuar como agente
custodiante e responsdvel pelos fluxos de pagamentos e recebimentos
relativos as operagdes reafizadas no Gmbito dos segmentos de renda fixa e
de renda varidvel.

Nessa esteira, 0 Conselheiro Wanderley Avila, na Consulta7 n. 706.966
{Sessdo do dia 22 de margo de 2006), posicionou-se no seguinte sentido:

(...} os recursos arrecadados que compéem o regime proprio dos servidores
devem ser depositados em bancos oficiais, em conta especifica e distinta das
demais contas do instituto previdencidrio, mas sua aplicagcdo pode ser feita
tanto em instituic8es financeiras oficiais — entendidas estus como as que
possugm capital estatal e controle diretor do Poder Publico, conforme

magistério_de R. Limongi Franca — quanto em instituigbes financeiras

privadas, autorizadas a funcionar pelo Banco Central, desde que
selecionadas mediante processo de credenciamento, observado o certame
seletivo prévio para o caso, de forma que possam ser aplicados em
condicdes de seguranga, transparéncia, rentabilidade, solvéncia e fiquidez.
{grifos no original)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de SéGo Paulo, em
informativo de sua publicacdo {em marco/abril de 2007), entendeu que:

(...} Conforme disposto no inciso | do artigp 3° da Resolugdo CMN n.
3.244/04, no que diz respeito ao segmento de renda fixa, poderg ser
aplicade 100% dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social em
titulos de emissdo do tesouro nacional do Banco Central do Brasil, podendo

ser feito tal investimento em instituicdo financeira ndo oficial, desde que

(ACt)
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devidamente selecionada, com vistas & obtencdo das melhores taxas e nos
termos da legislacdo aplicavel (LRF — §§ 1°e 2°, art. 43; Lein. 9.71 7/98 —
inc. IV, art. 6° e Resolugdo do CMN n. 3.244/04), para tanto, deve a entidade
promover credenciamento, por processo de selegdo, observando os
seguintes critérios minimos: solidez patrimonial, volume de recursos
administrados e a experiéncia no exercicio do atividode de administracdo de
recursos de terceiros. {...) (grifos nossos)

Em resumo, de forma mais direto e objetiva, a Secretaria do Tesouro
Nacional informa que:

{...) Os titulos emitidos pelo tesouro nacional sdo custodiados no Banco
Central e na CETIP (Balcdo Organizado de Ativos e Derivativos). Somente as
instituigdes credenciadas junto a estas duas entidades podem custodiar
titulos em sug cartelra. Esta custédia funciona como uma conta corrente,
em gque os titulos tém livre circulagéio. No caso de alguma pessoa ffsica ou
juridica se interessar pelg aquisicdo dos titulos, deve entrar em contato com
uma das instituicdes credenciadas e solicitar a operagdo. Esta instituigdo
deverd, entdo, realocar os titulos em uma subconta de custddia
identificando o novo detentor do titulo. (grifos nossos)

Assim, sobre quais os instituicGes bancdrias podem custodiar titulos publicos
federais, respondo com base nos dados supracitados: podem custodiar
titulos publicos federais o Banco Central e as instituicbes financeiras,
inclusive as privadas, desde que credenciadas junto a CETIP — Balcdo
Organizado de Ativos e Derivativos.

3. Quanto ao ultimo questionamento, entendo que os bancos privados,
ainda que autorizados a custodiar titulos publicos federais, ndo podem ser
enquadrados extensivamente no conceito de instituicdes bancdrias oficiais,
pois integrar a administragdo publica é requisito fundamental para
caracterizacdo dos chamados bancos oficiais.

voTo

(AJ;)
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Diante do exposto, respondo os questionamentos do consulente da seguinte
forma:

1. S&o bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdémica Federal e

qualquer outra instituicdo financeira gue possua gs mesmas caracteristicas

das anteriores e integre d agdministrocfio publica, _inclusive_em dmbito

estadual; os instituicbes financeiros submetidas a processo de privatizagio
ou os bancos privados que adquiriram controle aciondrio das instituicdes
privatizadas ndo podem ser utilizados para depésito das disponibilidades
financeiras da administragéio pablica, desde a suspensdo da eficacia do § 1°
do artigo 4° da Medida Proviséria n. 2.192 por decisdo do Supremo Tribunal
Federal, prolatada em setembro de 2005 e publicada em fevereiro de 2006,
na auséncia de banco oficial no Municipio, as disponibilidades de caixa
poderdo ser depositadas em banco privado, selecionado mediante prévia
licitagdo nos termos do Sumula n. 109 desta Corte;

2. Podem custodiar titulos publicos federais o Banco Central e as instituicdes
financeiras, inclusive as privadas, desde que credenciadas junto & CETIP —
Bolcdo Organizado de Ativos e Derivativos;

3. Integrar a gdministracfio publica é requisito fundamental dos chamados

bancos oficiais, motivo pelo qual considero gue os bancos privados, ainda

que autorizados a custodiar titulos publicos federais, ndo podem ser

enguadrados extensivamente no conceito de instituicdes bancdrias oficiais.

£ 0 meu parecer.

A consulta em epigrafe foi respondida pelo Tribunal Pleno na Sessdio do dia
17/06/09 presidida pelo Conselheiro Wanderley Avila; presentes ©
Conselheiro Eduardo Carone Costa; Conselheiro Elmo Braz; Consetheira
Adriene Andrade; Conselheiro substituto Hamilton Coefho,; que aprovaram,
por unanimidade, o parecer exarado pelo Relator Conselheiro Antonio Carlos
Andrada. Impedido o Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz.” (TCEMG

http://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/500.pdf) (grifei)

(AC.t)
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Nesse sentindo, sdo instituigbes oficiais os bancos oficiais, Banco do
Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal e qualquer outra instituicio financeira que
possua as mesmas caracteristicas das anteriores e integre a administracdo publica,

inclusive em é&mbito estadual.

A titulo de elucidagdo segue quadro ilustrativo:

Y Y L R T T, SEesaceruen ssnnsnusaa
.
.« .

.

|:-mmamm
12+ Sugenclo g0 controle extutol

| 3- Vinculegho acs fing defwides e ial
14.am¢.mm

i
“ M
Reygbme de Pessaal

EMPRESA PUBLICA | " eoeron|
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T
X ' '
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SOCIEDADE DE  sumupmmapmn Hupronyvrapsmmemrrag
ECONOMIA MISTA -S| Do Do e Qe S v S

.
Farraa Jusedica m
3

(fonte: https://tatudomapeado.com/empresa-publica-x-sociedade-de-economia-mista/)

Destarte, novamente recorrendo a doutrina temos as seguintes
definigdes referentes a Administracdo Indireta, a Sociedade de Economia Mista e a

Empresa Pablica:

(AJ;’)
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“O fundamento duo ideia de Administracdo Indireta estd assentado no
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instituto da descentrolizacdo. Este vem a ser a distribuig@io de competéncias
de uma para outra pessoaq, fisica ou juridica.

A descentralizagdo pode ser feita de vdrias formas, dentre estas destaca-se
o descentralizacdo por servigos, que se verifica quando o poder ptblico
{UniGo, Estados, Municipios ou Distrito Federal) cria uma pessoa juridica de
direito publico ou privado e o ela atribui o titularidade e a execugiio de
determinado servico publico, surgindo ds entidades da Administragdo
Indireta.

Sdo consideradas entidades da Administracio Indireta no direito moderno a
Autarquia, a Empresa Publica, a Sociedade de Economia Mista e as
Fundacgdes Publicas.

Outrossim, existem caracteristicas comuns a todas os entidades da
Administracio indireta, quais sejam: Personalidode juridica - para que
possam desenvolver suas atividades, as entidades da administra¢do indireta
sfio dotadas de personalidode; consequentemente, podem adquirir direitos e
assumir obrigagdes por conta prépria, ndo necessitando, para tanto, das
pessoas politicas. Patrimdnio proprio — em fungfio da caracteristica anterior,
as entidades possuem patrimdnio proprio, distinto das pessoas politicas.
Vinculagdo a orgdos da Administracdo Direta - as entidades da
Administragdo Indireta sdo vinculadas aos drgéios da Administragdo Direta,
com o objetivo principal de possibilitar a verificacdo de seus resultados, a
harmonizacdo de suas atividades politicas com a programacdo do Governo,
a eficiéncio de sua gestdo e a manutengdo de sua autonomia financeira,
operacional e financeira, através dos meios de controle estabelecido em Lei
e demais itens conforme ficard demonstrado no decorrer do trabalho.

(.}

1.3 Empresas Pdblicas
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Empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado criadas por
autorizacdo legisiativa especifica, com capital exclusivamente publico, para
reglizar atividades econOmicas ou servicos publicos de interesse da
Administragdo instituidora nos moldes da iniciativa particular, podendo
revestir de qualquer forma admitida em direito.

Elas dividem-se em: Empresas publicas unipessoais — sfio as que o capital
pertence a uma s6 pessoa publica;, e Empresas publicas pluripessoais ~ sio
as que o capital pertence a vdrias pessoas publicas.

1.3.1 Caracteristicas

Este ente da Administragfio Publica Indireta possui as seguintes
coracteristicas: personalidade juridica de direito privado; capital
exclusivamente publico; realizactio, em regra, de atividades econdmicas;
revestimento de gqualguer forma admitido no Direito; derrogagées
(alteracBes parciais) do regime de direito privado; por normas de direito
publico; e criagdo por autorizagiio legisiativa especifica.

Ademais, as empresas publicas ndo realizam atividades tipicas do poder
publico, mas sim atividodes econémicas em que o Poder FPublico tenha
interesse préprio ou considere convenientes @ coletividade.

Apesar de serem pessoas juridicas de direito privado, ndo se apfica o Direito
Privado integralmente ds Empresas Publicas, pois séo entidades da
Administragdo Pablica algumas normas publicas sdo aplicadas a estes entes,
com destaque a obrigatoriedade de realizarem licitages e concursos
publicos, e a vedacdo de seus servidores acumularem cargos publicos de
formo remuneroda.

(...)

1.4 Sociedade de Economia Mista

Sdo consideradas sociedades de economia mista, com a puarticipagdo do

Poder Publico e de particulares no seu capital, as pessoas juridicas de direito

o
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privado, criadas para a realizagGo de atividade econémica de interesse
publico.

Siio semelhantes & empresa publica, tendo como diferencas bdsicas o fato
do capital ser diverso, podendo somente ter a forma de sociedade anénima.
1.4.1 Caracteristicas

As sociedades de economia mista possuem como principais caracteristicas a
personalidade juridica de direito privado; o capital pdblico e privado,; @
realizacdo de atividades econémicas; o revestimento da forma de sociedade
anénima; a detengdo por parte do Poder Publico de no minimo a maioria
das acdes com direito a voto; as derrogagdes do regime de direito privado
por normas de direito publico; e a criaglo por autorizagdo legislativa
especifica.

Note-se que, diverso da empresa publica, na sociedade de economia mista é
possivel que haja capital privado. Contudo devemos destacar que o controle
serd publico, tendo o Estado a maioria absoluta das agbes com direito a
voto. Como as empresas publicas, ndo se aplica o regime de direito privado
na integrg.” {(Autarquias e demais entidades da administragdo indireta,
Aline André e Silva Staford, Halber de Lacerda Qliveira, Edson Mazini Moura,
Luciana Francisco Pereira, Rafael de Carvalho Missiunas, fonte:

www.ambito-juridico.com .br)

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta enquadra-se na
hipotese do art. 46 paréagrafo sexto inc. VIl aplicando-se nos termos regimentais duas

discussdes conforme art. 151 paragrafo primeiro.

CMV, aos 26 de junho de 2019.

Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795

(ACP)
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LEI N°

OB‘ ZOM Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao
de crédito com o Banco do Brasil S/A, no ambito

p}v@

do Programa de Eficiéncia Municipal, inclui

o,)'@i” i Mario dispositivos na Lei do Plano Piurianual n°
ep4riarge écnico Legislativo
e 5.571/2017, Lei de Diretrizes Orgamentarias para o

Exercicio de 2019 n° 5.690/2018 e altera a Lei
Orcamentéaria Anual para o Exercicio de 2019 n°
5.765/2018.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo autorizado a contratar
operagdo de crédito junto ao Banco do Brasil S/A., até o valor de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), nos termos da Resolugdo CMN n°
4589, de 29 de junho de 2017, e suas alterag¢des, destinados a Investimentos
na Infraestrutura Viaria, Mobilidade Urbana, Modernizagdo da Gestdo e
Seguranga Publica, observada a legislagéo vigente, em especial as disposi¢des
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Gnico. Os recursos provenientes da

" operagéo de crédito autorizada serao obrigatoriamente aplicados na execug¢ao

dos empreendimentos previstos no caput deste artigo, sendo vedada a
aplicagéo de tais recursos em despesas correntes, em consonéncia com o § 1°,
do art. 35, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 2°. Os recursos provenientes da operagdo de
crédito a que se refere esta Lei deverdo ser consignados como receita no
Orgcamento ou em créditos adicionais, nos termos do inciso Il, § 1°, art. 32, da
Lei Complementar n° 101/2000, e art. 42 e 43, inciso IV, da Lei Federal n°

 4.320/1964.

Art. 3°. Os orcamentos ou os créditos adicionais
deverdo consignar, anualmente, as dotagdes necessarias as amortizagbes e
aos pagamentos dos encargos, relativos ao contrato de financiamento a que se

refere o artigo 1°.

Art. 4°. S40 as receitas e as despesas decorrentes
desta Lei, incluidas na Lei do Plano Plurianval e na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias vigentes, passando a integrar os seus respectivos anexos.

Art. 5°. E, ainda, o Poder Executivo autorizado a

' proceder a abertura de crédito adicional, especial, até o limite estabelecido no

valor da operagéo referido no artigo 1° desta Lei.

Paragrafo unico. A cobertura do crédito adicional
referido no caput deste artigo, serd decorrente da operagéo de crédito
autorizada, nos termos do inciso IV, do § 1°, do artigo 43, da Lei Federal n°
4320/1964.

02.08.00 SECRETARIA DA FAZENDA
02.08.01 Gestiao Administrativa — Fazenda
04.123.0200.1.105 Programa de Eficiéncia Municipal
- 4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente
07.110.0000 Operagdes de Crédito Interno. ................ R$ 100.000,00
Subtotal. ... R$ 100.000,00
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02.19.00 SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNOS
02.19.01 Gestio Administrativa — Assuntos Internos
04.122.0200.1.105 Programa de Eficiéncia Municipal
4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente
07.110.0000 Operagdes de Crédito Interno .................. R$ 2.118.500,00
' SUBEOLA! ..o R$ 2.118.500,00
02.21.00 SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
02.21.02 Acdes de Servicos Publicos
04.122.0203.1.105 Programa de Eficiéncia Municipal
4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente
- 07.110.0000 Operagbes de Crédito Interno. ................. R$ 1.750.000,00
Subtotal. ... R$ 1.750.000,00
02.22.00 SECRETARIA SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA
02.22.01 Gestio Administ.— Seguranca Publica e Cidadania

Programa de Eficiéncia Municipal

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente

07.110.0000 Operagdes de Crédito Interno. ................ R$ 600.000,00
Subtotal. ..., R$ 600.000,00

02.24.00 SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA

02.24.01 Gestio Administrativa — Mobilidade Urbana

26.782.0205.1.105 Programa de Eficiéncia Municipal

4480.52.00 Equipamentos e Material Permanente

07.110.0000 Operagdes de Crédito Interno. ................ R$ 431.500,00
Subtotal. .......oeviiiiii R$ 431.500.00
TOTAL GERAL........coccverrrveineiiarisennanenans R$ 5.000.000,00

Art. 6°. Para pagamento do principal, juros, tarifas

bancarias e demais encargos financeiros e despesas da operagao de crédito, €

o Banco do Brasil S.A., autorizado a debitar na conta corrente de titularidade do

Municipio, mantida em sua agéncia, a ser indicada no contrato, em que sao
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efetuados os créditos dos recursos do Municipio, 0s montantes necessarios as
amortizagbes e pagamento final da divida, nos prazos contratualmente
estipulados.
Paragrafo Unico. E dispensada a emissao da nota de
. empenho para a realizagdo das despesas a que se refere este artigo, nos
termos do §1°, do art. 60, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao, revogam-se as disposicoes em contrario.

| : Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 13 de agosto de 2019.

Iva Dlasg Sll\é;rto

residente

1.2 Secretirio

w /7 m (o
César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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