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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE L) 704/ 15 .
Encaminhe-se a (s) Comissao (0es):

K] Justiga e Redagdo

[] Finangas e Orcamento

Valinhos, 18 de abril de 2019. [} Obras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

il
Presidente

Excelentissima Senhora Presidente; Dalva Dias B Silva Berto

Dracid,
Colendo Plenario: ~residonte

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para analise e apreciagdo, o
incluso Projeto de Lei Ozg ) 12019 que “Assegura o acesso as informagodes e
o detalhamento sobre dividas flutuantes, fundadas ou consolidadas da
Administragao Publica Municipal direta e indireta na forma que especifica”.

O objetivo da presente propositura &€ assegurar aos cidaddos de forma
clara e detalhada o acesso as informagbes sobre os gastos publicos e o trato com
o erario, principalmente no que diz respeito aos gastos com as dividas contraidas
pela Administragéo Publica Direta e Indireta.

No mundo modernc em que vivemos necessario se faz a criagdo de
ferramentas que possibilitem cada vez mais a transparéncia e 0 acompanhamento
de forma clara e cujo contelido possa ser facilmente entendido, dos atos da
Administragdo Pdblica Municipal, garantindo a publicidade como preceito gerai e a
restricdo do acesso publico como excegéao.

Por fim, a presente propositura ndo gerara gastos ao erario publico, ao
contrario, confirmara a idoneidade do érgao publico no trato com a coisa publica,
cumprindo o que dispde a Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011,

Ante o exposto, por entender necesséario e de relevante importancia,
solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovagéo deste

projeto.
Hei%qﬂéu Cé#{

Vereador — Partido Verde

2531 /18
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Do Projeto de Lei n° I 12019
Lei n°

)‘{!\ssegura o acesso as informagdoes e o
detalhamento sobre dividas flutuantes, fundadas ou
consolidadas da Administragdo Publica Municipal
direta e indireta na forma que especifica®.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei
Orgénica do Municipio, |

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam assegurados, no ambito do Municipio de Valinhos, os
direitos a publicidade, transparéncia, acesso as informagdes e o detalhamento
sobre as dividas flutuantes e fundadas de todos os drgdos da Administragao
Publica Municipal Direta e Indireta como mecanismo de fiscalizagdo e controle
dos gastos publicos.

Art. 2°, Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — Dividas flutuantes: aquelas contraidas pela Administragao Publica, por
um breve e determinado periodo de tempo, compreendido os restos a pagar,
excluidos os servigos de divida a pagar, os depésitos e os débitos de tesouraria,

Il — Dividas fundadas ou consolidadas: as contraidas pela Administragéo
Publica, com base em contratos de empréstimo ou financiamentos com
organismos multilaterais, agéncias governamentais ou credores privados, que
geram compromisso de exigibilidade superior a 12 (doze) meses, contraidos para
atender a desequilibrios orgamentarios ou a financiamentos de obras e servigos
pablicos.

-
Art. 3°. Fica estabelecidg a publicagdo mensal no sitio eletrbnico de
informagdes sobre dividas flutuantes e fundadas, sobre todos os érgéos que
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compbem a Administragdo Pulblica Municipal Direta e Indireta, constando, no
minimo:

| - em relagdo as dividas flutuantes:

a)¢programa, a acéo e o elemento de despesa;

b) identificaff credor (nome e Cadastro de Pessoa Fisica ou razao social
e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica),

c) adata do vencimento, a natureza e o valor da divida;

d) os numeros do processo licitatorio ou do expediente de dispensa ou
inelegibilidade de licitag&o.

Il — em relagdo as dividas fundadas:

a)¢programa,-a¢éo e o elemento despesa;

b) identificdpio credor, (nome, Cadastro de Pessoa Fisica ou razédo social
e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica);

¢) indicagdc de dispositivo da Lei Orgamentaria Anual ou de Lei que
autorize créditos adicionais ou Lei especifica para ser firmar tal divida;

d) a data do vencimento ou prazo de resgate, a natureza, o valor, ©
nimero de parcelas, todos em relagao a divida;

e} em havendo, o numero do processo judicial que deu causa a divida
fundada.

§ 1°. As informagdes deverdo ser prestadas de forma clara, objetiva e em
linguagem de facil compreensao.

§ 2°. O acesso a informagéo devera se dar de modo pratico e que facilite
a pesquisa de conteudo, a anélise das informagdes e a gravagao de relatorios em
diversos formatos eletrénicos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipic de Valinhos,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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s

A Comissdo de Justica e Redac3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 de abril de 2019.

N G %

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abril /2019

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $&0 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV. ;
Proc, N 58 77

CAMARA MUNICIPAL DEVALINKHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n® 44 /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 90/19 - Autoria Vereador Henrique Conti — “Assegura o
acesso as informacdes e o detalhamento sobre dividas flutuantes, fundadas ou
consolidadas da Administra¢do Publica Municipal direta e indireta na forma que

especifica”

A Comissdo de Justica e Redagio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Assegura o acesso as informacgdes e o detalhamento sobre dividas flutuantes,
fundadas ou consolidadas da Administracdo Publica Municipal direta e indireta na
forma que especifica” de autoria dos Vereadores Dalva Berto e Kiko Beloni solicitado

pela Comissdo de Justiga e Redacdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.
O projeto visa o cumprimento da Lei de Acesso 3 Informacgdo.

O acesso a informacgdo encontra-se elencado no rol do art. 52 da

Constituigdo Federal como direitoc fundamental:

“Artigo 52—{...}
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XXXl — todos tém direito a receber dos orgdos ptblicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.”

Posteriormente, a Lei Federal n? 12.527/11 denominada Lei de

2

Acesso a Informagdo regulou a matéria trazendo com principais inovagbes, a

divulga¢do maxima; a ndo exigéncia de motivacgio; limitagdo das exce¢des, gratuidade

da informagdo e transparéncia passiva.

“Art. 12 Estu Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso
a informagbes previsto no inciso XXXil do art. 52, no inciso Il do § 32 do ort.

37 e no § 22do art. 216 da Constituicdo Federal.
Pardgrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os érgdos publicos integrantes do administra¢do direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Jjudicidrio e do

Ministério Piblico;”

“Art. 60 Cabe aos orgiios e entidades do poder publico, observadas as

normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagdo, propiciandoe amplo acesso a ela e sua

divulgacdo;

It - protecGo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,

autenticidade e integridade; e
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Ml - protecdo da informacdo sigilosa e da informacgdo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricio de

acesso.”

“Art. 8 E dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil
acesso, no Gmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse

cofetivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.”
“Art. 90 O acesso a informacdes publicas seré assegurado mediante:

I - criago de servico de informagdes ao cidaddo, nos érgdos e entidades do

poder publico, em local com condi¢es apropriadas para:
a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas

unidades;
¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

it - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo G participagdo

popular ou a outras formas de divuigagcdo.”

A Lei Complementar n? 131/09 promoveu diversas alteracdo na Lei
Complementar n2 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, determinando a criagdo

do_portal da transparéncia pelos orgdos:

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagdes de

contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execuclo

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ALF)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




.M .

;f;?c- N ﬁ’

Resp. <
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

o)

Orcamentdria € o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versGes simplificadas

desses documentos.

Parégrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo & participacGo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orcamentdrias e orgamentos;

it - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria

e financeira, em meios eletrbnicos de acesso publico;

Il — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle,
gue atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo Poder

Executivo da Unifio e ao disposto no art. 48-A.”

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do art.
48, os entes da Federag@o disponibilizarGo a qualquer pessoa fisica ou

juridica o acesso a informagBes referentes a:

1 = quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer do execucdo da despesa, no momento de sua realizagfo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, & pessoa fisica ou
juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento

licitatorio realizado;

If — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.”
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De tal sorte que o denominado portal da transparéncia é uma

ferramenta de acesso 2 informag3o relativa a transparéncia ativa, a qual encontramos

no Manual da Lei de Acesso a Informagio para Estados e Municipios, editada pela

Corregedoria Geral da Unido, CGU, os conceitos basicos:

“A LAl contém comandos que fazem referéncia & obrigatoriedade de 6rgdos
e entidades publicas, por iniciativa propria, divulgarem informacdes de
interesse geral ou coletivo, salvo aquelas protegidas por algum grau de
sigilo.

A iniciativa do érgdo publico de dar divulgagdo a informacbes de interesse
geral ou coletivo, ainda que ndo tenha sido expressamente solicitada, é
denominada de principio da “Transparéncia Ativa”, Diz-se que, nesse caso, a
transparéncia é “ativa”, pois parte do 6rgdo publico a iniciativa de avaliar e
divulgar aquilo que sejo de interesse da sociedade.

Toda a LAl estimula a iniciativa de transparéncia. Contudo, os artigos da LAl
que fazem referéncia expressa a iniciativas de Transparéncia Ativa sdo:

Art. 3°. “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso & informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bésicos da administrac@o piblica e com as
seguintes diretrizes:

{.)

il - divulgagdio de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

{...)

Art. 8° “E dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no Ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.
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O artigo 82 da LAl, além de estabelecer que a Transparéncia Ativa é dever
dos 6rgdos e entidades publicas, delimita ainda um rol de informagdes
minimas que deverdio ser objeto de iniciativas de transparéncia ptblica,
quois sejam (§ 1o do art. 89}:

| — registro das competéncias e estrutura orggnizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

It — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il — registros das despesas;

IV — informacbes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
Vv — dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢bes, projetos e
obras de orgdos e entidades e;

VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

{...)

10.1 Meios de Divulgaglo das Iniciativas de Transparéncia Ativa

A LAI definiu também, em seu texto, o canal obrigatdrio para a divuigagGo
das iniciativas de Transparéncia Ativa: a Internet. Tal obrigatoriedade estd
insculpida no § 2o do artigo 82 da Lei:

§ 2°. “Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
publicas deverdio utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet)”.

Dessa forma, ainda que outros meios (panfletos, cartazes, impressos, etc.)
venham a ser utilizados para a divulgagdo das informagdes relacionadas no
§ lo do artigo 82 - assim como cutras informacdes de interesse coletivo ou
geral que vierem a ser produzidas - obrigatoriamente elas devem estar

disponiveis na internet, em sites de acesso & informagdo especialmente
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criados com essa ﬂnaﬁdadé ou no Portal da Transparéncia do
estado/municipio.

Os portais na internet criados para dar divulgagGo as informagdes definidas
na LAl como objeto de Transparéncia Ativa deverdo atender a alguns
requisitos, estabelecidos no § 3¢ do artigo 82 da LAI, quais sejam:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso &
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo;

I - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planithas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informagdes;

It - possibifitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por méquing;

IV - divulgor em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo do
informacdo;

V - garantir a autenticidade e a integridbde das informagdes disponiveis
pora acesso;

Vi - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

Vil - indicar local e instrucBes que permitam go interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio
€;

Vill - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n®
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengido sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legisiativo n°
188, de 9 de julho de 2008.

Os reguisitos exigidos para os portais na internet precisam ser elaborados de

forma a facilitar o acesso dos cidadGos as informacdes, prevendo o
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existéncia de ferramentas de busca e garantindo que as informogdes

disponibilizadas possam ser amplamente utilizadas.”

No que se refere ao aspecto constitucional, legal ou juridico,

verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndoc € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque nédo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo had interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federa¢do Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da UniGo.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:
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“0 principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservacdo da visibilidade e do cardter pablico da gestdo dos negécios
publicos e a atribuicdo de legitimidade material & AdministracGo Publica
{além de juridicizacGo, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficgcia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizacdo, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, sequranga juridica), sendo instrumental
de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivacio e
participagdo populor. Seu reconhecimento proporciona a reformulagdo das
relacBes entre Administracdo Pablica e administrados e ¢ sinal de ruptura
com o seu tradicionol modelo gqutoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescricdes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua propria compreensdo como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstragéio, de generalidades e de indeterminag8es que ostenta tém forte
carga para alteragdes ou reformulagdes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira
que, diante de situagdes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmagdo do principio da transparéncia e da ampliagdo de seus graus
de concretizagdo.

{...) A identificacdo do principio da transparéncia administrative palmitha
esse percurso, ligada, em ultima esséncia, & ideia-base do Estado
Democrético de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democrético (principio fundamental
estruturante) e, @ mingua de clara e precisa denominagdo normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivagdo e da participagcdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma

vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
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atuagio administrativa e inspiram a producdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direito & informagdo, tidos como
mecanismos constitucionais essencigis no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democrdtico
de Direito e da moderna Administra¢@o Publica pelo acesso @ informogdo e
pela participagdo na gestdo da coisa publica, diminuindo os espacos
reservados ao cardter sigiloso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e do imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 14.169, de 12 de abril de
2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “dispde sobre a divuilgagdo
prévig, por meio do internet, do cronograma de obras e servigos de
pavimentagdo, tapa-buracos, poda de drvores, rogagem de mato em dreas
verdes, troca de lémpadas e conservagdo de pragas e parques e dd outras
providéncias” Impugnagdo do pardgrafo unico do art. 12 e art. 32 da lei
14.169/2018, que estabelecem: “nos casos em que o logradouro no qual o
servico serd prestado néo possuir nome oficial, seré divuigada foto do local
a fim de facilitar sua identificagdo” (§ unico do ort. 12), bem como que
“alteracdes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao
municipe o novo planejamento, nos termos do art. 12 e seus incisos” (art. 32)
Dispositivos que ndo extrapolam o direito de acesso @ informagdo, néo

ofendem os principios da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e ndo
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violam a reserva da administragdo na prestacdo de servigos publicos e na
organizacdo e funcionamento dos drgdos publicos do Poder Executivo
Dispositivos impugnados que visam tutelar o acesso @ informagdo e a
moralidade da Administracdo Inexisténcio de invasGo no dmbito da
iniciativa legislativa do Prefeito Municipal e, em consequéncia, ndo hd se
falar em violagéio ao principio do separagdo de poderes Jurisprudéncia deste
C. Orgdo Especial Auséncio de inconstitucionalidade.

Agdo julgada improcedente.

(..)

1. A Lei n® 14.169, de 12 de abril de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto,
“dispde sobre a divulgacdo prévia, por meio da internet, do cronograma de
obras e servicos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de drvores, rogagem
de mato em dreas verdes, troca de limpadas e conservago de pragos e
parques e dd outras providéncias”, estabelecendo os dispositivos
impugnados (parégrafo tinico do art. 12 e art. 32, em destaque - fis. 21/22):
“Art. 12. O municipio de Ribeirdo Preto divulgard por meio da internet, em
seu site oficial, sempre no ultimo dia de expediente do més, o cronograma
de obras e previstos para as respectivas Secretarias Competentes para o
més seguinte, indicando:

I- 0 tipo e um breve descritivo das obrus e servigos;

il - o periodo em que serdo realizadas as obras e preferencialmente
indicando as datas e os hordrios;

It - a localizagdo exata com numeragdo da via publica ou pontos de
referéncia.

“Pardgrafo dnico. Nos casos em que o logradouro no qual o servigo serd
prestado nio possuir nome oficial, seré divulgada foto do local a fim de

facilitar sua identificacédo.
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“Art. 32, Alteragdes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao
municipe o novo planejamento, nos termos do art. 12 e seus incisos”.

2. Ndo custa lembrar a sempre autorizada licGo de HELY LOPES MEIRELLES
{Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014), a propdsito do tema em
discussfo nesta demanda. Ensina o Mestre que

“Leis de iniciativa da Cmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orglnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. 580, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagfio, estruturagdo e atribuiglio das secretarias, 6rgdos
e entes da Administragdo Publica Municipol; matéria de organizacio
administrativa e planejamento de execugiio de obras e servicos publicos;
criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano
plurianual, diretrizes orcamentdrias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e & Cémara, na forma regimental” (p. 633).

3. Sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, segundo dispde
taxativamente o art. 24, § 29, da Constituigdo Estadual (que se amolda ao
artigo 61, § 12, da Constituicdo Federal, aplicdveis aos municipios por forca
do art. 144 da CE}:

“1 criogdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos piiblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracdo;
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“2 criggdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragiio
publica, observado o disposto no art. 47, XiX,

“3 organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

“4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

“5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidode, remuneragdo, reforma e transferénciao para inatividade, bem
como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

“6 criagcdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos”.

O rol das matérias reservadas @ iniciativa exclusiva do Poder Executivo dever
ser interpretado restritiva ou estritamente.

A matéria tratada na lei impugnada ndo se insere entre aguelas de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por niio se encartar no rof taxativo e
restritivo do art. 24, § 22, da Constituicdo Estadugl e do art. 61 da
Constituiciio Federal, aplicaveis aos municipios por for¢o do art. 144 da
Constituicdo Estadual.

Trata-se, portanto, de tema a respeito do qual tém os poderes Legisiativo e
Executivo competéncia concorrente.

Assim deve ser julgado, dando-se aplicacdo ao tema 917 de Repercussdo
Geral, julgado pelo C. Supremo Tribunal Federal, cujo paradigma é o ARE-RG
878.911, relatado pelo Ministro GILMAR MENDES (j. 29.09.2016):

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢dio Direta de
inconstitucionalidade estodual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instala¢do de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. NGo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com redafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.”

4, No caso em apreco, a Lei n? 14,169, de 12 de abril de 2018, do Municipio
de Ribeirdo Preto, “dispbe sobre a divulgacdo prévia, por meio da internet,
do cronograma de obras e servigos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de
drvores, rogagem de mato em dreas verdes, troca de ldmpadas e
conservagdo de pracas e parques e dd outras providéncias”.

O proponente se insurge apenas quanto ao pardgrafo unico do art. 12 e art.
3¢ da Lei n? 14.169/2018, do Municipic de Ribeirdo Preto, impositivos de
que, “nos casos em que o logradouro no qual o servigo serd prestado nio
possuir nome oficial, serd divulgada foto do local a fim de facilitar sua
identificagcdo” (§ tnico do art. 12}, e de que, “alteragBes no cronograma
deverdo ser disponibilizadas no site do Municipio com antecedéncia de no
minimo de 24 horas, informando ao municipe o novo planejamento, nos
termos do art. 12 e seus Incisos” (art. 39).

Ao contrdrio do que sustenta o Senhor Prefeito Municipal, os dispositivos
impugnados ndo extrapolam o direito de acesso d informag@o, ndo ofendem
o principio da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e ndo violam a
reserva da administracdo na prestacdo de servigos publicos e na
organizacdo e funcionamento dos érgdos publicos do Poder Executivo.
Diversamente, objetivarm claramente tutelar o acesso & informag¢do e a
moralidade da Administracdo, dando & populagdo conhecer o cronograma e
o andamento das obras a cargo do Poder Executivo. Nada mais.

Diz-se que servidores estardo obrigados a tirar fotografias de obras e do
local em que se acham. Mas a norma do § 12 do artigo 19 exige essa
providéncia excepcionalmente, ou seja, apenas nos cgsos em que 0O

logradouro no qual o servigo serd prestado ndo possuir nome oficial. A
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providéncia excepcional outro objetivo ndo tem sendo esse. Nos demais
casos, de obras executadas nas vias urbanas da cidade, por certo que a
Administracdo dispord de elementos informativos bastantes para permitir
ao municipe a localizagdo delas.

Ndo se repete aqui o observado no exame da Lei n® 12.574/2011, do mesmo
Municipio de Ribeirdo Preto, em que este C. Orgdo Especial, por maiorio de
votos, declarou inconstitucional as expressdes “descricdo pormenorizada da
obra” e “imagens de varias etapas”, contidas nessa lei, por acarretarem
interferéncia do Poder Legislativo no dmbito administrativo. A decisdo de
parcial procedéncia da acdo foi proferida no julgamento da ADI 2141951-
55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI (]
14.03.2018) o que este voto se reporta mais adiante, com reparoc a
mencionadas expressdes, estas entdo objeto do voto do Desembargador
JOAO NEGRINI.

Neste caso, tal evidentemente ndo sucede, como fdcil perceber, porque o
exigéncio de exibicdo de fotografia é circunstancial e excepcional, como
assinalado.

Reclama-se, também, de ter-se tornado obrigatéria a divulgacdo da
glteracdo de cronogramas (art. 3°). Ora, o cronograma de obras, de
conformidade com o disposto no caput do artigo 12 da lei serd divulgado no
site oficial do municipio, “sempre no ultimo dio de expediente do més, o
cronograma de obras e previstos pora as respectivas Secretarias
Competentes para o més seguinte”, com as indicagbes exigidas nos incisos
do art. 18, transcritos linhas atrds (item 1 deste voto).

AlteracBes de cronogramas, que se entende sejam f{ou devam ser)
excepcionais, sio conhecidas e deliberadas pela Administragdo, que bem
pode informa-las como exige a lei, ainda quando as obras sejam realizadas
por terceiros contratados para a sua realizacdo.

5. Como bem ressalta a douta Procuradoria Geral de Justica (fls. 44/47):
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“Trata-se de norma de transparéncia administrativa cuja iniciativa
parlamentar ndo afronta a separa¢fio de poderes por nfio ultrapassar os
limites decorrentes da divisdo funcional do poder.

“Por fim, néo verifico, in casu, vulneracdo aos principios de razoabilidade,
proporcionalidade, e interesse publico, pois, ha evidente interesse publico e
a adogfo de solugfio racional e adequada aos fins destinados (orientacfio e
conhecimento da populagio}, ndo se demonstrando Snus excessivo nas
medidas impostas.”

Jé decidiu este Orgdo Fspecial, em caso do mesmo Municipio de Ribeirdo
Preto, com consideragdes atinentes também aos meios de fiscalizagéo do
exercicio do poder pela administracdo:

“ACAO DIRE TA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein® 12.574/2011 que dispde
sobre publicidade pertinente ao andamento das execugbes das obras
publicas no  Municipio de RibeirGo  Preto. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa. Exclusiva
competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia da
Constituigdo Estadual do Estado de SGo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF.
Auséncia de violacdio do Pacto Federativo e do principio constitucional da
separagdo de poderes. A lei municipal impugnada ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicio de orgdos da Administracdo Pablica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual néo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na legislagéo
impugnada. A¢do improcedente.

1. Tocante ao vicio formal da génese legal, afere-se inobservéncia de regra
de competéncia legislativa, ou da ndo observdncia do devido processo
legisiativo, tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que

digam respeito & pessoa que tenha a competéncia para legislar determinada
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matéria -, como também, vicios formais objetivos, consubstanciados no
préprio processo legislativo, hipoteses néo observadas no caso em apreco.

2. A espécie normativa em comento, niio encerra ofensa a dispositivos da
Constituigdo Estadual. Em verdade, o lei municipal visa tutelar o acesso &
informagdo e a moralidade da Administragdo Pdblica.

3. Vem da doutrina tradicional que sdo de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
criagdo, estrutura¢lo e atribuigdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organiza¢Go administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos publicos; criaglio de cargos,
funcdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remunerogdo; plano plurianual,
diretrizes or¢amentdrias, orcamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e &
Cédmara, na forma regimental.

4. A questdo atinente aos limites da competéncia legislotiva municipal dos
membros do Poder Legisiativo encontrou em recente decisdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as competéncias dos
senthores vereadores no tocante & sua capacidade de iniciar leis.

5. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legisiativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder legisiativo desta esfera
federativa.

6. A questdo estd posta em julgado havido com repercussdo geral, tornado
“Tema” com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917
Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte
redagdo: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura
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ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
ptiblicos {art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e”, da Constituicdo Federal})”.

7. Vislumbra-se que na vis@o do C. STF estampada no Tema 917 - (tocante &
express@o “Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata ... da
otribuicdo de seus orgdos ...”} é de ser vedada ao Legislativo Municipal
apenos a preordenacdo normativa de fungOes atribuidas aos érgdos do
Administragéio, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento orgdnicos
destes entes estatais.

8. A luz do presente feito, parece correto compreender que a criacdo de ato
normativo que busque dar concretude aos principios do publicidade dos atos
da Administragdo e da transparéncia, objeto da disposigéo legisiativa ora
vergastada, ndo tem a dimensdo de caracterizor insergdo em matéria
dispositiva da “atribui¢do de Orgéo da Administracdo Municipal” {privativa
do Chefe do Poder Executive}, mas significa apenas providéncia normatizada
tendente ao aprimoramento do bom funcionamento dos servigos publicos
naquele municipio.

9. Se no caso paradigmdtico ensejodor da RepercussGo Geral o Ministro
Relator ponderou que a protegdo aos direitos da crian¢a e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de sequnda dimensdo que impde ao
Poder Publico a satisfaciio de um dever de prestagdo positiva destinado a
todos os entes politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo, hd que se permitir a
ponderagdo - por inegdvel semelhanga - que no tocante @ lei ora vergastada,
também estamos diante de tutela de direito fundamental g transparéncia
dos servigos publicos e do acesso @ informagéo.

10. A lei vergastada, também, presta inegdvel homenagem ao principio da
morglidade (da Administragdo  Publica), insculpido nos textos

constitucionais, cumprindo ponderar que ao criar mecanismos de controle e
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fiscalizagdio sobre o Poder Executivo Municipal, o Legisiativo estg exercendo
uma de suas mais relevantes fungdes institucionais.

Esta, aligs, a leitura do art. 20, inc. X, do Constituic8o do Estado de SGo
Paulo ;

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, & Assembleia Legislativa:

{..)

X - fiscalizar ¢ controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administragfio descentralizado;

Neste passo, a licgdo de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco:

£ tipico do regime republicano que o povo, titular da soberania, busque
saber como os seus mandatdrios gerem a riqueza do Pais. Essa fiscalizagdo
se faz também pelos seus representantes eleitos, integrantes do
' parlamento. Cabe ao Congresso Nacional, @ guisa de controle externo, “a
fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
UniGo e das entidades da administrago direta e indirets, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
renuncia de receitas” {art. 70 do CF).

{(..)

O parlamento, além disso, deve conhecer a realidade do Pais, a que lhe cabe
conferir conformagdo juridica. O Congresso Nacional, por isso, também
investiga fatos, perscruta como as leis que edita estdo sendo aplicadas e
busca assenhorar-se do que acontece na drea da sua competéncia. Faz tudo
isso com vistas a desempenhar, com maior precisdo, as suas fung¢des
deliberativas.

11. Tornando o servico em comento mais eficaz, o0 Municipio em tela presta
homenagem a principio de envergadura constitucional, eis que segundo Hely
Lopes Meirelles: “[o] principio da eficiéncia exige que uma otividade

administrativa seja exercida com presteza, perfeicio e rendimento
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funcional. £ 0 mais moderno principio da fun¢@io administrativa, que jd ndo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resuftados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”

12. Afere-se que a Lei n® 12.574, de 25/05/2011, ora impugnada, silencia
quanto & fonte de receita para sug implementagdo. NGo obstante, ndo se
vislumbra do texto qualquer criagcdo de despesas & municipalidade, de modo
que o siléncio da norma ndo se traduz em vicio de constitucionalidade.

13. No entanto, a douta maioria, acolhendo voto divergente do eminente
Desembargador  Jodo  Negrini  Filho  reconheceu a  parcial
inconstitucionalidade da lei impugnada para afastar as expressbes
“descricdo pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas” do artigo
32 da Lei n? 12.574/2011, do Municipio de RibeirGo Preto, por acarretar
certa interferéncia do Poder Legislativo no dmbito administrativo” (ADI
2141951-55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI, j.
14.03.2018).

Dai a procedéncia parcial dessa demanda. Mas, como dito antes, e estd
explicito no acérddo desse julgamento, no diploma objeto deste caso ndo
estdo presentes expressées como as Id ditas inconstitucionais, quais sejam,
“descricdo pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas”, de que
absolutamente ndo se trata.

Ao assim decidir o C. Orgéio Especial, analisando a Lei n® 12.574/2011,
dispondo sobre publicidade pertinente ao andamento das execugbes das
obras ptiblicas do Municipio de Ribeirdo Preto, entendeu incorrer
inconstitucionalidade, ressaltando ndo haver “inconstitucionalidade na
criacdo de ato normativo que busque dar concretude aos principios da
publicidade dos atos da Administracdo e da transparéncia”. £ do que se

cuida nesta nova demanda.
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Enfim, as normas questionadas ndo invadem o dmbito da iniciativa
legislativa do Prefeito Municipal, assim como ndo violam o principio da
separacio de poderes, nem avangam scbre o da reserva de administragdo.
Visam unicamente tutelar o acesse @ informacdo e a moralidade da
Administragdo. Dai a improcedéncia da agdo.” (A¢do Direta de

Inconstitucionalidade n.2 2191042-80.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange & forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condi¢bes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.
D.1., aos 02 de maio de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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LiDO NO EXPEDIENTE EM/sésso pe 07 05+ / 4
e

PRE TE

Dalva Diag/lla Silva Berto
Fesidonte

Comissiio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 90/2019

Ementa do Projeto: Assegura o acesso as informagdes e o detalhamento sobre
dividas flutuantes, fundadas ou consolidadas da Administragdo Publica
Municipal direta e indireta na forma que especifica.

b

Parecer: Esta Comissdo analisou o referidc Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, Q% 49 WY de 2019

CPRESIDENTE

04 /7///\ G ) : )

er. LLIlZ Mayf Neto

7 AFAVORPO | CONTRAO
MEM ROS . PROJEFO PROJETO
> | >0 ()

demar Vejga Janior

<>Z. NG~ 0o | ()

Ver. GllB@'to B‘cﬁ‘ges

Ver/Roberson CostalongﬁSalame

Obs: parecer Aridico FAVORAVEL
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PARA ORDEM DQ DifDE ! 95 /3.

Aprovado por unanimidade e dispensado e
Segunda Discusso em sessio de | /05,1%
Providencie-se e em seguida arquive-se.

Dalva a Silva Berto
Puesidonte

Segue Autbgrafo n° 6.’-‘5

Dalva
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P.L. 90/19 - Autdgrafo n.” 96/18 - Proc. n.® 2.581/19 - CMV

W' Bfosia e
Assegura o acesso as informacboes e o

detalhamento sobre dividas flutuantes, fundadas
oﬁ”ﬂley Berteli Mario ou consolidadas da Administragdo Publica
M renicoLegisatve  Mypicipal direta e indireta na forma que

especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
" Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam assegurados, no ambito do Municipio
de Valinhos, os direitos a publicidade, transparéncia, acesso as informag0es e
o detalhamento sobre as dividas flutuantes e fundadas de todos os 6rgéos da
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta como mecanismo de

fiscalizag&o e controle dos gastos publicos.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
|. dividas flutuantes: aquelas contraidas pela Administragéo Pulblica, por um
breve e determinado periodo de tempo, compreendido os restos a pagar,
excluidos os servigos de divida a pagar, os depésitos e os débitos de
tesouraria;
Il. dividas fundadas ou consolidadas: as contraidas pela Administraca
Pablica, com base em contratos de empréstimo ou financiamentos com

organismos multilaterais, agéncias governamentais ou credores privados,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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que geram compromisso de exigibilidade superior a 12 (doze) meses,
contraidos para atender a desequilibrios orgamentarios ou a

financiamentos de obras e servigos publicos.

Art. 3°. Fica estabelecida a publicagdo mensal no sitic
eletronico de informacdes sobre dividas flutuantes e fundadas, sobre todos os
orgaos que compdem a Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta,
constando, nolminimo:

I. em relagdo as dividas flutuantes: _
a) o programa, a agao e o elemento de despesa;
b) identificagdo do credor (nome e Cadastro de Pessoa Fisica ou razdo
social e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica);
¢) a data do vencimento, a natureza e o valor da divida,
d) os numeros do processo licitatério ou do expediente de dispensa ou
inelegibilidade de licitagéo.
Il. em relagéo as dividas fundadas:
a) o programa, a¢ao e o elemento despesa;

b) identificacdo do credor (nome, Cadastro de Pessoa Fisica ou razao

social e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica);

¢) indicagdo de dispositivo da Lei Orgamentaria Anual ou de Lei que
autorize créditos adicionais ou Lei especifica para ser firmar tal divida;

d) a data do vencimento ou prazo de resgate, a natureza, o valor, o
namero de parcelas, todos em relagao a divida;

e) em havendo, o numero do processo judicial que deu causa a divida

fundada.

§ 1°. As informagbes deverdo ser prestadas de forma
clara, objetiva e em linguagem de facil compreenséo.

§ 2°. O acesso a informagao devera se dar de modo
pratico e que facilite a pesquisa de contetdo, a andlise das informagdes e a

gravagao de relatérios em diversos formatos eletrénicos.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 21 de maio de 2019.

ey %2%
Dalva Dbza Sil Berto

residente

Israel S penaro

/_
D ool —

Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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N° do Processo: 3672/2619 Data: 04/06/2019 |
Veto n.° 18/2019 '
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ac Projeto de
Lei n.° 90/19, que assagura o acesso as informagdes e o
detalhamento sobre dividas flutuantes, fundedas ou
consolidadas da Administragan Piblica Municipal direta e
indirata na forma que especifica, de autoria do vereador
Henrique Conti. Mens. 52/19)

- |

AUTUAGAO

aor 04 d..,dom..d.ﬁalmw conadd

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CAntara Municipal, autuo o processo, como adiante s«
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LIDO EM SESSAO DE 041961 (9,
Encaminhe-se ao Departamento Jul Juridloo
paraemisséo de parecer.

residonte

N? do Procasso: 3672/2019 Data: 04/06/2019
Veto n.° 18/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n.? 90/19, que assegura ¢ acesso &s informagdes & o
datalhamento sobre dividas flutuantes, fundadas ou
cansolidadas da Administragfio Pdblica Municipal dirseta e
indirsta na forma que especifica, de autoria de vereador
Henrique Conti. Mens. 52/19)

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos

do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei

Organica do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho

as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°

90/19, que “assegura o acesso as informacbes e o detalhamento sobre

| dividas flutuantes, fundadas ou consolidadas da Administracdo Ptblica

Municipal direta e indireta na forma que especifica”, remetido a este Poder

Executivo através do Autégrafo n° 96/19, com fundamento nos elementos
constantes nos autos do processo administrativo n® 10.829/2019-PMV.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
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Importa destacar que este

Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes & Administragcdo Piblica, legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do
interesse publico sobre o particular, razoabilidade, etc., adotou a postura de
sancionar projetos de lei que nao contenham contrariedades ao interesse

ublico ou inconstitucionalidades em seu bojo. C.oh.

P ) oror. o084 1 41
FE.—- I i,
F280 e U_l e

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido € apresentado em
decorréncia da constatacdo da existéncia de ofensa as Constituigdes
Federal e Estadual e & Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n°
90/19, que provocariam efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico
municipal, considerando-se inclusive a abertura de precedente de vicio de
iniciativa, em que pese este Poder Executivo reconhecer a importancia do
conteudo da propositura, porém, ja contemplada na legislagéo superior.

IlLA. DO ViICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa
de Vereador 4 Camara Municipal.

Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmdnicos entre si,
observando-se a distingdo de fun¢des do Estado que emerge do art. 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituigcéo

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
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do Estado de S&o Paulo, no emprego do principio da simetrig 90:4;;,
resguardando com eficiéncia a separacéo de Poderes. S ;‘l”éﬁfi‘ A .
Resi o DA

i

A separacdo de funcdes do Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabeleca a harmonia entre estes entes,
garante suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagao das
fungbes de cada um. Tal Principio € consagrado nas Constituicdes Federal
e Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador
autor do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as acdes e atribuicbes
desenvolvidos atualmente pela Secretaria da Fazenda, tendo em vista que
prevé que a Municipalidade devera alterar todo o procedimento existente
nos tradmites de seus processos administrativos, com a implantagdo de
sistemas informatizados ou contratagdo de mao de obra muito além daquela
que dispde hoje, para a realizagdo de levantamentos pertinentes,
principalmente, a divida flutuante, que vai desde a aquisi¢&o de uma caixa
de clips a uma viatura. isto d‘_em:a-n'da despesas vultosas, com aumente de
folha de pagamento. o

O Projeto de Lei macula parcialmente o art. 48, Ii,
da Lei Orgéanica do Municipio, bem como o art. 47, XiX, cumulado com o art.
24, § 2°, da Constituigdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a
iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais dispositivos

infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes termos:

LE! ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I—..
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il - criagdo, estruturacdo e atn‘buié das
Secretarias Municipais e 6rgdos da administragéo

IS T LBV
publica; Proc, f2 %811 A
: 5

PESI . odn

- ..

v-—..

CONSTITUICAQ ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e

ordinarias cabe a quai_quér membro ou Comissdo

da .Assembléia Legislativa, ao Govemador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidad?ébs;’ na forma e nos
&ésés previstos nesta Constituigéo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador

do Estado a iniciativa das léis “que disponham
sobre: E

1-..
- 2 —criagdo e extingédo das Secretarias de Estado e

6rgdos ‘da administragho publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

alem de outras atribuicbes previstas nesta
Constituig&o:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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a) organizagdo e funcionamento da administragdo

w rpe——

estadual, quando n&o implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de oOrgéos

1blicos;”. ‘...\“;.‘J.
publicos, ? e 2581, »49

‘o;J

..' —

II.B. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia quanto a iniciativa da propositura, na forma exposta, nao foi
apontada a fonte de recursos para a execucio do projeto proposto, o que
contraria a disposi¢ao contida no art. 51 de nossa Lei Organica, bem como
no art. 25 da Constituicdo Estadual, com idéntica redac#o, a saber:

“LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criagao.;- ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagéo dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos
novos encargos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo nao se
aplica a créditos extraordinarios.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagcdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicacéo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aocs
Nnovos encargos.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carles, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo-hao se
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aplica a créditos extraordinarios.”. ... :.» 3534 44
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Desta forma, a inconstitucionalldade reS|de na

instituicdo de todo um novo procedimento que deveria ser seguido pela
Secretaria da Fazenda e Administragéo Indireta, envolvendo as suas areas

técnicas.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao do
ilustre autor da propositura, a propositura ofende os artig__ps 15 e 16 da Lei
de Responsabilidéde Fiscé‘[, vez que a medida foi aprovada por essa
Egrégia Casa de Leis serﬁ | a apreééfztéééo de estudo de impacto
orgamentarlo-ﬁnancelro descumprmdo legislagao federal de aplicagéo
obrigatéria no- Poder Publico e maculando, por decorrenc:a o art. 163, |, da
Constituicao Federai que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
financas pubhcas .

Neste sentido, dispbe referida norma:
“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art.  15. Seréo consideradas ndo autorizadas,
irreguléfes e lesivas ao patriménio puablico a
geragao de despésa ou assun¢ido de obrigagdo
que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoament
de acao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes;
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Il - declaragéo do ordenador da despesa dé/que o

aumento tem adequagao orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

C :\.’! -\d‘

orgamentarias. peac. Lo 584 1 49
P38
RELp e o

§ 1% Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a
despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretr'_i_ze_s orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e m_eta's previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso |
do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§32.. (\

§4° ... )

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
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medida proviséria ou ato administrativo normativo

S ——

gue fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois
exercicios. ? 2584 49
SR ¥ Gl
§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu

custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprova¢io de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12 do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento _perma_qente de receita ou pela reducgéo
permanente de despesa.

§3°...

§ 4% A comprovacgao referida no § 22 apresentada
pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2° as quais integrardao o

instrumento que a criar ou aumentar.”.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br I



LMV

o X3 ,
PREFEITURA DE ros™ “gf»r@” A

 VALINHOS -~ =

Inequivoco, portanto, que o tramite do processo

legislativo em questso que culminou com a aprovagéo do Projeto de Lei ora
VETADO TOTALMENTE, deixou de observar as normas legais superiores

. . . - x . ,{' ".n 1‘.’
que implicam na criagdo de despesas publicas. frae n Q584 5 49
.40
e DAY

lIl. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

~ Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa inteng&o na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questéo,
o Projeto de Lei é VETADO TOTALMENTE da forma como se apresenta,

uma vez que possui inconstitucionalidades diversas.

Estas s&o as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 90/19, as quais submeto a elevada
apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de. minha elevada
consideragao e declarado respeito. |

Valinhos, 03 de junho de 2019

| ORESTES PREVITALE HUNIOR
Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Parecer n¢ _93_/2019 - {Apoio Legislativo)

Assunto: Veto n2 18/19 - Total - Juridico - Projeto de Lei n2 90/19 — Autoria Vereador
Henrique Conti - “Assegura o acesso as informagdes e o detalhamento sobre dividas
flutuantes, fundadas ou consolidadas da Administragdo Plblica Municipal direta e

indireta na forma que especifica”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 90/19 que “Assegura o acesso as informagdes e o detalthamento
sobre dividas flutuantes, fundadas ou consolidadas da Administragdo Publica

Municipal direta e indireta na forma que especifica.”

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Orgénica, justificando que a aprovac¢do da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragoes.

A competéncia legal da Camara para apreciag¢do do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da lei Organica em simetria com a

Constitui¢ao Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberacio e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagao sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervencdo do Executivo na construgdo da lei,

em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica

iﬁep_),
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP v
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constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou

sangao quanto na recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contréria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razbes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa e criac3o de despesa sem indica¢do de receita.
O projeto visa o cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo.

O acesso 3 informagdo encontra-se elencado no rol do art. 52 da

Constituicdo Federal como direito fundamental:
“Artigo 59~ {...}

XXXl — todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletive ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel @ seguranca da sociedade e do Estado.”

Posteriormente, a Lei Federal n? 12.527/11 denominada Lei de
Acesso a Informacdo regulou a matéria trazendo com principais inovag¢des, a
divulgagdo maxima; a ndo exigéncia de motiva¢do; limitagdo das excegdes, gratuidade

da informacgdo e transparéncia passiva.

Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP  (YLF)
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“Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informagdes previsto no inciso XXXl do art. 5%, no inciso If do § 32 do art.

37 e no § 22do art. 216 dua Constituicdo Federal.
Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os orgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do

Ministério Publico;”

“Art. 60 Cabe aos drgdos e entidades do poder piblico, observadas as

normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

1 - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua

divulgagdo;

Il - protecdo do informaco, garantindo-se suag disponibilidade,

autenticidade e integridade; e

1if - protegdo da informacéo sigilosa e da informagéio pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricio de

acesso.”

“Art. 8 E dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil
acesso, no Gmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.”
“Art. 90 O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante:

! - criaclo de servico de informagdes ao cidad@o, nos orgdos e entidades do

poder publico, em local com condicGes apropriadas para:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP YV V1)
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a) atender e orientar o ptblico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramita¢gdo de documentos nas suas respectivas

unidades;
c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizagdio de audiéncias ou consultas publicas, incentivo & participacdo

popular ou a outras formas de divulgacdo.”

A Lei Complementar n? 131/09 promoveu diversas alteragdo na Lei

Complementar n? 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, determinando a criagdo

do_portal da transparéncia pelos orgdos:

“Art. 48. Sdio instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ompla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentdrias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execuc¢io
Orcamentdria e o Relatdrio de Gestéio Fiscal; e as versGes simplificadas

desses documentos.
Pardégrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo & participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orgamentdrias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria

e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP ~ \VMwF)
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it — adogBo de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
que aotenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder

Executivo da Unidio e ao disposto no art. 48-A.”

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do art.
48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou

juridica o acesso a informagdes referentes a:

{ — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com o
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao niimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, @ pessoa fisica ou
juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento

licitatério realizado;

Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordingrios.”

De tal sorte que o denominado portal da transparéncia é uma

ferramenta de acesso a informacdo relativa a transparéncia ativa, a qual encontramos

no Manual da Lei de Acesso a Informagdo para Estados e Municipios, editada pela

Corregedoria Geral da Unido, CGU, os conceitos basicos:

“A LAl contém comandos que fazem referéncia @ obrigatoriedade de érgdos
e entidades publicas, por iniciativa propria, divulgarem informacBes de
interesse geral ou coletivo, salvo aquelas protegidas por algum grau de
sigilo.

A iniciativa do érgéio publico de dar divulgagdo a informagdes de interesse
geral ou coletivo, ainda que ndo tenha sido expressamente solicitada, é

denominada de principio da “Transparéncia Ativa”. Diz-se que, nesse caso, a

£ A
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transparéncia é “ativa”, pois parte do érgdio publico a iniciativa de avaliar e
divulgar aquilo que seja de interesse da sociedade.

Toda a LAl estimula a iniciativa de transparéncia. Contudo, os artigos da LA!
que fazem referéncia expressa a iniciativas de Transparéncia Ativa sdo:

Art. 3°. “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar ©
direito fundamental de acesso & informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da administragdo publica e com as
seguintes diretrizes:

{..)

il - divulgagiio de informagSes de interesse publico, independentemente de
solicitactes;

(...)

Art. 8°. “E dever dos obrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagBes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”,

O artigo 82 da LAl, além de estabelecer que a Transparéncia Ativa é dever
dos drgdos e entidades publicas, delimita ainda um rol de informagoes
minimas que deverdc ser objeto de iniciativas de transparéncia publica,
quais sefam (§ 1o do art. 89):

| — registro dos competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

It — registros de quaisguer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

it — registros das despesas;

IV — informagbes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V — dados gerais para ¢ acompanhamento de programas, agdes, projetos e

obras de 6rgdos e entidades e;

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S8c Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ALF)
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VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

{.)

10.1 Meios de Divulgagdo das Iniciativas de Transparéncia Ativa

A LA! definiu também, em seu texto, o canal obrigatorio para a divulgagdo
das iniciativas de Transparéncia Ativa: a internet. Tal obrigatoriedade estd
insculpida no § 2o do artigo 82 du Lei:

§ 2°. “Para cumprimento do disposto no caput, os drgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores {internet)”.

Dessa forma, ainda que outros meios (panfletos, cartazes, impressos, etc.)
venham a ser utilizados para a divulgagdo das informagdes relacionadas no
§ 1o do artigo 82 - assim como outras informagdes de interesse coletivo ou
geral que vierem a ser produzidas - obrigatoriamente elas devem estar
disponiveis na Internet, em sites de acesso & informagdo especialmente
crindos com essa finalidade ou no Portal da Transparéncia do
estado/municipio.

Os portais na internet criados para dar divulgagéo as informagdes definidas
na LAl como objeto de Transparéncia Ativa deverdo atender a alguns
requisitos, estabelecidos no § 3o do artigo 82 da LAl, gquais sejam:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso ¢
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensdo;

It - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planithas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos

abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP ALF)
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IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informagdo;

V - garantir o autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

Vil - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénico ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio
e,

Vil - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legisiativo n®
186, de 9 de jutho de 2008.

Os requisitos exigidos para os portais na internet precisam ser elaborados de
forma a focilitar o acesso dos cidaddos ds informagdes, prevendo a
existéncia de ferramentas de busca e garantindo que as informagdes

disponibilizadas possam ser amplamente utilizadas.”

No que se refere ao aspecto constitucional, legal ou juridico,

verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo Federal:

“Art, 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
nfo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local,

aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hé

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-sPp VW F)
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interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como

partes integrantes da Federagdo Brosileira. O que define e caracteriza o ‘interesse

’

local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do

Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-

membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio

Y

interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Matheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservacdo do visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negécios
publicos e a atribuicdo de legitimidade material @ Administracdo Publica
{além de juridicizacdio, ética, conhecimento puablico, critica, validade ou
eficacia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizagdo, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, seguranga juridica}, sendo instrumental
de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivagio e
participagdio popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagio das
relagdes entre Administracdo Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescricBes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que

sua prépria compreensdo como principio juridico proporciono e o maior grau
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de abstracio, de generalidades e de indeterminagdes que ostenta tém forte
carga para gdlteragbes ou reformulacées de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira
que, diante de situagdes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser g afirmacdo do principio da transparéncia e da ampliagdo de seus graus
de concretiza¢do.

{...) A identificaclo do principio da transparéncia administrativa palmilha
esse percurso, ligada, em ultima esséncia, & ideia-base do Estado
Democrdtico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democrético (principio fundamental
estruturante) e, & mingua de clara e precisa denominaciio normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivacdo e da participagdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
atuacdo administrativa e inspiram a produgdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certidio e o direito @ informagdo, tidos como
mecanismos constitucionais essencigis no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo do
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democrético
de Direito e da moderna Administrac@o Publica pelo acesso & informagdo e
pela participacGo na gestdo da coisa publica, diminuindo os espagos
reservados ao cardter sigifoso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)
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O Tribunal de lustica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 14.169, de 12 de abril de
2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “dispbe sobre a divulgagdo
prévia, por meio da internet, do cronograma de obras e servigos de
pavimentagdo, tapa-buracos, poda de drvores, rogagem de mato em dreas
verdes, troca de IGmpadas e conservacdo de pracas e parques e dd outras
providéncias” Impugnagdo do pardgrafo unico do art. 12 e art. 32 da lei
14.169/2018, que estabelecem: “nos casos em que o logradouro no qual o
servico seré prestado ndo possuir nome oficial, seré divulgada foto do local
a fim de facilitar sua identificagGo” (§ tnico do art. 12}, bem como que
“alteragcdes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao
municipe o novo planejamento, nos termos do art. 12 e seus incisos” (art. 32)
Dispositivos que ndo extrapolam o direito de acesso & informacdo, ndo
ofendem os principios da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e ndo
violam o reserva da administragdo na prestagdo de servicos publicos e na
organizacdo e funcionamento dos drgdos publicos do Poder Executivo
Dispositivos impugnados que visam tutelar o acesso a informag¢do e a
morglidade do Administracdo Inexisténcia de invasdo no @mbito da
iniciativa legislativa do Prefeito Municipal e, em consequéncia, ndo ha se
falar em violagéio ao principio da separago de poderes Jurisprudéncia deste
€. Orgdo Especial Auséncia de inconstitucionalidade.

Agdo julgada improcedente,

{...)

2. Ndo custa lembrar g sempre autorizada licdo de HELY LOPES MEIRELLES
(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014), a propdsito do tema em

discussiio nesta demanda. Ensina o Mestre que

-}/
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“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores séo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1¢, e 165 da CF, as
que se inserem no @mbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criac@io, estruturacdo e atribuicio das secretarias, érgdos
e entes da Administra¢do Publica Municipal; matéria de organizacfio
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servicos publicos;
criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na Administra¢Go direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; plono
plurianual, diretrizes orcamentdrias, or¢aomento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e & Cdmara, na forma regimental” (p. 633).

3. Sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, segundo dispde
taxativamente o art. 24, § 22, da Constituicdo Estadual (que se amolda ao
artigo 61, § 12, da Constituico Federal, aplicdveis aos municipios por for¢o
do art. 144 da CE):

“1 criggo e extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administragdio direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

“2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 47, XiX,

“3 organizagdio da Procuradoria Geral do Fstado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

“4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;
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“S militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixaco ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

“6 criacdo, aolteragdo ou supressGo de cartorios notariais e de registros
publicos”.

O rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo dever
ser interpretado restritiva ou estritamente.

A matéria tratada na lei impugnada néo se insere entre aquelas de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por néo se encartar no rol taxativo e
restritivo do art. 24, § 22, da Constituicdo Estaduel e do art. 61 da
ConstituicGo Federal, aplicdveis aos municipios por for¢a do art. 144 da
Constituigdo Estadual.

Trata-se, portanto, de tema a respeito do qual tém os poderes Legislativo e
Executive competéncia concorrente.

Assim deve ser julgado, dando-se aplicacdo ao tema 917 de Repercussdo

Geral, julgado pelo C. Supremo Tribunal Federal, cujo paradigma é o ARE-RG
878.911, relatado pelo Ministro GILMAR MENDES {i. 29.09.2016};

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos: 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmaco da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.”

4. No caso em apreco, a Lei n? 14.169, de 12 de abril de 2018, do Municipio

de Ribeirdio Preto, “dispde sobre a divulgac@o prévia, por meio da internet,
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do cronograma de obras e servicos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de
drvores, rogcagem de mato em dreas verdes, troca de ldmpodas e
conservagdo de pracas e parques e da outras providéncias”.

O proponente se insurge apenas quanto ao paragrafo unico do art. 12 e art.
3¢ da lei n? 14.169/2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, impositivos de
que, “nos casos em que o logradouro no qual o servigo serd prestado nédo
possuir nome oficial, serd divulgada foto do local a fim de facilitar sua
identificacdo” (§ unico do art. 12), e de que, “alteragdes no cronograma
deverdo ser disponibilizadas no site do Municipio com antecedéncia de no
minimo de 24 horas, informando ac municipe o novo planejomento, nos
termos do art. 12 e seus incisos” (art. 32).

Ao contrdrio do que sustenta o Senhor Prefeito Municipal, os dispositivos
impugnados ndo extrapolam o direito de acesso & informagdo, ndo ofendem
o principio da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e ndo violam a
reserva da odministragdo na prestagdo de servicos publicos e na
organizacdo e funcionamento dos érgdos publicos do Poder Executivo.

2

Diversamente, objetivam claramente tutelar o acesso @ informagio e o
moralidade da Administracdo, dando & populagdo conhecer o cronograma e
o andamento das obras a cargo do Poder Executivo. Nada mais.

Diz-se que servidores estardo obrigados a tirar fotografias de obras e do
focal em que se acham. Mas a norma do § 12 do artigo 12 exige essa
providéncia excepcionalmente, ou seja, apenas nos casos em gue o
logradouro no qual o servico serd prestado ndo possuir nome oficial. A
providéncia excepcional outro objetivo ndo tem sendo esse. Nos demais
casos, de obras executadas nas vias urbanas da cidade, por certo que a
Administragdo dispord de elementos informativos bastantes para permitir
ao municipe a localizacdo delas.

Nido se repete aqui o observado no exame da Lei n? 12.574/2011, do mesmo

Municipio de Ribeirdo Preto, em que este C. Orgdio Especial, por maioria de
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votos, declarou inconstitucional as expressées “descri¢Go pormenorizada da
obra” e “imagens de vdrias etapas”, contidas nessa lei, por acarretarem
interferéncia do Poder Legislativo no dmbito administrativo. A decisdo de
parcial procedéncia da agdo foi proferida no julgamento da ADI 2141951-
55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI (]
14.03.2018) a que este voto se reporta mais adiante, com reparo a
mencionadas expressdes, estas entdo objeto do voto do Desembargador
JOAO NEGRINI.

Neste caso, tal evidentemente ndo sucede, como facil perceber, porque a
exigéncia de exibigdo de fotografia é circunstancial e excepcional, como
assinalado.

Reclama-se, também, de ter-se tornado obrigatéric a divulgacio da
alteragdo de cronogramas (art. 32} Ora, o cronograma de obras, de
conformidade com o disposto no caput do artigo 12 da lei serd divulgado no
site oficial do municipio, “sempre no ultimo dia de expediente do més, o
cronograma de obras e previstos para as respectivas Secretarias
Competentes para 0 més seguinte”, com as indicacBes exigidas nos incisos
do art. 12, transcritos linhas atrgs fitem 1 deste voto).

Alteragbes de cronogramas, que se entende sejam ({ou devam ser)
excepcionais, sdo conhecidas e deliberadas pela Administracdo, que bem
pode informa-las como exige a lei, ainda quando as obras sejam realizadas
por terceiros contratados para a sua realizacdo.

5. Como bem ressalta a douta Procuradoria Geral de Justica (fls. 44/47):
“Trata-se de norma de transparéncia administrativa cuja iniciativa
parlamentar ndo afronta a separacéic de poderes por ndo ultrapassar os
limites decorrentes da divis@o funcional do poder.

“Por fim, ndo verifico, in casu, vulneragiio aos principios de razoabilidade,
proporcionalidade, e interesse publico, pois, hd evidente interesse publico e

a adogdo de solucdo racional e adequada aos fins destinados (orientagdo e
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conhecimento da populagdo), ndo se demonstrando Snus excessivo nas
medidas impostas.”

J6 decidiu este Orgdo Especial, em caso do mesmo Municipio de Ribeirfio
Preto, com consideragdes atinentes também aos meios de fiscalizagcdo do
exercicio do poder pela administragio:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 12.574/2011 que dispde
sobre publicidade pertinente ao andamento das execugdes das obras
publicas no  Municipio de Ribeirdo Preto. Inocorréncia  de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicic de iniciativa legislativa. Exclusiva
competéncia do Chefe do Poder Executivo nGo caracterizada. Inteligéncia da
Constituicdo Estadual do Estado de Sdo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF.
Auséncia de violacGo do Pacto Federative e do principio constitucional da
separacdo de poderes. A lei municipal impugnada nfio cria ou altera a
estrutura ou a atribuigdo de orgdos da Administragdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo
impugnada. Acdo improcedente.

1. Tocante ao vicio formal da génese legal, afere-se inobservncia de regra
de competéncia legisiativa, ou da ndo observdncia do devido processo
legislativo, tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que
digam respeito @ pessca que tenha a competéncia para legislar determinada
matéria -, como também, vicios formais objetivos, consubstanciados no
proprio processo legislativo, hipdteses ndo observadas no caso em aprego.

2. A espécie normativa em comento, ndo encerra ofensa a dispositivos da
Constituicdo Estadual. Em verdade, a lei municipal visa tutelar o acesso @
informacdo e a moralidade da Administragdo Publica.

3. Vem da doutrina tradicional que séio de iniciativa exclusiva do prefeito,

como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
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criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, Srgiios e entes da
Administracdio Publica Municipal; matéria de organizagcdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigcos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixagGo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orgamento anual e créditos suplementares e
especiois, Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e &
Cdmara, na forma regimental.

4. A questiio atinente aos limites dao competéncia legislativa municipal dos
membros do Poder Legisiativo encontrou em recente decisdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as competéncias dos
senhores vereadores no tocante & sua capacidade de iniciar leis.

5. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legisiativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera
federativa.

6. A questdo estd posta em julgado havido com repercussdo geral, tornado
“Tema” com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917
Repercussdo geral {Paradigma ARE 878911} que recebeu a seguinte
redagdo: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lej
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus drgdios nem do regime juridico de servidores
publicos {art. 61, § 18, 11,"a", "c" e "e", da Constituig@o Federal)”.

7. Vislumbra-se que na visGo do C. STF estampada no Tema 917 - (tocante 6
expressdo “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo tratg ... da
atribuicdo de seus drgdos ...”} € de ser vedada ao Legislativo Municipal

apenas a preordenacdo normativa de fungbes atribuidas aos drgdos da
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Administragdo, imiscuindo-se na constituicio e funcionamento orgénicos

destes entes estatais.

8. A luz do presente feito, parece correto compreender que a criacdo de ato
normativo que busque dar concretude aos principios da publicidade dos atos
da AdministracGo e da transparéncia, objeto da disposicdo legislativa ora
vergastada, nGo tem a dimensdo de caracterizar insergdo em matéria
dispositiva da “atribuiciio de Orgdo da Administragcdo Municipal” {privativa
do Chefe do Poder Executivo}, mas significa apenas providéncia normatizada
tendente ao aprimoramento do bom funcionamento dos servigos publicos
naquele municipio.

9. Se no caso paradigmdtico ensejador da Repercuss@o Geral o Ministro
Relator ponderou que a protegdo aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundomental de segunda dimenséo que impde ao
Poder Piblico a satisfagdo de um dever de prestacfio positiva destinado a
todos os entes politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo, hd que se permitir a
ponderagdo - por inegdvel semelhanga - que no tocante & lei ora vergastada,
também estamos diante de tutela de direito fundamental & transparéncia
dos servicos publicos e do acesso @ informagao.

10. A lei vergastada, também, presta inegdvel homenagem ao principio da
moralidade (da AdministracGo Publica), insculpido nos textos
constitucionais, cumprindo ponderar que ao criar mecanismos de controle e
fiscalizacdo sobre o Poder Executivo Municipal, o Legisiativo estd exercendo
uma de suas mais relevantes fungOes institucionais.

Esta, alids, o leitura do art. 20, inc. X, do Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo :

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, & Assembleia Legisiativa:

(..}
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X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administrac@o descentralizada;

Neste passo, a licGo de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco:

E tipico do regime republicano que o povo, titular da soberania, busque
saber como os seus mandatdrios gerem a riqueza do Pais. Essa fiscalizacdo
se faz também pelos seus representantes eleitos, integrantes do
parfamento. Cabe ao Congresso Nacional, & guisa de controle externo, “a
fiscalizagGo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
UniGo e das entidades da administracGo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
rendncia de receitas” (art. 70 da CF).

()

O parlamento, além disso, deve conhecer a realidade do Pais, a que lhe cabe
conferir conformacéo juridica. O Congresso Nacional, por isso, também
investiga fatos, perscruta como as leis que edita estdo sendo aplicadas e
busca assenhorar-se do que acontece na drea da sua competéncia. Faz tudo
isso com vistas a desempenhar, com maior precisdo, as suas funcdes
deliberativas.

11. Tornando o servico em comento mais eficaz, o Municipio em tela presta
homenagem a principio de envergadura constitucional, eis que sequndo Hely
Lopes Meirelles: “[o] principio da eficiéncia exige que uma atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeigdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que jg néo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resuftados positivos para o servico ptblico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”

12. Afere-se que a Lei n? 12.574, de 25/05/2011, ora impugnada, silencia

quanto & fonte de receita para sua implementagdo. Ndo obstante, ndo se
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vislumbra do texto qualquer criagéo de despesas & municipalidade, de modo
que o siténcio da norma nio se traduz em vicio de constitucionalidade.

13. No entanto, a douta maioria, acolhendo voto divergente do eminente
Desembargodor  Jodo  Negrini  Filho  reconheceu a  parcial
inconstitucionalidade da lei impugnada para afastar as expressdes
“descricdo pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas” do artigo
32 da Lei n® 12.574/2011, do Municipio de Ribeirdo Preto, por acarretar
certa interferéncia do Poder Legislativo no dmbito administrativo” {ADI
2141951-55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI, j.
14.03.2018).

Dai a procedéncig parcial dessa demanda. Mas, como dito antes, e estd
explicito no acérddo desse julgamento, no diploma objeto deste caso ndo
estfio presentes expressGes como as ld ditas inconstitucionais, quais sejam,
“descricdo pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas”, de que
absolutamente ndo se trata.

Ao assim decidir o C. Orglio Especial, analisondo a Lei n® 12.574/2011,
dispondo sobre publicidade pertinente ao andamento das execugbes das
obras publicas do Municipio de Ribeirdo Preto, entendeu incorrer
inconstitucionalidade, ressaltando ndo haver “inconstitucionalidade na
criagdo de ato normativo que busque dar concretude aos principios da
publicidade dos atos da Administragdo e da transparéncia”. £ do que se
cuida nesta nova demanda.

Enfim, as normas questionadas ndo invadem o dmbito da iniciativa
legisiativa do Prefeito Municipal, assim como ndc violam o principio da
separacdo de poderes, nem avangcom sobre o da reserva de administrag¢fo.
Visam unicamente tutelar o acesso & informagdo e a moralidade da
Administragdo. Dai a improcedéncia da agdo.” (A¢do Direta de

Inconstitucionalidade n.¢ 2191042-80.2018.8.26.0000) (grifei)

F o
Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&oc Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-sP  (AUP) '™
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



L.
;

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

WA
’ " . “C. N?,&id.ﬁﬂiiw-
\ ’ :

6
I S —

Processo
Fis L

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuracdo de
inconstitucionalidade em conformidade com o0s entendimentos da jurisprudéncia
patria exarados pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo e pelo Supremo

Tribunal Federal.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nao
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenaric soberanamente a andlise e
. apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

D.J., aos 14 de junho de 2019.

Aline Cristine Padirtalm/
Diretora Juridica OAB/SP n® 167.795

LIDO NO EXPEDIENTE EM SEssko 0825 A /19

ESTADO DE SAO PAULO  |Camera Mugicipal de Yzl

(ACP)
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Da @ Silva Berto
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Of. GP/DL n.* 774/19

Valinhos, 7 de agosto de 2019.

Senhor Prefeito,

Passo as m#os de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 54, § 5° da Lei Orgénica Municipal, o Autdgrafo n° 96-A/19, do Projeto de Lei n.° 90/19,
de autoria do vereador José Henrique Conti, cujo Veto Total n.° 18/19 (Mens. 52/19) foi
rejeitado pelo Plenario desta Casa de Leis em sessdo de 06 de agosto do corrente ano.

Sem mais, apresento a Vossa Exceléncia minhas cordiais saudagdes.

DALVA D, S. BERTO

Presidente
Recebido
03 , 08 /18

Exmo. Sr. Dr. 1435
ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal “@%} '
Valinhos/SP Patricia Moraes Bonci

Matricula 23.341

DepartamentosTécnico-Legislativo
A
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LEI N°
Recebido Assegura o acesso as informagcdes e o
D q% %/éﬂ detalhamento sobre dividas flutuantes, fundadas
b ou consolidadas da Administragio Publica
% Municipal direta e indireta na forma que
Pl Blovs Bon especifica.
DepanamentosTiJclmco-Leglslauvo

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lli, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam assegurados, no dmbito do Municipio

de Valinhos, os direitos & publicidade, transparéncia, acesso as informagdes e
o detalhamento sobre as dividas flutuantes e fundadas de todos os 6rgéos da
Administragado Publica Municipal Direta e Indireta como mecanismo de

fiscalizagcéo e controle dos gastos publicos.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se: /

I. dividas flutuantes: aquelas contraidas pela Administragao Publica, por um
breve e determinado periodo de tempo, compreendido os restos a pagar,
excluidos os servigos de divida a pagar, os depoésitos e os débitos de /
tesouraria;

ll. dividas fundadas ou consolidadas: as contraidas pela Administragdo
Pulblica, com base em contratos de empréstimo ou financiamentos com

organismos multilaterais, agéncias governamentais ou credores privados, S) .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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que geram compromissc de exigibilidade superior a 12 (doze) meses,
contraidos para atender a desequilibrios orgamentarios ou a

financiamentos de obras e servigos publicos.

Art. 3% Fica estabelecida a publicagdo mensal no sitio
eletrdnico de informagdes sobre dividas flutuantes e fundadas, sobre todos os
orgdos que compdem a Administragao Publica Municipal Direta e Indireta,
constando, no minimo:

I. em relagao as dividas flutuantes:
a) o programa, a acéo e o elemento de despesa,
b) identificagdo do credor (nome e Cadastro de Pessoa Fisica ou razdo
social e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica);
¢) a data do vencimento, a natureza e o valor da divida;
d) os nameros do processo licitatério ou do expediente de dispensa ou
inelegibilidade de licitagao.
il. em relagao as dividas fundadas:
a) o programa, agao e o elemento despesa;
b) identificacdo do credor (nome, Cadastro de Pessoa Fisica ou razido
social e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica);
¢) indicagao de dispositivo da Lei Orgamentaria Anual ou de Lei que
autorize créditos adicionais ou Lei especifica para ser firmar tal divida,;
d) a data do vencimento ou prazo de resgate, a natureza, o valor, o
numero de parcelas, todos em relagéo a divida;
) em bhavendo, o nimero do processo judicial que deu causa a divida
fundada. /

§ 1°. As informagdes deverdo ser prestadas de forma V/ ‘
clara, objetiva e em linguagem de facil compreenséo.

§ 2° O acesso a informagao devera se dar de modo
pratico e que facilite a pesquisa de conteudo, a analise das informagdes e a

gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos. SK
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 06 de agosto de 20189.

residente

/)

Israel Scupefiaro
1.° Secre: i

/." .
e

L { ey
Césg%ghkﬁiggg S::ga\

2.° Secretario A &
o ¢ A

/553, A
JY (08147
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LEI N° 5.883, DE 14 DE AGOSTO DE 2019

Assegura o acesso as informagbes e o
detalhamento sobre dividas flutuantes, fundadas
ou consolidadas da Administragdo Publica
Municipal direta e indireta na forma que

especifica.

DALVA DIAS DA SILVA BERTO, Presidente da
. Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe s&o conferidas
pelo artigo 54, § 5°, combinado com art. 56, |, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ela promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam assegurados, no ambito do Municipio
de Valinhos, os direitos a publicidade, transparéncia, acesso as informagdes €
o detalhamento sobre as dividas flutuantes e fundadas de todos os érgaos da
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta como mecanismo de
fiscalizag&o e controle dos gastos publicos.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

|. dividas flutuantes: aquelas contraidas pela Administragdo Publica, por um
breve e determinado periodo de tempo, compreendido cs restos a pagar,
excluidos os servicos de divida a pagar, os depésitos e os débitos de
tesouraria;

Il. dividas fundadas ou consolidadas: as contraidas pela Administragéo
Pdblica, com base em contratos de empréstimo ou financiamentos com
organismos multilaterais, agéncias governamentais ou credores privados,

que geram compromisso de exigibilidade superior a 12 (doze) meses,
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contraidos para atender a desequilibrios orgamentarios ou a

financiamentos de obras e servigos publicos.

Art. 3°. Fica estabelecida a publicagdo mensal no sitio
eletrénico de informagdes sobre dividas flutuantes e fundadas, sobre todos os
orgaos que compdem a Administragao Publica Municipal Direta e Indireta,
constando, no minimo:

. em relagéo as dividas flutuantes:
a) o programa, a agéo e o elemento de despesa,
b) identificagdo do credor (nome e Cadasfro de Pessoa Fisica ou razao
social e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica);
c) a data do vencimento, a natureza e o valor da divida;
d) os numeros do processo licitatério ou do expediente de dispensa ou
inelegibilidade de licitagao.
Il. em relagao as dividas fundadas:
a) o programa, agio e o elemento despesa,;
b) identificagdo do credor (nome, Cadastro de Pessoa Fisica ou razao
social e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica),
c) indicagao de dispositivo da Lei Orgamentaria Anual ou de Lei que
autorize créditos adicionais ou Lei especifica para ser firmar tal divida;
d) a data do vencimento ou prazo de resgate, a natureza, o valor, o
namero de parcelas, todos em relagéo a divida;
€) em havendo, o nimero do processo judicial que deu causa a divida
fundada.

§ 1°. As informagbes deverdo ser prestadas de forma
clara, objetiva e em linguagem de facil compreensao.

§ 2°. O acesso a informagéo devera se dar de modo
pratico e que facilite a pesquisa de conteudo, a analise das informacgdes e a
gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos.
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Camara Municipal de Valinhos,
aos 14 de agosto de 2019.

.‘ \/\
ALVA B\g %EVA BERTO

Presidente

Publicado no local de costume e enviado para publicagéo na Imprensa Oficial
do Municipio nesta mesma data.

% Aline Cnstmé Padilha

Diretora Legislativa
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