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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULQ. <rsa0 ntOF /02 /19 .

Encaminhe-se & {s) Comissao {Ses):
R tustiga e Redagdo

. V [ i Finangas e Orgamento
PROJETO DE LEIN® /7Y /2019 [ 1 Obras e Servicos Publicos
[} Cultura, Denominagdo e Ass. Social
. /]
m CHS esiffente
o] Excelentissima senhora Presidente da Egrégia Camara Municipal, Daa%sma Berto
™ \, Excelentissimos senhores Vereadores, Fresiconte
.
Ne Com a presente justificativa, de acordo com as normas

>/

{

L

regimentais e no uso das minhas atribuigbes, submeto a apreciagcdo e deliberagédo

PROJETO DE LEI

NO

N\ do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Dispde sobre
a cessao de espago para a instalagdo de totens para coleta de residuos de

caes, a cargo de empresas interessadas, na forma que especifica”.

A medida contida no presente projeto de lei tem como
objetivo melhor cuidar do meio ambiente, permitindo a instalagdo de totens
equipados com sacolas biodegradaveis e lixeiras, destinados a coleta de residuos
de caes, em locais de grande afluxo de publico, mediante parceria a ser celebrada
com empresas interessadas para sua veiculagdo publicitaria, sem quaisquer énus
aos cofres publicos e sempre atendido o critério de conveniéncia e oportunidade, a
cargo do Chefe do Executivo Municipal.

A medida ora em comento prevé que a Prefeitura
Municipal publicara edital de chamamento para a inscrigdo e cadastramento das
empresas interessadas, estabelecendo os critérios para a analise do contelido da
veiculagdo publicitaria pretendida, sendo certo que as empresas autorizadas terdo a
seu cargo a fabricacdo e a instalagdo do equipamento de que trata a medida
proposta, devendo zelar pela sua conservagdo e manutencdo e, bem assim, pela
limpeza das lixeiras, diariamente, podendo, em contrapartida, veicular a publicidade
institucional do produto efou marca que comercializam e, bem assim, o nome da
empesa, desde que cumpridas as especificacbes e exigéncias da Prefeitura

N\

Municipal.

Rua Angelo Antinio Schiavinato, n° 5¢/2 Reéidencial S30 Luiz ~ CEP 13270470 - Valishos-SP </,,7 / 8 //9’
PABX: (19) — www.camaravalinhos_sp.gov.br



C.0AN Q
Proc. N? _ﬁi}_/jﬁf
B, b’

Recr.

i s = S

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

Para melhor ilustrar a proposta em comerts “fifito a esta
Mensagem foto ilustrativa tirada em espago publico e que mostra o equipamento

utilizado, com indiscutivel proficiéncia.

Diante do exposto e do inegéavel alcance contido na
presente proposta, vez que permitirA economia aos cofres publicos, mediante
repasse de todos os custos e gastos ao setor privado, além do seu aspecto
profilatico, solicito aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para

a sua aprovacao.

Valinhos, em 18 de julho de 2019.

Vereador — DEM

N° do Processo: 4243/2019 Data: 01/08/2019
Projeto de Lei n.° 128/2019

Autaria: VEIGA

Assunto: Dispde sobre a cessdo de espa 0 para a ingtal
de totens para coleta de residuos de c%o'i, : cargo r;aa a0
empresas interessadas. na forma que aspocifica.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° /d’? g

Dispoe sobre a cessio de espago para a instalagio de
totens para coleta de residuos de cdes, a cargo de
empresas interessadas, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso llI,
da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O Municipio de Valinhos instituira, nos termos
desta lei, atendido o critério de conveniéncia e oportunidade, a carge do Chefe do
Executivo Municipal, em locais de grande afluxo de publico, totens equipados com
sacolas biodegradaveis e lixeiras, destinados a coleta de residuos de cées, sem
quaisquer onus aos cofres publicos, mediante parceria a ser celebrada com

empresas interessadas para sua veiculagao publicitaria.

Art. 2° Para os fins desta lei entende-se como locais
publicos de grande afluxo os parques; jardins; e demais espagos publicos apontados

pelo Poder Publico Municipal. ﬁx
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Art. 3°. A Prefeitura Municipal publicara edital de
chamamento para a inscrigdo e cadastramento das empresas interessadas,
estabelecendo os critérios para a analise do conteiido da veiculagdo publicitaria

pretendida.

Paragrafo unico. As empresas autorizadas terdo a seu
cargo a fabricagéo e a instalagao do equipamento de que trata esta lei devendo zelar
pela sua conservagido e manutengiio e, bem assim, pela limpeza das lixeiras,
diariamente, podendo, em contrapartida, veicular a publicidade institucional do
produto e/ou marca que comercializam e 0 nome da empresa.

Art. 4°. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de
sessenta (60) dias, notadamente para padronizar o modelo de totem a ser instalado.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
proC. Ne 2 /5119

FLS. N2 !26

RESP. 7@4&

A Comissdo de Justica e Redac3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 06 de agosto de 2019.

/Ma/w,%b .

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

07/agosto/2019
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Parecer n2 !QZE /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 128/19 ~ Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior — “Dispde
sobre a cessdo de espago para a instala¢gio de totens para a coleta de residuos de

cdes, a cargo de empresas interessadas, na forma que especifica”
A Comissédo de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a cessdo de espago para a instalagdo de totens para a coleta de
residuos de cdes, a cargo de empresas interessadas, na forma que especifica” de
autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior solicitado pela Comissdo de Justica e

Redagdo.

Cumpre, destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

(ACP)j/
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“Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que ndo o
sejo reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha
_interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre ¢ do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer
que tudo quonto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e a UniGo, O provimento de tais negécios
cabe exclusivamente Municipio interessado, néio sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

Entretanto, o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem

adotando o seguinte posicionamento a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 9.014, DE 13 DE
AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE 'PREVE PARCERIA DA
PREFEITURA COM ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS PARA INSTALACAO
DE STANDS EM TERMINAIS DE ONIBUS PARA COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS E SERVICOS OU REALIZACAO DE ACOES SOCIAIS' - LEI DE
NATUREZA AUTORIZATIVA PARA REALIZACAO DE PARCERIAS -
INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAO PRECISA DE AUTORIZACAO DO
LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE ATOS DE SUA EXCLUSIVA
COMPETENCIA - INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLACAQ AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E

(ACP) ‘Y
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DA RESERVA DE ADMINISTRACAD - AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47,
INCISOS H, XIV E XIX, ALINEA 'A’, E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE".

“Nos termos do artigo 59, caput, da Constituigio Bandeirante, os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio sd@o independentes e harménicos entre
si. Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em
relagdo & Cdmara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboragdio legislativa que tenha por escopo autorizar atribui¢des que lhes
sdo comuns e tampouco impingir ao Prefeito o que deve ser feito em
termos de administragdo publica”.

“A celebragdo de parcerias, convénios, acordos e contratos pelo Municipio
é prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo no exercicio de
Juncéo tipica outorgada pelo texto constitucional, mostrando-se ilegitimo
subordinar a atuagdo do Prefeito a prévia autorizacdo do Poder
Legislativo”,

{...)

Nos termos do artigo 52, caput, da Constituicio Bandeirante, os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio sGo independentes e harménicos entre si.
Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relacdo
G Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante efaboragdo
legisiativa que tenha por escopo definir o que deve ser feito em termos de
administracGo publica.

E importante registrar que o diploma normativo hostilizado utiliza-se de
expressiio de natureza autorizativa (“poderd celebrar” - ¢f. artigo 19, caput,
da Lei Municipal n® 9.014/2018), sendo certo que o Prefeito ndo precisa de
autorizacdo do Legisiativo para o desempenho de atos de sua exclusiva
competéncia, tal como a realizagdo de parcerias com entidades sem fins

lucrativos, consubstanciando a norma local interferéncia indevida na

(ACP))\/
3
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autonomia do Chefe do Poder Executive e, ipso facto, afronta & reserva de
administragdo, coroldrio do principio da separacéio dos poderes.

Sobre o assunto, Sérgio Resende de Barros ensina que “como ocorre na
federacdo para os entes federativos, igualmente na separacio de poderes o
competéncia bdsica de cada Poder é fixada pela ordem constitucional,
integrada pelas constituicdes federal e estaduais e leis orgdnicas municipais.
Aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, compete o que a ordem
constitucional thes determina ou autoriza. Fixar competéncia dos Poderes
constituidos, determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder
Constituinte no texto da constituicGo por ele elaborada. A ordem
constitucional é que fixa as competéncias legisiativa, executiva e judicidria.
Pelo que, se uma lei fixa o que € préprio da Constituigéio fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constitufdo no &mbito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Néo é sé indcua ou
reborbativa. E inconstitucional, porque estatui o que sé o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constituigio por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizaco ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale
dizer, a natureza teleoldgica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar -
ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé para autorizar,
invade competéncio constitucional privativa” (Leis Autorizativas, Revista dg
InstituicGo Toledo de Ensino, ago./nov.2000, Bauru, pdg. 263 - grifos
nossos).

Nido se pode olvidar que o Prefeito possui atribuicBes politicas que se
materializam em atos de governo, além da tipica fun¢do administrative,
como consequéncia da aplicacdo concreta de normas gerais previamente
definidas pela Cdmara Municipal, regulamentando as leis focais e adotando

medidas especificas de planejamento e gestdio, vale dizer, atividudes

(ACP) +/
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inseridas no chamada Reserva de Administragdo, que ndo se submete a
qualquer ingeréncia do Poder Legisiativo, dispensando, inclusive, a edicdo de
fei em sentido formal.

Na licGo de Hely Lopes Meirelles,

“em sua fungio normal e predominante sobre as demais, a Cémara elaborg
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Fsta é sug
funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administracdo. Jd dissemos - e convém se repita - que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; o Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai néo ser
permitido ¢ Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisBes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicBes, concessbes, permissées, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizacdes materiais da Administragcéo e tudo o
mais que se traduzir em atos ou medidas de execuglio governamental”
{Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 172 edigo, 2013, pdg.
631).

Logo, tratando-se de assuntos relacionados a atos concretos de gestdo,
devem eles ser exercidos diretamente pelo Prefeito, porquanto insuscetiveis
de deliberagdes por parte do Legislativo, sob pena de violagio ao disposto
nos artigos 52 e 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea "a", ambos da Constitui¢do
Paulistal, aplicdvel aos Municipios em raziio da simetria e da regra contida
no artigo 144 da mesma Carta.

Rememore-se, na mesma linha, os seguintes precedentes da Suprema Corte,
verbis:

“O principio constitucional da reserva de administragiio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas @

exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. £ que, em tais

(ACP)}.(
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matérias, o Legislativo ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Néio cabe,
desse modo, ao Poder Legisiative, sob pena de grave desrespeito ago
postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicGes institucionais. Essa pratica
legisiativa, quando efetivada, subverte a fung¢do primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicGo parlamentar e importa em
atuacdo 'ultra vires' do Poder Legisiativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (RE n? 427.574 ED/MG, Relator Ministro Celso
de Mello).

“DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO OU RATIFICACAO
POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART. 54 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ: 'Compete, privativamente, &
Assembleia legislativa: XXI - autorizar convénios a serem celebrados pelo
Governo do Estado, com entidades de direito piblico ou privado e ratificar
os que, por motivo de urgéncia e de relevante interesse publico, forem
efetivados sem essa autorizagdo, desde que encaminhados & Assembleia
Legislativa, nos noventa dias subsequentes G sua celebracdo’,

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
a regra que subordina a celebragdo de acordos ou convénios firmados por
drgdos do Poder Executivo & autorizagdo prévia ou ratificagdo da
Assembieia Legisiativa, fere o principio da independéncia e harmonia dos
poderes {art. 22, da C.F.}). Precedentes. 2. Agdo Direta julgada procedente

para a declaragéio de inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da

(ACP
r
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Constitui¢éo do Estado do Parand” (AD! n? 342/PR, Relator Ministro Sydney
Sanches — grifo nosso).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia deste C. Orgéio Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 7. 640, de 26 de junho
de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui ‘o servigo publico de
controle reprodutive de cies e gatos a ser realizado através de unidade
_movel para a castragdo de cdes e gatos, e dd outras providéncias' - Lei de
origem parlamentar que, apesar de inspirada por boa intengdo paru
atingir igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao
Chefe do Poder Executivo e seus orgdos, impde-the a tomada de
providéncias de variadas naturezas, ou seja, tarefas proprias de
administra¢do, incluindo as de ‘celebrar convénio ou parcerias com
entidades de protegdo animal e outras organiza¢des nfio governamentais,
universidades, estabelecimentos veterindrios, empresas piblicas ou
privadas e entidades de classe, para a consecugdo dos objetivos desta Lei’
{art. 5°) - Lei que nio tem cardter programdtico, autorizativo ou
permissivo, sendo determinante de atuagdo administrativa que deve ser
implementada, posta em prdtica e cumprida pelo Poder Executivo - Poder
que terd de se aparelhar com os meios funcionais, materiais e financeiros
que permitam levar a cabo o cumprimento da lei impugnada - Diploma,
portanto, que nitidamente dispde sobre a atividade administrativa,
importando manifesta invasGo da esfera constitucional de iniciativa e
atuagdo do Poder Executivo, o que importa ofensa aos principios da
separacdo de poderes, de iniciativa e da reserva de administragéo (arts.
5%, caput, §§ 12 e 22, 24, § 22, '2'; 47, I, Xi, XIV e XIX, 'a’, da Constituicfio
do Estado, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma
Carta) - Inconstitucionalidade configurada” (AcGo Direta de
Inconstitucionalidade ne 2214030-95.2018.8.26.0000, Relator

Desembargador JoGo Carlos Saletti grifo nosso).

(ACP) -1(
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, INCISO XiI DO ARTIGO 18 DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JALES QUE IMPOE AUTORIZACAO
LEGISLATIVA A CELEBRACAQ DE CONVENIOS E CONSORCIOS PELO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE. AUTORIZACJEO LEGISLATIVA
PLENAMENTE DISPENSAVEL, NA MEDIDA EM QUE A CELEBRACAO DE
CONVENIOS E CONSORCIOS E ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, A CARGO
DO CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL, SENDO QUE QUALQUER INTERFERENCIA
OU LIMITACAO FERE O CONSECTARIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES, CONSAGRADO NO ARTIGO 52 DA CARTA ESTADUAL” (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n? 2112498-15.2017.8.26.0000, Relator
Desembargador Xavier de Aquino).

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 19 inciso XI e 86 inciso Vill
parte final da Lei Orgdinica da Estdncia Turistica de Sdo Roque. Exigéncia
de autoriza¢do legisiativa para celebragio de consdrcios e convénios pelo
Executivo. Descabimento. Exigéncia que néo condiz com a previséo
constitucional e importa em violagdo aos principios da separagdo dos
poderes e reserva da administraclio, ja que interfere em assunto da
competéncia privativa do chefe do Executivo. Violacdo dos artigos os
artigos 52 e 47 incisos Il e XIV da Constitui¢cdo estadual, Ac¢lio procedente”
{AcGo Direta de Inconstitucionalidade n? 2175867-17.2016.8.26.0000,
Relator Desembargador Arantes Theodoro).

Outrossim, vale a peno reproduzir o seguinte excerto da manifestagéo do
digno Procurador de Justica, verbis:

“A lei objurgada autoriza o Poder Executivo a celebrar parcerias com
entidades sem fins lucrativos para instalagdo de stands em terminais de
6nibus para comercializagdo de produtos e servicos ou realizacdo de acdes
sociais (arts. 1°), o que evidentemente envolve atos de gestdo
administrativa, destinados a sua organizagio e efetivacdo.

()
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Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita @ disciplina legislativa,
de forma que o Poder Legislativo ndo pode, por meio de lei, ocupar-se da
administragdo, sob pena de se permitir que o legislador administre
invadindo drea privativa do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativa do municipio edita lei disciplinando atuaciio
administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente,
‘esfera que é propria da atividade do Administrador Publico, violando o
principio da separacdo de poderes” (cf. fis. 87/88).

A conclus@o, portanto, é de que houve violocdo ao principio da separacdo
dos poderes e da reserva de administracdo, traduzindo infringéncia aos
artigos 5%, 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea “a”, e 144, todos da Constituicdo
do Estado de Séo Paulo.” {Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2263898-
42.2018.8.26.0000)

Todavia, € inegdvel a importiancia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabalhos da Casa
Legislativa alcangando o interesse local muitas vezes com mais eficdcia do que o Poder

Executivo:

“O trabatho legislativo come¢a no Municipio, na Cdmara Municipal, onde o
sentimento de valorizacdo do bem estar focal é a forca matriz do trabalho
dos vereadores. Cada Municipio dispde de, no minimo, nove vereadores para
legistar. Para atender as necessidades em setores bdsicos, como educacdo,
sequranga e saude, o prefeito carece do amparo de legislagiio enxuta e
harménica, capaz de Ihe conferir melhor operacionalidade e maior
agilidade. Este é o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar.

(...} O vereador tem importdncia fundamental porque é no Municipio que os
cidadios moram e trabalham. A relevdncia dos Municipios pode ser

mensurada através de uma pesquisa de opinidio realizada pelo ibope, na

(ACP) _)(
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qual se gpurou que 55% dos brasileiros entrevistados apontaram ser s
prefeituras a esfera de governo mais importante no seu dig a dig. Quando o
cidaddo levanto-se pelo manhd e dirige-se ao trabalho em transporte
publico, deixa os fithos na escola ou creche municipal, e volta para casa,
cruzando ruas com iHluminaglio que the garanta seguranga, ele estd tendo
convivio direto com o0s servigos prestados pelo Poder Publico municipal.

Mas hd muitos complicadores neste cendrio, porque na maioria dos centros
urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para fora do centro
rumo as periferios, onde estd a populagdo marginalizada. Sem acesso &
servicos bdsicos de infraestrutura, contam com o Parlamento para
encaminhar seus pleitos ao Executive. Essa tendéncia decrescimento
desordenado e aumento das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos
em conta o ritmo de urbanizagdo no Brasil. Ele comega a crescer na década
de 40. Mas, hoje, 60% da populaciio brasileira jd vivem em cidades. £ as
estimativas apontom que, no ano 2000, 80% viverdio nos municipios. Esta
perspectiva torna ainda mais relevante o trabatho da Cdmara Municipal
para a maiorio esmagadora da populogdo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legisiativo, vém conseguindo propor ideigs
inovadoras que correspondem G crescente demanda bdsica das populagdes
urbanas. E o caso do orcamento participativo, através do qual a populagéo
decide onde quer gastar o dinheiro publico, as parcerias com a iniciativa
privada, que viabifizam projetos sociais, os programas de renda minima, que
tém ajudado a fazer distribuiciio de renda, e os agentes de saude, que vém
revertendo a mortalidade infantil.

Cabe @ Cdmara dos Vereadores garantir a governabilidade da administrac@o
de seu Municipio, assequrando sua continuidade se ela for positiva. Para
exercer a contento seu papel de representante do povo, o vereador deve ter
grande discipling partiddria para que a agdio de minorias ndo obstrua

matérias de interesse da maioria, pois so desta forma parecerd coerente aos

(ACP)
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othos do eleitor. Esta, também, é a melhor forma do politico cuidar bem de
sua cidode e de sua correira. Acredito que as agdes dos parlamentares
sempre sdo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.
{..) A Casa legislativa municipol tem, pelas mdos dos veregdores, o
oportunidade de provar que € uma instituicdo eficiente, voltada a legisiar
em favor da cousa popular. Muitos obstdculos se apresentam ds Cdmaras
Municipais. E solugBes tém de ser operacionalizadas para vencé-las no
devido tempo.”

(texto: O Legislativo Municipal e a Importéncia do Vereador, fonte:
www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-

presidentes/michel-temer-2009-2010/artigos)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a ado¢do do procedimento
estabelecido na Resolugdo n? 09/2013 que “disciplina procedimento relativo a

Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma como especifica”:

“Art. 12, O Projeto de Lei de notureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuigcbes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizagio administrativa deste, cuja
inicigtiva tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicéo de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao

procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestagdo da
Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante delibera¢do do Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicacdo nos termos do

Regimento Interno.”
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muito embora louvavel a
intencdo do Nobre Edil, respeitosamente, sugere-se a aplicagdo do procedimento da

Resolugdo n2 09/2013.
E o parecer.

CMV, aos 12 de agosto de 2019.

Diretora Legislativa - OAB/SP n? 167.795

(ACP)
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