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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOY

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAODE QY / 04/ 19 .
Encaminhe-se a (s} Comissdo (Ses):

[ fusti¢a e Redagdo

[] Finangas e Orcamento

[] Obras e Servigos Pablicos

[ ] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

Valinhos, 03 de abril de 2019.

Excelentissima Senhora Presidente;

Colendo Plenario:

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para andlise e apreciagdo, o
incluso Projeto de Lei 10 / 2019 que “Acrescenta dispositivos a Lei 4.135,
de 12 de junho de 2007 que “Dispde sobre a criacdo do Sistema de
Informagao Cartografica de Nascentes D' agua de Valinhos e da outras

providéncias”

Além de fornecerem &gua para os corregos e rios que abastecem toda a

cidade, as nascentes s&o fonte de vida para outros organismos.

E fato notério que algumas das nascentes desaparecem em determinadas
épocas dos anos para depois ressurgir, razdo pela qual para ndo colocar a
nascente em risco, importante se faz mapea-las e manter o levantamento
cartografico atualizado, adotando medidas de conscientizagdo sobre a importancia

das nascentes.

As nascentes devem ser consideradas como importantes fontes de
recursos hidricos, contudo necessario se faz o tratamento adequado e
administragdo correta. Caso nao exista a devida protegdo, cada vez menor sera a
vazédo da mesma e aumento da possibilidade de seca culminando com prejuizo na

qualidade das aguas.
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ESTADO DE SAO PAULO

Citada propositura vem de encontro ao auxilio da preservacao e
recuperagéo dos nossos cursos d'agua, haja vista, que ao ser disponibilizado no
sitio eletrénico informagdes sobre o cadastramento das nascentes, maior sera a
gama de pessoas que terdo conhecimentos sobre as mesmas contribuindo com

fiscalizagao e preservagio.

Ante o exposto, por entender necessario e de relevante importancia,
solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovagao deste

projeto.

Ham%o ti

Vereador - PV

N° do Processo: 2188/2019 Data: 08/04/2019
Projeto de Lei n.® 72/2019

Autoria: HENRIQUE CONTI

Assunto: Acrescenta dispositivos 4 Lej n.° 4.135, de 12 de
lunho de 2007, que Dispde sobre a criagdo do Sistema de
Infarmagdc Cartogratica de Nascentes Dagua de Valinhos s
da outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALiiiﬁﬁﬁK/

ESTADO DE SAO PAULO

Do Projeto de Lein® 7/ /2019

Lei n°®

¥Acrescenta dijpositivos a Lei 4.135, de 12 de junho
de 2007 que “BDispde sobre a criagao do Sistema de
Informa¢ao Cartografica de Nascentes D’agua de
Valinhos e da outras providéncias*’.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio

de Valinhos, no uso das atribui¢gbes que lhe sédo conferidas pelo artigo 80, inciso
lil, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Sao ajrescidos os artigos 1°-A e 1°-B a Lei
4135, de 12 de junho de 2007) que “Dispbde sobre a criagdo do Sistema de
Informagéo Cartografica de Nascentes D'agua de Valinhos e da outras

providéncias"/éam A W/\Z a,w(t/-a@ .

Art. 1°-A. Fica estabelecido que no sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal havera um diretério destinado a divulgagao do Cadastro de Nascentes,
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ESTADO DE SAOQ PAULO

Art. 1°- B. Deverao constar no diretério as seguintes informagdes:
i W

| = NUmero da Nascente;

Il - Enderego completo;

[ll — Localizac&o, se € zona urbana ou rural;

IV — Informagdes da nascente: corpo d'agua alimentado, bacia e
sub-bacia e tipo de afloramento;

s
V — Propriedade, se particular ou publica e p® de cadastro do imdvel,

— Coordenadas geograficas — UTM, incluindo elevagéo;

VIl - Destinagao da propriedade onde a nascente esta localizada, de
acordo com as categonias permitidas para uso do solo;

VIl - Interferéncias antropicas diretamente ligadas a nascente;
IX — Tipo de estagio de vegetagdo em torno da nascente;

X - Foto;

Xl — Observagdes adicionais;

Xl — Data do cadastramento;

Xl — Responsavel pelo cadastramento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proc. Ne 2188 /19
fLs.ne 05

RESP. 7@“_

A Comissdo de Justi¢a e Redag3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 09 de abril de 2019.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

10/abril/2019
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? L{ZOH - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n® 72/19 — Autoria Vereador Henrique Conti — “Acrescenta
dispositivos & Lei n2 4.135, de 12 de junho de 2007 que ‘Dispde sobre a criagdo do
Sistema de Informagdo Cartogrifica de Nascentes D’Agua de Valinhos e d4 outras

1

providéncias

A Comissdo de ""“‘Fﬂéﬂf s

?rata -se de parecer jur[dlco relativo ao pro;eto em epigrafe que
“Acrescenta dlsposltwos 3 Lei n2 4.135, de 12 de junho de 2007 qae ‘Dispde sobre a
criagdo do s;s;emq de Informagdo Cartogréfica de Nascentas D'kulde Valinhos e da
outras providénciaé”’ de autoria do Vereador Henrique Conti solicitado pela Comissdo

de Justica e Redacdo.

Cumpre, pnmenramente destacar 2 competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabeIeCIda no artlgo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Projeto de Lei visa alterar a Lei Municipal n2 4135/07 que “Dispe
sobre a criagio do Sistema de Informagdo Cartografica de Nascentes D'Agua de

Valinhos e d3 outras providéncias” acrescentando dispositivos, conforme seguem:
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Lei Municipal n? 4135/07

Projeto de Lei n® 72/19

Art. 1°. - Fica autorizada a criagdo, na forma
da lei, de Sistema de Informagdo Cartogrdfica
de Nascentes D’dgua de Valinhos com
finalidade de localizar, identificar e cadastrar
no territério do municipio as suas nascentes
d'dgua, garantindo

promovendo suas potencialidades.

Pardgrafo tinico - A Prefeﬂm@;
[N

Valinhos podcm '-gmphar o Sistema de
Informago Cartoghtf

co de Nascentes D'dgua
de Valinhos através de convénio com os
municipios

perténcentes a Regido

Metropolitana de €empinas.

Art. 2°, - qulquer cidadfo que identificar

uma nascente locallrada dentro ou fora de’

sua propriedade deverd comunicar

de

ao

Sistema informacdo  Cartogrdfico

Municipal.

sua " perpetua¢io €

Art. 12-A. Fica estabelecido que no sitio
eletrénico da Prefeitura Municipal haverg um
diretério destinado & divulgagGo do Cadastro
de Nascentes.

Art. 12- B, Deverdio constar no diretorio as
seguintes informagdes:

| — Nimero da Nasgente;
fl — Enderego completo;
m;_:__'_.ﬁijcalug;ﬁo; se é zona urbana ou rural;

- Informa;&e_‘_s, da nascente: corpo d'dgua
alimentado, bacia e 'sub bacia e tipo de
afloramento; -

V- Proprfedadel se ﬂpfticulor ou publica e n?
de cadastro do fmével

VI - Coordenadas geogréﬁcas -
incluindo elevacdo;

vii — Destinaclo d_q propriedade onde o
nascente estd locaftzada, de acordo com as
categorias permitidas para uso do solo;

il - !ntederé;icfas antrépicas diretamente
ligadas a nasceh te;

IX - Tipo d'é':.estdgio de vegetacdo em torno do
nascente;

X = Foto; :

X! - Observiacdes adicionais;

Xil - Data do cadastramento;

Xl - Responsdvel pelo cadastramento.

UTM,

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢do

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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CAMARA MUNICIPAL DE V,

ESTADO DE SAO PAULO

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse reglonal ou nacional que néio ressoe nos Municipios, como

partes integrantes da Federagfjo. Brasileira, O que define e caracteriza o ‘interesse

local’, inscrito eome dogmu L é"j‘a'-';‘bredominéncia do interesse do
Municipio sobri? i@ do E&adb ou da Unido.{...) Concluindb; podemos dizer que tudo
quanto repercuticé@ireta el indiretamente na vida municipai'll é de Interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e ::med‘létam_ente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabég5_éxclqslvamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estmhhos sem ofensa @
autonomia [oca!.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito quiclbfa"f','ﬂfasileiro, 162 ed,

Malheiros Ed-:itores,::'ap. 111)

Ademais o projeto privilegia os”:;principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservacdo da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negdcios
publicos e a atribuicdo de legitimidade material & Administracdo Publica
(além de juridiciza¢Go, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficicia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizagdo, convencimento, consenso, adesédo,
bom funcionamento, previsibilidade, seguranga juridica), sendo instrumental

de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivagdo e

(ACt)
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ESTADO DE SAO PAULO

participacdo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagdo das
relacdes entre Administracdo Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescricdes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua prépria compreensio como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstraglio, de generalidades e de indeterminacdes que ostenta tém forte
carga - para altera¢bes ou reformulacdes de comportamentos

administy, gas pela histdrica opacidade, de maneira

que; dfante c?e situagoes reveladoras de zonas cinzentos, o tendéncia deve

lﬁ‘ a aﬁm‘m;ﬁo do principio da transparéncrag da empliac@o de seus graus
de mncret:zag:ao

{. .J A identificagdo do principio da transparéncia admfnistratrva palmitha
esse percurso, ligada, em ultrma essénél&; a rdg.'a-base do Estado
Democrat:co de Direito. Em escala decrescente, o pﬂndpio da transparéncia
administrativa € inerente do principio democ‘rdw-(pnndpro fundamental
estruturante} e, & mingua de clara e preclsa denommag:ao normativo
constitucional, resulta como o valor Jmp&sso e 0 fim expresso pelos
principios da publicidade, da mottva;ﬁo e da participacdo popular, como
prmc.-pros constitucionais especiais ou subpnnc:pras que a concretizam, uma
vez que todos (isofada ou cumwatwamente) aponfam para a visibilidade do
atuacdo admm:strativa e inspiram a pradu;ao de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direito a informacdo, tidos como
mecanismos constitucionais essencigis no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade no gestdo da
coisa publica.
Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democrdtico

de Direito e do moderna Administragéo Publica pelo acesso & informagéo e
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pela participacio na gestdo da coisa publica, diminuindo os espagos
reservados ao cardter sigiloso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

{(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando o
seguinte posicionamento a respeito da matéria no que tange aos principios da

publicidade e da transparéncia publica:

~

“ACAO Di
. 2018 da MUHfopfO de RibeirGo Preto, que "drspae sobre a divuigacdo

L C[ONAUDADE Lei n? 14.169, de 12 de abril de

pﬁéwa, pdr meio da internet, do cronogrma de obms e servigos de
pawmenta;ao, tapa-buracos, poda de drvores,- rogisgem de mato em dreas
verdes, troca de ldmpadas e conservagdo de‘pra;di e parques e ddg outras
'wovidencras” Impugna;:ao do pardgrafo umco do art 19 e art. 32 do lei
14. 169/2018, que estabelecem ‘nos casos em que o logradourc no qual o
servigo serd prestado nfio possuir nome oficial, serd divulgada foto do local
a fim de facilitar sua idenﬁﬂca;ﬁo” (§ unico do art. 1°), bem como que
“alteracbes no cronograma deverdio ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no mfhimo de 24 horas, informando ao
municipe o novo planejamento, nos termos do art. 12 e seus incisos” (art. 3)
Dispositivos que néo ext’rdpola}n o direito de acesso & informagdo, ndo
ofendem os principios dd razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e néo
violam a reserva da administracdo na prestagGo de servigos publicos e na
organizacdo e funcionamento dos drgdos piblicos do Poder Executivo
Dispositivos impugnados que visam tutelar o acesso & informagdo e a
moralidade da Administracdo Inexisténcia de invasdo no dmbito da
inicigtiva legislativa do Prefeito Municipal e, em consequéncia, ndo hd se
falar em violagdo ao principio da separacéo de poderes Jurisprudéncia deste

C. Orgdo Especial Auséncia de inconstitucionalidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A¢dio julgada improcedente.

(..) 1. A Lei n® 14.169, de 12 de abril de 2018, do Municipio de Ribeirdo
Preto, “dispbe sobre a divulgacdo prévia, por meio da internet, do
cronograma de obras e servicos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de
drvores, rocagem de mato em dreas verdes, troca de lémpadas e
conservagdo de pracas e pargues e da outras providéncias”, estabelecendo
os dispositivos impugnados (pardgrafo dnico do art. 12 e art. 32, em

destaque - fis. 21/22):

i mo-Preto diviigara por meio da internet, em

seu “$ite ofc:al sempre no illtino dra de exped:ente do més, o cronograma

Tﬂwbrasf_e previstos para as respectivas Seq?tartds Competentes para 0
M’és segumte indicando: S

I- a tfpo e-.um breve descritivo das obras e servigos, e

H - 0 periodo em que serdo realizadas qs---obras e. preferencialmente
i;in-i!.i‘.-’t:ancfc: as datas e os hordrios; _
I - a localizagdo exata com numeragdo do vhpdblica ou pontos de
rmrénaa ' | |
Pardgrafo dinico. Nos casos em que (] logﬁdouro ne qual o servico serd
prestado ndo possuir nome oficial, sert tfwulgada foto do local a fim de
facilitar sua identificacdo.
“Art. 32, AReraclies no cronograma deVerﬂo ser disponibilizadas no site do
Munlcipio com antecedéncia de no mmimo de 24 horas, informando ao
municipe o novo planejamento, nos termos do art. 12 e seus incisos”.
2. Ndo custa lembrar a sernpre autorizada liciio de HELY LOPES MEIRELLES
(Direito Municipal Brasileiro, Matheiros, 2014), a propdsito do tema em
discussfo nesta demanda. Ensina o Mestre que
“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores séo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e

privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem

::t-\\

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP ~ © = /

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.M.V.

S 1
Resp éé .....

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Séo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagfo, estruturaco e atribuicdo das secretarias, 6rgdos
e entes da Administraclo Publica Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administra¢do direta,
autdrquica e fundaéionq! do Municipio; regime furidico e previdencidrio dos

e aumento de sua remuneragdo; plano

:plurfanua.' d:retnzes or;:amentanas orgamento anual e créditos

i me@tares e especiais. Os demais pro;etos Gompgtem concorrentemente

qbprefeiio e a Cdmara, na forma regimental” {,?. 6_3_3).

3.".560 de iniciativa exclusiva do Chefe do‘Padfér Emutivo, segundo dispde
_'.ftg;kativamente oart 24, § 22, da Constitui;db Estaqual (que se amolda ao
Lém‘l‘igo 61, § 12 da Constituigdo Federaol, apliodv_n{a‘ oros ‘municipios por forca
.do art. 144 da CE): .

"1 criagdo e extingfo de cargos, fungﬁg&: ou émpregos publicos no
administraglo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunerogdo;

“2 cria;ﬁo e extingdo das Secrewﬁ"a;de Estado e drgﬁos da administragiio
pubhca observado o d!spost& no art. 47, Xix,

“3 organizagdo da Procuradona Geral do Estado € da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

“4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

“5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade, bem

como fixagdo ou alteracdic do efetivo da Policia Militar;
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“6 criagGo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros
publicos”.

O rol das matérias reservadas @ iniciativa exclusiva do Poder Executivo dever
ser interpretado restritiva ou estritamente.

A matéria tratada na lei impugnada néio se insere entre aquelas de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por néo se encartar no rol taxativo e
restritivo do art. 24, § 29 da Constituicdo Estadual e do ort. 61 da

Constituigdo Federal, aplicaveis aos municipios por forca do art. 144 da

Constituigio £stasdal, |

Tmta-se,bortanto, de tema a resperto do qual tém os poderes Legisiativo e
: ‘Munvq competéncia concorrente.

Aitsim deve ser julgado, dando-se aplicagdo 0o téma 917 de Repercussdo
Geral, julgado pelo C. Supremo Tribunal Fedem!, cu]u pamd:gma é 0 ARE-RG
878.911, relatado pelo Ministro GILMAR ME NDES {;. 29 09.2016):

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo .ger_ql. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,: do ‘Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramgnto_‘en‘v cho!as e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciat}va. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. NGo ocom!ﬁcia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragfo Publica, ndo trata da sug estruturd ou da atribuigdo de seus
érgdos nem do regime jun’iﬂco de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmac8o da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.”

4. No caso em aprego, a Lei n? 14.169, de 12 de abril de 2018, do Municipio
de Ribeirdio Preto, “dispde sobre a divulgacio prévia, por meio da internet,
do cronograma de obras e servigos de pavimentacdo, tapa-buracos, poda de
drvores, rocagem de mato em dreas verdes, troca de Idmpadas e

conservag@o de pragas e parques e dd outras providéncias”,
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O proponente se insurge apenas quanto ao pardgrafo unico do art. 1¢ e art.
32 da Lei n® 14.169/2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, impositivos de
que, “nos casos em que o logradouro no qual o servigo serd prestado néo
possuir nome oficial, serg divulgada foto do local a fim de facilitar sua
identifica¢do” (§ unico do art. 12}, e de que, “alteragcdes no cronograma
deverdo ser disponibilizados no site do Municipio com antecedéncia de no
minimo de 24 horas, Informando ao munfcrpe o novo planejomento, nos

termos do art, 19 e seus incisos ” fart. 38).

.0 Senhor Prefeito Municipal, os dispositivos

: Jmpugnados ndo extrapoldm o dfrelto de acesso & informagdo, ndo ofendem

'Zﬂ“#rmc:pio da razoabilidade, finalidade, proparaonahdade e ndo violam a

rgserva da admmrstrag:ao na prestagdo de servl;:os publicos e na
argamza;:do e funcionamento dos drgdos pubﬁms do Poder Executivo.
_vaersamente, objetivam c!aramente tutelar o acessp g informacdo e o
?m,orahdade da Administra¢do, dando & populagiic conhecer o cronograma e
o andamento das obras a cargo do Poder Executivo, A_fada mais.

Dig-se que servidores estorfio obngados a tn'ar fotografias de obras e do
local em que se acham. Mas a norma dﬂ § 12 do artigo 12 exige essa
providéncia excepcionalmente, ou seja, apends nos cdsos em que ©
logradouro no qual o sérvi;p seré prestado nfio posswir nome oficial. A
. brdvidéncia excépcional outro objetivo ndo tem sendio esse. Nos demais
casos, de obras -exemtadﬁs nas vios urbanas da cidade, por certo que a
AdministracGo dispord de eélementos informativos bastantes para permitir
ao municipe a localiza¢@io delas.

Ndio se repete aqui o observado no exame da Lei n? 12.574/2011, do mesmo
Municipio de Ribeirdo Preto, em que este C. Orgdo Especial, por maioria de
votos, declarou inconstitucional as expressdes “descricGo pormenorizada da
obra” e “imagens de vdrias etapas”, contidas nessa lei, por acarretarem

interferéncia do Poder Legislativo no dmbito administrativo. A decisdo de

A
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parcial procedéncia da agdo foi proferida no julgamento da ADI 2141951-
55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI (i
14.03.2018) a que este voto se reporta mais adiante, com reparo a
mencionadas expressdes, estas entlo objeto do voto do Desembargador
JOAO NEGRINI.

Neste caso, tal evidentemente ndo sucede, como fdcil perceber, porque a
exigéncia de exibigo de fotografia é circunstancial e excepcional, como
assinalado.

Reclama-se, também, de ter-se tornado obrigatéria a divulgacdo da
alteracdio de cronogramas (art. 32). Ora, o cronograma de obras, de
conformidade com o disposto no caput do artigo 12 da lei serd divulgado no
site oficial do municipio, “sempre no ultimo dia de expediente do més, o
cronograma de obras e previstos para as respectivas Secretarias
Competentes para o més sequinte”, com as indicacdes exigidas nos incisos
do art. 12, transcritos linhas atrds (item 1 deste voto).

Alteracdes de cronogramas, que se entende sejam f{ou devam ser)
excepcionais, sdo conhecidas e deliberadas pela Administra¢do, que bem
pode informa-las como exige a lei, ainda quando as obras sejam realizadas
por terceiros contratados para a sua realiza¢o.

5. Como bem ressalta a douta Procuradoria Geral de Justica (fls. 44/47):
“Trata-se de normo de transparéncia odministrativa cuja iniciativa
parlamentar ndo afronta a separacdo de poderes por ndo ultrapassar os
limites decorrentes da divisGo funcional do poder.

“Por fim, nfio verifico, in casu, vulneracGo aos principios de razoabilidade,
proporcionalidade, e interesse publico, pois, hd evidente interesse publico e
a adogdo de solugéo racional e adequada aos fins destinados {orientagdo e
conhecimento da populacéo}, nGo se demonstrando 6nus excessivo nas

medidas impostas.”
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Jé decidiu este Orgdo Especial, em caso do mesmo Municipio de Ribeirdo
Preto, com consideragBes atinentes também aos meios de fiscalizagGo do
exercicio do poder pela administracio:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 12.574/2011 que dispbe
sobre publicidade pertinente ao andamento das execugdes das obras
publicas no  Municipio de  Ribeirio  Preto. Inocorréncia  de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa. Exclusiva
competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo caracterizada. inteligéncia da
Constituigdo Estadual do Estado de Sdo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF.
Auséncia de viplagdo do Pacto Federativo e do principio constitucional da
separacdo de poderes. A lei municipal impugnada néo cria ou oltera a
estrutura ou a atribuicGo de orgdos da AdministragGo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual niio se
vislumbro quolquer vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo
impugnada. A¢do improcedente.

1. Tocante ao vicio formal da génese legal, afere-se inobservincia de regra
de competéncia legislativa, ou da ndo observéncia do devido processo
legislativo, tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que
digam respeito a pessoa que tenha a competéncio para legislar determinada
matéria -, como também, vicios formais objetivos, consubstanciados no
préprio processo legislativo, hipdteses ndo observadas no caso em aprego.

2. A espécie normativa em comento, ndo encerra ofensa a dispositivos da
ConstituicGo Estadual. Em verdade, a lei municipal visa tutelar o acesso @
informagdo e a moralidade da Administracdo Publica.

3. Vem da doutrina tradicional que sdo de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
criagdo, estruturacdo e atribuigdo das secretarias, drgdos e entes da

Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagio administrativa e

_k
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planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
funges ou empregos publicos na Administragiio direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdencigrio dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e &
Cdmara, na forma regimental.

4. A questdo atinente aos limites do competéncia legislativa municipal dos
membros do Poder Legislativo encontrou em recente decisdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as competéncias dos
senhores vereadores no tocante & sua capacidade de iniciar leis.

5. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera
federativa.

6. A questdo estd posta em Jjulgado havido com repercussdo geral, tornado
“Tema” com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917
RepercussGo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte
redagdo: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para o Administrac@o, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 18, I1,"a", "c" e "e”, da Constituicdo Federal)”.

7. Vislumbra-se que na visdo do C. STF estampada no Tema 917 - {tocante &
expressdo “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata .. da
atribuicdo de seus drgéos ..."”) é de ser vedada ao Legislativo Municipal
apenas a preordenagdo normativa de fungdes atribuidas aos drgdos do
Adrministracdo, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento orgdnicos

destes entes estatais.

\
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8. A luz do presente feito, parece correto compreender que a criagdo de ato
normativo que busque dar concretude aos principios do publicidade dos atos
da Administracdo e da transparéncia, obfeto da disposi¢do legislativa ora
vergastada, ndo tem a dimensdo de caracterizar inser¢do em matéria
dispositiva da “atribuicdo de Orgdo da Administragciio Municipal” (privativa
do Chefe do Poder Executivo), mas significa apenas providéncia normatizado
tendente ao aprimoramento do bom funcionamento dos servigos publicos
naquele municipio.

9. Se no caso paradigmdtico ensejodor da Repercussdo Geral o Ministro
Relator ponderou que a protegdo aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que imp&e ao
Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestaciio positiva destinado a
todos os entes politicos que compdem a organizac@o federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo, hd que se permitir a
ponderagdio - por inegdvel semelhanga - que no tocante & lei ora vergastada,
também estamos diante de tutela de direito fundamental a transparéncia
dos servigos publicos e do acesso & informacéo.

10. A lei vergastada, também, presta inegével homenagem ao principio da
moralidade (da  Administragdo  Publica), insculpido nos textos
constitucionais, cumprindo ponderar que ao criar mecanismos de controle e
fiscalizacdio sobre o Poder Executivo Municipal, o Legislativo estd exercendo
uma de suas mais relevantes fungdes institucionais.

Esta, aligs, a leitura do art. 20, inc. X, da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo :

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, & Assembleia Legislativa:

{..)

X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da

administracéo descentralizada;

Vv
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Neste passo, a licGo de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco:

E tipico do regime republicano que o povo, titular da soberania, busque
saber como os seus mandatdrios gerem a riqueza do Pais. Essa fiscaliza¢do
se faoz também pelos seus representantes eleitos, integrantes do
parlamento. Cabe ao Congresso Nacional, @ guisa de controle externo, “a
fiscalizacdio contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administraco direta e indireta, quanto &
legalidade, legitimidade, economicidade, apficacdo das subvengbes e
reniincia de receitas” (art. 70 da CF).

(...)

O parlamento, além disso, deve conhecer a realidade do Pais, a que Ihe cabe
conferir conformagdo juridica. O Congresso Nacional, por isso, também
investiga fatos, perscruta como as leis que edita estdo sendo aplicadas e
busca assenhorar-se do que acontece na drea da sua competéncia. Foz tudo
isso com vistos a desempenhar, com maior precisdo, as suas fungbes
deliberativas.

11. Tornando o servico em comento mais eficaz, o Municipio em tela presta
homenagem a principio de envergadura constitucional, eis que segundo Hely
Lopes Meirelles: “fo] principio do eficiéncia exige que uma atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicio e rendimento
funcional. E 0 mais moderno principio da fung¢éio administrativa, que jé ndo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resuftados positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”

12. Afere-se que o Lei n? 12.574, de 25/05/2011, ora impugnada, silencia
quanto a fonte de receita para sua implementagdo. Ndo obstante, ndo se
vislumbra do texto qualquer criagdo de despesas municipafidade, de modo

que o siléncio da norma ndo se traduz em vicio de constitucionalidade.

A
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13. No entanto, a douta maioria, acolhendo voto divergente do eminente
Desembargador  Jodo  Negrini  Filho  reconheceu a  parcial
inconstitucionalidade da lei impugnada para afastar as expressées
“descriciio pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas” do artigo
32 da tei n? 12.574/2011, do Municipio de RibeirGo Preto, por acarretar
certg interferéncia do Poder Legislativo no dmbito administrativo”™ (ADI
2141951-55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI, |
14.03.2018).

Dai a procedéncia parcial dessa demanda. Mas, como dito antes, e estd
explicito no acérddo desse julgamento, no diploma objeto deste caso néo
estdo presentes expressdes como as IG ditas inconstitucionais, quais sejam,
“descricdo pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas”, de que
absolutamente ndo se trata.

Ao assim decidir o C. Orgdo Especial, analisando a Lei n? 12.574/2011,
dispondo sobre publicidade pertinente ao andamento das execu¢des das
obras publicas do Municipio de Ribeirfo Preto, entendeu incorrer
inconstitucionalidade, ressaitando néo haver “inconstitucionalidade na
criagdo de ato normativo que busque dar concretude aos principios da
publicidade dos atos da Administracdo e da transparéncia”. E do que se
cuida nesta nova demanda.

Enfim, as normas questionadas néo invadem o dmbito do iniciativa
legislativa do Prefeito Municipal, assim como néo violam o principio da
separacdo de poderes, nem avangam sobre o da reserva de administragdo.
Visam unicamente tutelar o acesso & informacio e a moralidade da
Administragdo. Dai a improcedéncia da ac¢do.” (Acio Direta de

Inconstitucionalidade n.? 2191042-80.2018.8.26.0000)

Outrossim, a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigio

Federal igualmente no que se refere i protegio ambiental:

v

)
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“Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicGo em qualquer de suas

formas;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre

outras, as seguintes atribuigdes:

...}

VI - proteger 0o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicGo em

qualquer de suas formas;”

“Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabatho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Piblico Municipal, o dever de defendé-lo e preserva-io

para o beneficio das geragdes atuais e futuras.”

O Supremo Tribunal Federal havia reconhecido o tema como
Repercussdo Geral n? 145: “O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art, 24, VI, ¢/c 30, | e li, da Constituicdo Federal)” (RE 586224) e proferiu o seguinte

julgado recentemente:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. PROTECAO A0 MEIO AMBIENTE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. LEI MUNICIPAL. PROIBICAO DE SACOLAS

3
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PLASTICAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAO ESTADUAL £ FEDERAL.

1. A hipdtese ndo se assemetha ao Tema 970 - andlise das
inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispde sobre
meio ambiente —, pois a presente lei ndo exige o uso de sacolas plésticas
biodegradaveis ou recicldveis pelos estabelecimentos comercigis e
industriais, ao passo que a lei em andlise proibe que sejam usadas sacolas
pldsticas para transporte de mercadorias adquiridas em estabelecimentos
comerciais.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 586.224/5P-RG,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de
interesse predominantemente local { Tema 145),

3. Inaplicdvel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo cabe a fixagdo
de honordrios.

4. Agravo interno a que se nega provimento,

(..} "Quanto & possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria
ambiental, esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob a relatoria do
Ministro Luiz Fux, decidiu que "ndo é permitida uma interpretacéo pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do
municipio em fazer com que suo populacio goze de um meio ambiente
equifibrado”. Entendeu-se que existe competéncia politico-administrativa e,
também, legislativa dos municipios em matéria de protecdo do meio
ambiente e de combate & poluicdo, sejo por se tratar de peculiar interesse
do Municipio, seja em razdo do exercicio de uma competéncia suplementar,
na esteira da legisia¢do estadual. Na linha desse entendimento, o Tribunal
de origem considerou constitucional a lei ora questionada, uma vez que
trata de interesse local e, a0 mesmo tempo, observa a legislagdo federal e

estadual sobre o tema. Veja-se trecho do voto condutor do acdrdfo

¥
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recorrido: "A Constituicdo da Republica confere a Unido, Estados e ao
Distrito Federal competéncia para legisiar sobre "produgéo e consumo”,
"conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo
do meio ambiente e controle da poluicdo”, "protecdo ao patriménio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico" {art. 24, incisos V, Vil e
V).

Paralelamente a isso, ela outorga aos Municipios competéncia para "legisiar
sobre assuntos de interesse local” e "suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber" {artigo 30, incisos | e Il).

Ora, nfio repugno ao sistema constitucional concluir que essa faculdade
conferida aos Municipios compreende a edigio de lei que, motivada pelo
particular interesse local e sem contrariar a disciplina tracada pela Uniéo ou
Estado, venha a dispor sobre prdtica destinada a proteger o meio-ambiente
noquela localidade. _

(...) a Lei federal n® 12.305/2010, que disciplina a "Politica Nacional de
Residuos Sélidos”, manda que os Municipios promovam medidas destinadas
a obter a "ndo geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.”
{artigo 9¢).

£ ainda na linha do texto maior a Constituicdo paulista anuncia, de seu
turno, que tanto ao Estado como aos Municipios cabe tracar normas que
assegurem "o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a
garantia do bem estar de seus habitantes", assim como "g preservacdo,
protecdo e recuperagdo do meio ambiente urbano e cultural” (artigo 180,
incisos | e ).

Especificamente no capitulo destinado & protecdo do meio-ambiente ela
vofta a anunciar que tais entes “providenciardo, com a participagdo da
coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa, recuperacio e melhoria do

meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades

_*f
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regionais e locals e em harmonia com o desenvolvimento social e
econdmico" {artigo 191).

Similarmente a lei federal antes indicada, a Lei paulista n? 12.300/2006
também atribui aos Municipios a ado¢do de medidas que promovam “a
prevengdo da poluigdo mediante prdticas que promovam a redugdo ou
eliminagGo de residuos na fonte geradora” e a "minimizagdo dos residuos
por meio de incentivos as prdticas ambientalmente adequadas de
reutilizac@o, reciclagem, reducdo e recuperagdo” (art. 22, incisos IV, V e Vi),
Ora, a lei aqui impugnada se inseriu nesse contexto.

Isto é, ao vedar o fornecimento de sacolas pldsticas nas situacdes 16
indicadas o Municipio ndo instituiu norma sobre meio ambiente, apenas
dispds sobre prdtica destinada a preserva-lo, exatamente como lhe cabia em
atencdo & disciplina constitucional previamente tracada pela UniGo e o

Estado.” (AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 901.444 SAO PAULO)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-d o

soberano Plenério.
E o parecer.
D.)., aos 12 de abril de 2019.
Aline Cristine Pam
Procuradora OAB/SP n? 167.795

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
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Comissao de Justica ¢ Redacgio

Presidonte

Parecer ao Projeto de Lei n® 72/2019

Ementa do Projeto: Acrescenta dispositivos a Lei n.° 4.135, de 12 de junho de
2007, que “Dispde sobre a criagdo do Sistema de Informagfo Cartografica de
Nascentes D'agua de Valinhos e da outras providéncias”.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 22 & Abr)  ge2019

%mah\ e | o

er. Lulz Ma&r Neto

/+ Ver Gilbgrio Borges

d ﬁrj{(w A—«P (>) ()
—Aler. André\Ampey
//7%

Vef. Roberson Costalonga Shlame

(/<) ()

Obs: Emltld({ parecer juridico FAVORAVEL
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T T RREMBENTE -

Dalva Pias da Silva Berto
Presidarte

Anrovadn por unanimidade e dispensado de
Se.zunda Discuss3o em sessdo desd! /05713
rovidencie-se @ em seguida arquive-se,

a4

Seque AUtSGrafo 10 ......covesuenealheieaitons
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 72/19 - Autégrafo n.® 94/19 - Proc. n.® 2.188/19 - CMV

(oud Blgp 207 L

Acrescenta dispositivos a Lei 4.135, de 12 de

junho de 2007 que “dispde sobre a criacao do

Va derley Berteli Mario Sistema de Informacio Cartografica de Nascentes
Departamentg Técnico Legislative

Diretor

D’agua de Valinhos e da outras providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei;

Art. 1°, Sdo acrescidos os artigos 1°-A e 1°-B a Lei

4.135, de 12 de junho de 2007, que "dispde sobre a criagdo do Sistema de
Informacdo Cartografica de Nascentes D'agua de Valinhos e da outras

providéncias”, com a seguinte redagéo:

‘Art. 1°-A. Fica estabelecido que no sitio eletrénico da

Prefeitura Municipal havera um diretério destinado a divulgacéo do

Cadastro de Nascentes.

Art. 1°-B. Deverdo constar no diretério as seguintes

informagdes:

l.
I.
1.
V.

numero da nascente,;

enderego completo;

localizagao, se € zona urbana ou rural;

informagdes da nascente: corpo d agua alimentado, bacia e
sub-bacia e tipo de afloramento;

propriedade, se particular ou pablica e nimero de cadastro do

imovel;

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 72/19 - Autografo n.° 94/19 - Proc. n.® 2.188/19 - CMV fi. 02

VI. coordenadas geograficas — UTM, incluindo elevagéao,
VIl. destinacdo da propriedade onde a nascente esta localizada,
de acordo com as categorias permitidas para uso do solo;
VIIi.  interferéncias antropicas diretamente ligadas a nascente;
IX. tipo de estagio de vegetagado em torno da nascente;
X. foto;
Xl. observagdes adicionais;
Xll.  data do cadastramento;
XIil.  responsavel pelo cadastramento.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 21 de maio de 2019.

re3|dent

Israel
1.° Sec¢retario

og ’?f—
César Rocha Andrade da Silva

2.° Secretario

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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N° do Processo: 3676/2019 Data: 04/06/2019 _—l

Veto n.° 22/2019

el

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total de Executivo Municipal ao Projeta de
Lei n.® 72119, que acrescenta dispositives a Lei n.°

4.135, de 12 de junho de 2007, que dispde sobre a criagac
do Sistama de Informagdo Cartegrafica de Nascentes Dagua

de Valinhos e da cutras providéncias, de autoria do

I:raador Henrique Conti. Mens. 56/19)

AUTUAGAO

ﬁ.\oc ( 2{':‘_- dias do més de At (T"‘\& doz

nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, astuo o processo, -oo'ma_ljd.i_'

Do aua nara caonstar. faco satas tarmos. Eu
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LIDO EM sessAo pE 99104 /T

Encaminhe-se a0 Departamento Juridico
paraemisséo de parecer.

L

Dalva Dias¥ Silva Bertn

A S
21 17,

VETO n°
ao P.Ln°

N° do Processo: 3676/2019 Data: 04/06/2019
Veto n.° 22/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n.° 72/19, que acrescenta dispositivos & Lei n,°

4.135, de 12 de junho de 2007, que dispde sobre a criagéo
do Sistema de Informacéo Cartogratica de Nascentes Dagua
de Valinhos e da outras providéncias, de autoria do
vereador Henrigue Conti. Mens. 56/19)

'y

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lil, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Orgéanica do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
72/19, que “acrescenta dispositivos a Lei 4.135, de 12 de junho de 2007 que
‘dispbe sobre a criagdo do Sistema de Informagdo Cartogréfica de
Nascentes D’Agua de Valinhos e d4 outras providéncias” (sic}, remetido a
este Poder Executivo através do Autégrafo n°® 94/19, com fundamento nos
elementos constantes nos autos do processo administrativo n° 10.818/2019-
PMV.

I Y PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Importa destacar que este Ch&f&" do —PRder -

Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes & Administragdo Publica, legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do
interesse publico sobre o particular, razoabilidade, etc., adotou a postura de
sancionar projetos de lei que nao contenham contrariedades ao interesse
publico ou inconstitucionalidades em seu bojo.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido é apresentadoc em
decorréncia da constatagdo da existéncia de ofensa as Constituicbes
Federal e Estadual e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n°
72/19, que provocariam efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico
municipal, considerando-se inclusive a abertura de precedente de vicio de
iniciativa, em que pese este Poder Executivo reconhecer a importancia do
conteudo da propositura.

I.LA. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa
de Vereador & Camara Municipal.

Ocorre que a prépria Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmédnicos entre si,
observando-se a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituicéo
do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,
resguardando com eficiéncia a separagéo de Poderes.

PACO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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A separagdo de fungbes do Estgasdj'MGaé%é""‘
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados

Poderes Politicos, embora estabelega a harmonia entre estes entes,
garante suas independéncias, exatamente para evitar a usurpacido das
fungdes de cada um. Tal Principio é consagrado nas Constituigbes Federal
e Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador
autor do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as acdes e atribuicdes
desenvolvidos atualmente pela Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente, tendo em vista que prevé que a Municipalidade devera alterar
todo o procedimento existente nos tramites de seus processos
administrativos, visando a divulgago de informagbes sobre a matéria
tratada na propositura que foi apresentada, para fins de divulgacdo em sitio
de internet, com a implantacido de sistemas informatizados ou contratagao
de mao de obra muito além daquela que dispde hoje, para a realizagdo de
levantamentos pertinentes para divulgagdo em sitio de internet. Isto
demanda despesas, com aumente de folha de pagamento inclusive.

O Projeto de Lei macula parcialmente o art. 48, II,
da Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XiX, cumulado com o art.
24, § 2°, da Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a
iniciativa_de projetos de leis, sem prejuizo dos demais dispositivos

infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes termos:

LEI ORGANICA
Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
I—...

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da administragdo
puablica;

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centre - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissé&o
da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

§ 2° - Competle, exclusivamente, aoc Governador
do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:

71-...
2- cr-iagéo e extingdo das Secretarias de Estado e

orgdos da administragcdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XiX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicbes previstas nesta

Constituigéo:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo
estadual, quando ndo implicar aumenfo de

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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despesa, nem criagcdo ou extingdo de O6rgdos

publicos;”. R
proc. M2 2488/ 49
Fla._ .34 i
Fesp, LA

I.B. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia quanto a iniciativa da propositura, na forma exposta, nao foi
apontada a fonte de recursos para a execugao do projeto proposto, o que
contraria a disposi¢do contida no art. 51 de hOSs-a Lei Organica, bem como
no art. 25 da Constituicdo Estadual, com idénticé-r_edaqéo, a saber:

“LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criagdo ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagéo dos
recursos disponiveis, 'préprioé;- para atender aos
NOVOS encargos. E

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se
aplica a créditos extraordinarios.

CONSTITUICAQ ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
NOVOS encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se
aplica a créditos extraordinarios.”.
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Desta forma, a inconstitucionalidade reside na

instituicdo de todo um novo procedimento que deveria ser seguido pela
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, envolvendo as suas areas
técnicas. ; ac. 182 .:246’8/ 49

el

Rem S Qé

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao do

llustre autor da propositura, o Projeto de Lei ofende os artigos 15 e 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por essa
Egregia Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, descumprindo legislacao federal de aplicacéo
obrigatéria no Po'der Publico e macUIando por decorréncia o art. 163, |, da
Constituicao Federal que estabelece que Let Complementar dispora sobre
finangas publicas.

_Neste sentido, dispde referida riqrma:
* “LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
‘Art. 15,/ Serao consideradas_f: ndo  autorizadas,
- irregulares e lesivas ao patri'ménio publico a
geragdo de despesa ou assimgé:o”de obrigagao
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
“Art. 16. A criacéo, expansao ou aperfeigoamento
de acao governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de: C

| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro

no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o

aumento tem adequacao orgamentaria e financeira

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro ~ Valinhos — SP - CEP: 13270-005
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com a lei orgamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
, C.BAV
orgamentarias. p e, 190 Qi£8 / ;{ﬁ

I'»'

;"‘:,».A-_,.M._U_&
§ 1% Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a
despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o planc plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinjé qualquer de suas disposigdes.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso |
do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calcuio utilizadas.

§3°..
§4° ..
Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,

medida proviséria ou ato administrativo normativo

que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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execugdo por um periodo superior a dois

exercicios. s
MW
Proc, 4% @155“1 A9
Flooo 3%
Resp.me . O3 _

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. -

§ 2° Para efeito do atendir_hento do § 1° o ato sera
- acompanhadade comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada nao éf'etaré as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12do art. 4%, devendo seus_eféitos financeiros, nos
‘periodos  seguintes, ser éompensados pelo
aumento permanente de recéita ou pela redugio
_permanéhfe de despesa.

§3°...

~ § 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada
pélo proponente, contera -as prémissas e
metodo!ogia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.”.
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Inequivoco, portanto, que o tramite do processo

legislativo em questdo que culminou com a aprovagéio do Projeto de Lei ora
VETADO TOTALMENTE, deixou de observar as normas legais superiores

que implicam na criagdo de despesas publicas. CoM

proc. it %448 7 44
Flao oo 38
Respo QJ!L

ll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

“Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa intencdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao,
o Projeto de Lei é VETADO TOTALMENTE da forma co:mo se apresenta,
uma vez que possui inconstitucionalidades diversas. |

Estas s&o as RAZOES que me obngam a VETAR
TOTALMENTE 0 Pl‘OjetO de Lei n® 72/18, as quais submeto a elevada
apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Co_lenda Casa Legislativa.

~ Contando com a compree,%isaéf dos ilustres

Vereadores; ‘renovo, a0 ensejo, os protestos de -minha elevada
consideragéo e declarado respeito.

 Valinhos, 03 de junho de 2019 [/

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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Rubrica ';"'"

Parecer n? _/Qé’_/zom - (Apoio Legislativo)
Assunto: Veto n? 22/19 - Total - Juridico - Projeto de Lei n? 72/19 - Autoria Vereador
Henrique Conti — “Acrescenta dispositivos a Lei n? 4.135, de 12 de junho de 2007 que
‘Dispde sobre a criagdo do Sistema de Informagdo Cartogrifica de Nascentes D’Agua

de Valinhos e da outras providéncias'

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 72/19 que “Acrescenta dispositivos  Lei n? 4.135, de 12 de junho
de 2007 que ‘Dispde sobre a criagdo do Sistema de Informacdo Cartogrifica de

Nascentes D’Agua de Valinhos e dd outras providéncias’”

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovacio da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas considerages.

A competéncia legal da Camara para apreciacio do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orginica em simetria com a

Constituigdo Federal,

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciago, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.
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Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacio de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa e criagdo de despesa sem Indicagdo de receita.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo
Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local néo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,

também, néo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como

/
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partes integrantes da Federacdo Brasileira, O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unidio. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111}

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservacdo da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negdcios
publicos e a atribuicGo de legitimidade material 6 Administraclio Publica
{além de juridicizacfo, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficdcia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizac@o, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, seguranga juridica), sendo instrumental
de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivagdo e
participacdo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagéo das
relacbes entre Administracdo Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, Isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo dos regras legais que incorporam
prescricBes mais concretos da transparéncia administrativa, o abertura que
sua propria compreensdo como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstracgiio, de generalidades e de indeterminacdes que ostenta tém forte

carga para alteragbes ou reformulagbes de comportamentos
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administrativos tradicionais marcados pela histdrica opacidade, de maneira
que, diante de situagBes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmac@io do principio da transparéncia e da ampliagdo de seus graus
de concretizagdo.

(..) A identificacdo do principio da transparéncia administrativa paimitha
esse percurso, ligada, em ultimo esséncia, & ideia-base do Estado
Democrdtico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democrdtico (principio fundamental
estruturante) e, @ mingua de clara e precisa denominagdo normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e 0 fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivagdo e da participacdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
atuacdio administrativa e inspiram a producgdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direito & informagdo, tidos como
mecanismos constitucionais essencigis no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democratico
de Direito e da moderna Administra¢do Publica pelo acesso a informagéo e
pela participacdo na gestdo da coisa publica, diminuindo os espagos
reservados ao cardter sigiloso do atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando o
seguinte posicionamento a respeito da matéria no que tange aos principios da

publicidade e da transparéncia publica:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 14.169, de 12 de abril de
2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “disple sobre a divulgagdo
prévia, por meio do internet, do cronograma de obras e servicos de
povimentagfo, tapa-buracos, poda de drvares, rogagem de mato em dreas
verdes, troca de Idmpados e conservagdo de pragas e parques e dd outras
providéncias” Impugna¢Go do pardgrafo unico do art. 12 e art. 32 da lei
14.169/2018, que estabelecem: “nos casos em que o logradourc no qual o
servigo serd prestado ndo possuir nome oficial, serd divulgada foto do local
o fim de facilitor sug identificagdo” (§ unico do art. 12), bem como que
“alteragbes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando oo
municipe 0 novo pianejomento, nos termos do art. 12 e seus incisos” (art. 3¢}
Dispositivos que ndo extrapolam o direito de acesso & informagdo, ndo
ofendem os principios da razoabifidade, finalidade, proporcionalidade e néo
violam a reserva do administracio na prestacdo de servigos publicos e no
organizagdo e funcionamento dos drgdos publicos do Poder Executivo
Dispositivos impugnados que visam tutelar o acesso & informagdo e a
moralidade da Administragdo Inexisténcia de invasdo no dmbito da
iniciativa legisiativa do Prefeito Municipal e, em consequéncia, ndo hd se
falar em violag@o ao principio da separagdo de poderes Jurisprudéncia deste
C. Orgdio Especial Auséncia de inconstitucionalidade.

Acfio julgada improcedente.

(...) 1. A Lei n? 14.169, de 12 de abril de 2018, do Municipio de Ribeiréo
Preto, "dispde sobre a divulgacdo prévia, por meio da internet, do
cronograma de obras e servigcos de pavimentacfo, tapa-buracos, poda de
drvores, rogagem de mato em dreas verdes, troca de ldmpadas e
conservacdo de pracas e parques e da outras providéncias”, estabelecendo
os dispositivos impugnados (pardgrafo unico do art. 12 e art. 32, em

destaque - fls. 21/22):
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“Art. 12. O municipio de Ribeirdo Preto divulgard por meio da internet, em
seu site oficial, sempre no uitimo dia de expediente do més, o cronograma
de obras e previstos para as respectivas Secretarias Competentes para o
més sequinte, indicando:

I- 0 tipo e um breve descritivo das obras e servigos;

it-o perr’o.do em que seriio realizadas as obras e preferencialmente
indicando as datas e os hordrios,;

M - a localizacGo exata com numeraclo da via publica ou pontos de
referéncia.

“Pardgrafo unico. Nos casos em que o logradouro no qual o servigo serd
prestado néo possuir nome oficial, serd divulgada foto do local a fim de
Jacilitar sua identificagdo.

“Art. 3¢, Alteragbes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de nc minimo de 24 horas, informando ao
municipe o novo planejamento, nos termos do art. 12 e seus incisos”.

2. Ndo custa lembrar a sempre autorizada licdo de HELY LOPES MEIRELLES
(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014), a propésito do tema em
discussd@o nesta demanda. Ensina o Mestre que

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todos as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, @ iniciativa do prefeito. As leis orgéinicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérigs previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturocdo e atribuicdo das secretarias, 6rgéos
e entes da Administracdo Publica Municipal, matéria de organizacdo
administrativa e planejamento de execuglo de obras e servicos publicos;
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta,

autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos
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servidores municipais, fixagGo e aumento de sua remuneragdo; plano
plurianual, diretrizes orgamentdrigs, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e @ Cdmara, na forma regimental” (p. 633).

3. Sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, segundo dispbe
taxativamente o art. 24, § 29, da Constituicdo Estadual {que se amolda ao
artigo 61, § 19, da Constituicéio Federal, aplicaveis aos municipios por forga
do art. 144 da CE):

“1 criagio e extingGo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na
administragdo direto e autdrquica, bem como a fixacdo do respectiva
remuneragéo;

“2 cria¢do e extingdo das Secretarias de Estado e orgios da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 47, XIX,

“3 organizogdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

“4 servidores publicos do Estado, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

“5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidode, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

“6 criagdo, alterog@o ou supressdo de cartorios notarigis e de registros
publicos”.

O rol das matérias reservadas d iniciativa exclusiva do Poder Executivo dever
ser interpretado restritiva ou estritamente.

A matéria tratada na lei impugnada nio se insere entre aquelas de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por ndo se encartar no rof taxativo e
restritivo do art. 24, § 2%, da Constituicdo Estadual e do art. 61 da
Constituicdio Federal, aplicaveis aos municipios por forga do art. 144 do

Constituicdo Estadual.
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Trata-se, portanto, de tema a respeito do qual tém os poderes Legisiativo e
Executivo competéncia concorrente.

Assim deve ser julgado, dando-se aplicacdo ao tema 917 de Repercussdo
Geral, julgado pelo C. Supremo Tribunal Federal, cujo paradigma é o0 ARE-RG
878.911, relatado pelo Ministro GILMAR MENDES (j. 29.09.2016):

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa parg a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuico de seus
drgéios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmaco da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.”

4. No caso em aprego, a Lei n2 14.169, de 12 de abril de 2018, do Municipio
de Ribeiréio Preto, “dispde sobre a divuigagdo prévia, por meio da internet,
do cronograma de obras e servicos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de
arvores, rogagem de mato em dreas verdes, troca de lémpadas e
conservacio de pracas e parques e dd outras providéncias”,

O proponente se insurge apenas quanto ao pardgrafo unico do art. 12 e art.
3%, da Lei n® 14.169/2018, do Municipio de Ribeirdo Preto, impositivos de
que, “nos casos em que o logradouro no qual o servico serd prestado néo
possuir nome oficial, seré divulgada foto do local a fim de facilitar sua
identificacéio” (§ unico do art. 12}, e de que, “alteracBes no cronograma
deverdo ser disponibilizadas no site do Municipio com antecedéncia de no
minimo de 24 horas, informando ao municipe o novo planejamento, nos

termos do art. 12 e seus incisos” (art. 32).
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Ao contrdrio do que sustenta o Senhor Prefeito Municipal, os dispositivos
impugnados ndo extrapolam o direito de acesso & informagéo, ndo ofendem
0 principio da rozoobilidade, finalidode, proporcionalidade e ndo violam a
reserva da administracdo na prestacdo de servicos publicos e na
organizacéo e funcionamento dos drgdos publicos do Poder Executivo.
Diversamente, objetivam claramente tutelar o acesso @ informacéo e a
moralidode da Administraglio, dando @ popula¢do conhecer o cronograma e
o andamento das obras a cargo do Poder Executivo. Nada mais.

Diz-se que servidores estar@o obrigados a tirar fotografias de obras e do
local em que se acham. Mas a norma do § 19 do artigo 1¢ exige essa
providéncia excepcionalmente, ou seja, apenas nos casos em que o
logradouro no qual o servigo seré prestado ndo possuir nome oficial. A
providéncia excepcional outro objetivo ndo tem sendo esse. Nos demais
casos, de obras executaduas nas vias urbanas da cidade, por certo que a
Administracdio dispord de elementos informativos bastantes para permitir
ao municipe a localizagGo delas.

Ndo se repete aqui o observado no exame da Lei n® 12.574/2011, do mesmo
Municipio de Ribeirdo Preto, em que este C. Orgdo Especial, por maioria de
votos, declarou inconstitucional as expressbes “descrigdo pormenorizada da
obra” e “imagens de vdrias etapas”, contidas nessa lei, por acarretarem
interferéncia do Poder Legisiativo no dmbito administrativo. A decisdo de
parcial procedéncia da agdio foi proferida no julgamento do AD! 2141951-
55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENOVSKI (j.
14.03.2018) a que este voto se reporta mais adiante, com reparo @
mencionadas expressdes, estas entdo objeto do voto do Desembargador
JOAQ NEGRINI.

Neste caso, tal evidentemente ndo sucede, como fdcil perceber, porque a
exigéncia de exibigdo de fotografia é circunstancial e excepcional, como

assinalado.
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Reclama-se, também, de ter-se tornado obrigatéria a divuigagdo da
alterago de cronogramas (art. 32). Ora, o cronograma de obras, de
conformidade com o disposto no caput do artigo 12 da lei serd divulgado no
site oficial do municipio, “sempre no ultimo dia de expediente do més, o
cronograma de obras e previstos para as respectivas Secretarias
Competentes para 0 més seguinte”, com as indicacBes exigidas nos incisos
do art. 12, transcritos linhas atrds {item 1 deste voto).

Alteragfes de cronogramas, que se entende sejom (ou devam ser]
excepcionais, sdo conhecidas e deliberadas pela Administracdo, que bem
pode informa-las como exige a lei, ainda quando as obras sejam realizadas
por terceiros contratados para a sua realizacdo.

5. Como bem ressafta a douta Procuradoria Geral de Justica {fls. 44/47):
“Trata-se de norma de transparéncia oadministrativa cuja iniciativa
parfamentar néio afronta a separacdo de poderes por ndo ultrapassar 0s
limites decorrentes do divisdo funcional do poder.

“Por fim, ndo verifico, in casu, vulneragdo aos principios de razoabilidade,
proporcionalidade, e interesse ptblico, pois, hd evidente interesse ptblico e
a adogdo de solugdo racional e adequada aos fins destinados {orientacdo e
conhecimento da populaciio), ndo se demonstrando Onus excessivo nas
medidas impostas.”

Ja decidiu este Orgdo Especial, em caso do mesmo Municipio de Ribeirdo
Preto, com consideracbes atinentes também aos meios de fiscalizacdo do
exercicio do poder pela administrag@o:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 12.574/2011 que dispbe
sobre publicidade pertinente ao andamento das execu¢des das obras
publicas no  Municipio de RibeirGo Preto. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa. Exclusiva
competéncia do Chefe do Poder Executivo nGo caracterizada. Inteligéncia da

Constituicdo Estadual do Estado de Sdo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF.
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Auséncia de violagdo do Pacto Federativo e do principio constitucional da
separagiio de poderes. A lei municipal impugnada ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de érgdos da Administragdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores ptblicos, motivo pelo qual ndo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo
impugnada. Acdo improcedente.

1. Tocante go vicio formal da génese legal, afere-se inobservancia de regra
de competéncia legisiativa, ou da ndo observ@ncia do devido processo
legislativo, tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que
digam respeito & pessoa que tenha a competéncia para legislar determinada
maotéria -, como também, vicios formais objetivos, consubstanciados no
proprio processo legisiativo, hipdteses ndo observadas no caso em apre¢o.

2. A espécie normativa em comento, niio encerrg ofensa a dispositivos da
Constituicdo Estadual. Em verdade, a lei municipal visa tutelar o acesso @
informagdo e a moralidade da Administragdo Publica.

3. Vem da doutrina tradicional que sdo de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da
Administracdo Publica Municipal, matéria de organizacio administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servicos publicos; criagfio de cargos,
fungbes ou empregos publicos no Administragfo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixagio e aumento de sug remuneracdo; plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e &
Camara, na forma regimental.

4. A questdo atinente aos limites da competéncia legisiativa municipal dos

membros do Poder Legislativo encontrou em recente decisdo do Colendo
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Supremo Tribunal Federal, tratomento que prestigia as competéncias dos
senhores vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar leis.

5. Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder Legisiativo desta esfera
federativa.

6. A quest@o estd posta em julgado havido com repercussdo geral, tarnado
“Tema” com propositura claro e abrangente. Trata-se do TEMA 917
Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte
redagdo: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata do sua estrutura
ou da atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos {art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)”.

7. Vislumbra-se que na visdo do C. STF estampada no Tema 917 - (tocante a
expressdo “Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
fei que, embora crie despesa pora a Administragéo, nfio trata ... da
atribuigdo de seus orgdos ...”) é de ser vedada ao Legisiativo Municipal
apenas a preordenagdoc normativa de fungdes atribuidas gos orgdos da
Administracfio, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento orgdnicos
destes entes estatais.

8. A luz do presente feito, parece correto compreender que a criagdo de ato
normativo que busque dar concretude oos principios da publicidade dos atos
da Administragdio e da transparéncia, objeto da disposi¢iio legisiativa ora
vergastada, ndo tem o dimensdo de coracterizar insercGo em matéria
dispositiva da “atribuicdo de Orgdo da Administracdo Municipal” (privativa
do Chefe do Poder Executivo), mas significa apenas providéncia normatizada
tendente ao aprimoramento do bom funcionamento dos servigos publicos

nagquele municipio.
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9. Se no caso paradigmdtico ensejador do Repercussdo Geral o Ministro
Relator ponderou que a proteglo aos direitos do crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamentaf de segunda dimenséo que impde ao
Poder Publico a satisfagfio de um dever de presta¢do positiva destinado a
todos os entes politicos que compdem a organizago federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdio, hd que se permitir a
ponderacdo - por inegdvel semefhanca - que no tocante & lei ora vergastada,
também estamos diante de tutela de direito fundamental & transparéncia
dos servigos publicos e do acesso a informagdo.

10. A lei vergastada, também, presta inegdvel homenagem ao principio da
moralidade (da  Administragdo  Publica), insculpido nos textos
constitucionais, cumprindo ponderar que oo criar mecanismos de controle e
fiscalizacGo sobre o Poder Executivo Municipal, o Legislativo estd exercendo
uma de suas mais relevantes fungbes institucionais.

Esta, alids, a feitura do art. 20, inc. X, da Constituigdo do Estado de Sdo
Poulo :

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, G Assembleia Legisiativa:

(...)

X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administragdo descentralizada;

Neste passo, a licdo de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco:

E tipico do regime republicano que o povo, titular da soberania, busque
saber como os seus mandatdrios gerem a riqueza do Pafs. Essa fiscalizacdo
se faz também pelos seus representantes eleitos, integrantes do
parfamento. Cabe ao Congresso Nacional, & guisa de controle externo, “a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da

Unido e das entidades do administraglio direta e indireta, quanto @
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legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagGo das subvengdes e
rentncia de receitas” (art. 70 da CF).

(.}

O parlamento, além disso, deve conhecer a realidade do Pais, a que fhe cabe
conferir conformagdo juridica. O Congresso Nacional, por isso, também
investiga fatos, perscruta como gs leis que edita estdo sendo aplicadas e
busca assenhorar-se do que acontece na drea da sua competéncia. Faz tudo
isso com vistas o desempenhar, com maior precisGo, os suas funcoes
deliberativas.

11. Tornando o servico em comento mais eficaz, o Municipio em tefa presta
homenagem a principic de envergadura constitucional, eis que sequndo Hely
Lopes Meirelles: “fo] principio da eficiéncia exige que uma atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fungfio administrativa, que jG ndo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatdrio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.”

12. Afere-se que a Lei n? 12.574, de 25/05/2011, ora impugnada, silencia
guanto o fonte de receita para sua implementacfo. Néio obstante, ndo se
vislumbra do texto qualquer criagiio de despesas & municipalidade, de modo
que o siléncio da norma ndo se traduz em vicio de constitucionalidade.

13. No entanto, a douta maioria, acolhendo voto divergente do eminente
Desembargador  Jodo  Negrini Fitho  reconheceu a  parcial
inconstitucionalidade da lei impugnada parg afastar os expressdes
“descricdo pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas” do artigo
39 da Lei n? 12.574/2011, do Municipio de Ribeirio Preto, por acarretar
certa interferéncia do Poder Legisiativo no dmbito administrativo” (ADI
2141951-55.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALEX ZILENQVSKI, j.
14.03.2018).
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Dai a procedéncia parcial dessa demanda. Mas, como dito antes, e estd
explicito no acorddo desse julgamento, no diploma objeto deste caso niio
estdo presentes expressbes como as Id ditas inconstitucionais, quais sejam,
“descri¢Gio pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas”, de que
absolutamente ndo se trota.

Ao assim decidir o C. Orgdo Especial, analisando a lei n® 12.574/2011,
dispondo sobre publicidade pertinente ao andamento dos execucbes das
obras pdblicas do Municipio de RibeirGo Preto, entendeu incorrer
inconstitucionalidade, ressaltando ndo haver “inconstitucionalidade na
criogdo de ato normativo que busque dar concretude aos principios da
publicidade dos atos da Administracdo e da transparéncia”. £ do que se
cuida nesta nova demanda.

Enfim, as normas questionadas ndo invadem o Gmbito da iniciativa
legislativa do Prefeito Municipal, assim como néio violam o principio da
separacdo de poderes, nem avangcam sobre o da reserva de administracéo.
Visam unicamente tutelar o acesso & informagéio e o moralidade da
AdministracGo. Dai a improcedéncia da a¢do.” (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n.2 2191042-80.2018.8.26.0000)

Outrossim, a matéria tratada no projeto de lei atende & Constituicdo

Federal igualmente no que se refere & protegdo ambiental:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

f...)

Vi - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas,”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:
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“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

{...)

VI - proteger 0 meio ambiente urbano e rural e combater a polui¢do em

qualquer de suas formas;”

“Art. 178. Todos tém direito ao meic ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no focal de trabalho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservd-lo

para o beneficio das geragbes atuais e futuras.”

O Supremo Tribunal Federal havia reconhecido o tema como
Repercussdo Geral n? 145: “O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Uniio e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
fart, 24, Vi, ¢/c 30, | e li, da Constituicdo Federal}” (RE 586224) e proferiu o seguinte

julgado recentemente:

“EMENTA; DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. AGRAVQ INTERNQ EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. PROTECACO A0 MEIO AMBIENTE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. LEI MUNICIPAL. PROIBICAQ DE SACOLAS
PLASTICAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAO ESTADUAL E FEDERAL.

1. A hipétese ndo se assemelha ao Tema 970 - ondlise das
inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispde sobre
meio ambiente —, pois a presente lei ndo exige o uso de sacolas pldsticas
biodegraddveis ou recicldveis pelos estabelecimentos comercigis e

industriais, ao passo que a lei em andlise proibe que sejam usadas sacolas
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pldsticas para transporte de mercadorias adquiridas em estabelecimentos
comerciais.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 586.224/5P-RG,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu aos Municipios a competéncia
para legisiar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de
interesse predominantemente local { Tema 145).

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, umae vez que néo cabe a fixagdo
de honordrios.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

{..) "Quanto & possibilidade de o Municipio legisiar sobre matéria
ambiental, esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob a relatoria do
Ministro Luiz Fux, decidiu que “néio é permitida uma interpretagdo pelo
Supremo Tribunal Federol, na qual ndo se reconhega o interesse do
municipio em fazer com que sua populagio goze de um meio ambiente
equilibrado”. Entendeu-se que existe competéncia politico-administrativa e,
também, legisiativa dos municipios em matéria de prote¢Go do meio
ambiente e de combate @ polui¢Go, seja por se tratar de peculiar interesse
do Municipio, seja em razdo do exercicio de uma competéncia suplementar,
na esteira da legislagdo estadual. Na linha desse entendimento, o Tribunal
de origem considerou constitucional a flei ora questionada, uma vez que
trata de interesse local e, ao mesmo tempo, observa a legisiacdo federal e
estadual sobre o tema. Veja-se trecho do voto condutor do acorddo
recorrido: "A Constituicdo da Republica confere a Unido, Estados e ao
Distrito Federal competéncia para legisiar sobre "producdo e consumo”,
"conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo
do meio ambiente e controle da poluigdo", "prote¢do ao patrimbnio
histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” {art. 24, incisos V, Vil e

Vi),

4
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Paralelamente a isso, ela outorga aos Municipios competéncia para "legisfar
sobre assuntos de interesse local”" e "suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber” {artigo 30, incisos 1 e Il).

Ora, ndo repugna go sistema constitucional concluir que essa faculdade
conferida aos Municipios compreende o edicdo de lei que, motivada pelo
particular interesse local e sem contrariar a disciplina tragada pela Unido ou
Estado, venha a dispor sobre pratica destinada a proteger o meio-ambiente
naquela localidade.

{..) a Lei federal n® 12.305/2010, que disciplina a "Politica Nacional de
Residuos Solidos", manda que os Municipios promovam medidas destinadas
g obter a "ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.”
{artigo 92).

E ainda na linha do texto maior a Constituicdo paulista anuncia, de seu
turno, que tanto ao Estado como aos Municipios cabe tragar normas que
assequrem "o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a
garantia do bem estar de seus habitantes"”, assim como "u preservagdo,
prote¢do e recuperagdo do meio ambiente urbano e cultural” fartigo 180,
incisos | e i)

Especificamente no capitulo destinado a protegdo do meio-ambiente ela
volta a anunciar que tais entes "providenciardo, com a participagdo da
coletividade, a preservagdo, conservacdo, defesa, recuperagdo e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econémico" (artigo 191).

Similarmente & lei federal antes indicado, a Lei paulista n? 12.300/2006
também otribui aos Municipios a adogdo de medidas que promovam "a
prevencdio da poluigdo mediante prdticas que promovam a redugdo ou

eliminagdio de residuos na fonte geradora” e a "minimizagGo dos residuos
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por meio de incentivos &s prdticas ambientalmente adequados de
reutilizagdo, reciclagem, redug@o e recuperagdo” (art. 22, incisos 1V, Ve V).
Ora, a lei aqui impugnada se inseriu nesse contexto.

isto é, ao vedar o fornecimento de sacolas pldsticas nas situacdes Id
indicadas o Municipio ndo instituiu norma sobre meio ambiente, apenas
dispbs sobre prdtica destinada a preservd-lo, exatamente como Ihe cabia em
ateng@o & discipling constitucional previamente tracada pefa Unido e o

Estado.” (AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 901.444 SAQ PAULO)

De tat sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de
inconstitucionalidade em conformidade com os entendimentos da jurisprudéncia
patria exarados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e pelo Supremo

Tribunal Federal.

Ante ao exposto, quanto as razbes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a analise e
apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhgs.
E o parecer.
D.J., aos 14 de junho de 2019.
Aline Cristine Padilh'a}&@-/
Diretora Juridica OAB/SP n2 167.795

LIDO NO EXPEDIENTE EM sﬁ 069 % 119

PRESI ENT‘E
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Providencie-se ¢ em seguida arquive-se.
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Of. GP/DL n.° 839/19

Valinhos, 14 de agosto de 2019.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-lhe que o Veto Total n.® 22/19 (Mens. 56/19) aposto ao Projeto de Lei n.° 72/19
que “Acrescenta dispositivos a Lei n.° 4.135, de 12 de junho de 2007, que ‘Dispde sobre a
criagio do Sistema de Informagdo Cartografica de Nascentes D'dgua de Valinhos ¢ da outras

providéncias’” foi mantido pelo Plenario desta Casa de Leis em Sesséo do dia 13 de agosto do
corrente ano.
Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragéo e respeito.
DALVAD. ERTO
Presidente \ 5\
Exmo. Sr. Dr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito do Municipio de Valinhos
Pago Municipal
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