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A Bxcelentissima Senhora

Dajva Berto
DD} Presidente da Camara Municipal de Valinhos.

~

O

™~

3 Prezada Presidente:

=]

z O Vereador MAURO DE SOUSA PENIDO,

apresenta nos termos regimentais, o Projeto de Lei anexado, que

denomina “Praga Clementino Tonette’, area que consta nos

registros da municipalidade atualmente como “Praga “G”, do
Loteamento Jardim Alto da Boa Vista, Bairro Santa Cruz,
circundada pela Rua Ferdinando Borin, Rua Maria José Ormenese,

Rua Alberto Franceschini e Rua Guerino Polli, na forma que

especifica.
JUSTIFICATIVA:

Clementino Tonette era nascido na cidade de

Valinhos, Estado de S3o Paulo, em 30 de novembro de 1933,

portanto, de conhecida e tradicional familia valinhense.
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Era casado com a senhora Odete de Oliveira
Tonette, constando em sua constelagdo familiar as filhas Cleodete

Tonette e Cleide Tonette.

Na vida profissional, trabalhou por muitos anos
nas Industrias Gessy Lever Ltda e na Rigesa Papel e Celulose Ltda,
do de 1966 a 1990, portanto, por 24 anos.

| Dedicado a profissdo, e buscando sempre se
aperfeigoar para dar melhor contributo no campo profissional, fez
varios cursos de especializagdo e formou-se como Desenhista
Projetista, ocasido em que, depois de anos de dedicagéo,

aposentou-se com reconhecimento e louvor.

Como hobby, tinha a marcenaria como paixao, e
no campo social, dedicou-se ao voluntariado, tendo colaborado em
todos os tempos com a APAE - Associa¢do dos Pais e Amigos dos
Excepcionais de Valinhos, de forma benemérita e com especial

dedicagao a causa.

O senhor Clementino Tonetti, muito querido e
considerado por familiares, amigos e comunidade valinhense,
faleceu no dia 05 de janeiro de 2018, aos 84 anos, deixando um
legado de exemplo de homem trabalhador, pautado pela ética,
honestidade, moral, e com muitos amigos, que conquistou durante

toda a sua vida.
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Desta forma, o cidaddo_Clementino Tonette, que
recebe aqui nossa atengdo e respeito, e fazendo parte da histéria
de Valinhos através de seu trabalho e dedicacdo a nossa terra,
onde constituiu familia e aqui viveu, é merecedor de justa e legitima

homenagem com a denominagéo de Praca, de forma a imortalizar o

seu nome junto a comunidade valinhense.

& Valinhos, 23 de maio de 2019.
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tarme

- Mazro de Sousa Penldo%

Vereador

[ESNYI

N° do Processo: 4134/2014 Data: 15/07/2019
Projeto de Lai n.® 126/2019
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Assunto: Denomina Praga Clementino Tonette a Praga G do
Loteamento Jardim Alto da Boa Vista, Bairro Santa Gruz, na
forma que especifica.

Anexos:

Certiddo de Obito do homenageado
Localizagdo com croqui — S.P.M.A
Projeto de Lei
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PROJETO DE LEIN° /.4 12019

Denomina “Praca Clementino
Tonette”, area que consta nos

registros da municipalidade
atualmente como “Praga “G”, do
Loteamento Jardim Alto da Boa

Vista, Bairro Santa Cruz, ci/m.mdﬁr

pela Rq_a_r Ferdinando Borin, Rua
M;i;_jpsé Ormenése, Rua Alberto’
Franceschini ‘e Rua-Guerino Polli na
fo:ma”dﬁé;specifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuicbes que |lhe sao

conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona e promuiga a seguinte Lei:

rd

/CO o

a Art. 1° - 'Denomina’ “Praga_Clementino

Tonette"/ area que consta nos registros da municipalidade
atualmente como “Praga “G"\ “P do Loteamento Jardim Alto

da Boa Vista, Bairro Santa Cruz, circundada pela Rua Ferdinando
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Borin, Rua Maria José Ormenese, Rua Alberto Franceschini e Rua
Guerino Polli na forma que especifica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogam-se as disposicées em contrario.

Prefeitura do Municipic de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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Oficio n° 1.123/2019-DTU/GP/P

Valinhos, em 26 de junho de 2019

Ref.. Requerimento n° 1.470/19-CMV
Vereador Mauro Penido

Processo administrativo n° 12.410/2019-PMV

Excelentissima Senhora Presidente:

Atendendc a solicitagdo contida no requerimento supra
epigrafado, de autoria do Vereador Mauro Penido, consultada a area competente da

municipalidade, encaminho a Vossa Exceléncia, 0s esclarecimentos aos quesitos
formulados, como seguem:

1. Com referéncia a Area PUblica ou Sistema de lazer passivel de denominacio,
localizado a Rua Ferdinando Borin X Guerino Poli X Alberto Franceschini - Jardim
Alto da Boa Vista, ainda consta passivel de denominagac? Se sim, encaminhar
descri¢ao e croqui da referida localizagdo, com as informagdes atualizadas.
Resposta: Segue em anexo, as informagdes e documentos disponibilizados pela
area técnica da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, capazes de esclarecer
aos questicnamentos apresentados pela nobre Edil.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha
elevada consideragio e ja patenteado respeito. é

ORESTES PREVITALE ﬂllmon
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
Data/Nora Prolosole: 20/08/2019 16:37
Anexo: 02 folhas Nospeaia 1. 1 s Gequarisenis n.t 1470/2018 3

-
§ Puiorla: CRESTES PAEVITACE
=4

A E Msunto: Responia so Requarisents n.t 1470/2013 Inforsaches stbes

. Stes piblica cu siaiens e Laner passivel do densainache.

Sua Exceléncia, a senhora %

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos (ERZ/erz)

PACO MUNICIPAL —~ PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP - CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www valinhos.ap.gov.br
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DENOMINACAO DE PRACA

Praca G, do Loteamento Jardim Alto da Boa Vista, Bairro
Santa Cruz, circundada pela Rua Ferdinando Borin, Rua
Maria José Ormemes€) Rig—#gber@QiL ceschini ¢ Rua

. s St ,
Guerino Po\Z

e A 7 p—

PACO MUNICIPAL. - PALACIO INDEPENDENC!A | Rua Antonio Carlos, 301 - Centro | Valinhos - SP | CEP 13270-005

Fone: {19) 3849.8000 | e-mail: impmnn@valinhos‘sp.gcw.br | site: www.valinhos.sp.gov.br
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COMARCA
VﬂUNHOSS

.REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL'
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CERTIDAO DE OBITO

Nome: CLEMENTINO TONETTE

CPF:

12;59930806'

™y
!

MATRICULA: 123687 01 55 2018 4 00046 016 0019557 85

SEXO COR ESTADO QIVIL B IDADE

(masouline | | - branca | { '  casado, com 84 anos de idade :
NATORALIDADE - . DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO  TITOULO DE BLBITOR
VALINHOS - SP - RG 7191215 SSPB/SP " Era eleitor(a)
: o + | {-.em valinhos-SP,
segio 012,

zona 34‘

: . . titulo de\eleiﬁor y
, _ ' Lo | o n° 17751830175,

RESIDENCIA E FILIACAO - . ' ;

7

‘ t .fr’
‘ 3;;;
Z
=
?35;
=z

- 8p, ffiho de Jodo Tonette.'e de a ‘Marla Brache

Rua Floravante Basillio- Maglio, 143, Bairro Nova Valinhos, ‘em VAJ‘..II\’IHO.'E’Lj

DATA E HORA DE.FALECIMENTO ' DIA __MES __ANO .
cinco de'janeiro de dois mil e dezoito, &s 05 T 01 T 2018
15:30 horas. : ' : !

LOCAL DE FALECIMENTO

na Santa Casa de Migericdrdia de Vallnhos, localizado na Avenida Onze

de Ago:to, 2745, Bairro Tapera, VALINHOS Estadq de Sdo Paulo-
CAUSA DA MORTE’ '

|pulmonar obstrutiva crénica

[P4) ‘./ i

distQrbio de r;tmo cardiaco, insuficiéncia resplratéria aguda doenga

SEPULTAMENTO/CREMAQAO(MUNICIPIO E CEMITERIO) : DECLARANTE
Foi sepultado no Cemitério Sao Joéo Batlsta, : Cleide Tonette
nesta cidade. ' -

/NOME E NUMERO DE DOCUNMENTO 56 MEDICO QUE ATESTOU O OBITO

g S I il

M&dico(a) Drla). Abdel Latif Hasan Abdel Latif, CRM 80898 -

AVERBAQBES/ANOTAQBES ACRESCER

Nao deixa testamento conhecido. Deixa bens. Portador da cédula de
identidade n° 7191215-SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob ne 12159930806
Era benef1c1&r10 do INSS, :beneficio n°® 735368538. Era eleitor em
Valinhos-SP, segdo 012, titulo de eleitor n® 17751830175, zona 34, O
registro & feito de conformldade com as declaragdes prestadas junto &
- |funerdria Bracalente & Bracalente Ltda-ME,-desta cidade, por Cleide
Tonette, - que subscreveu a declaragd@co n° 10862, a qual encontra-se

argquivada na pasta n° 59. Era casado com Odette de Oliveira Tonette;h.

neste: Registro Civil, cujo termo fora registrado no L® B-12,: as fls.
280, sob n° 2297. Deixa os filhos: Cleod@te, com 54.anos e Cle,pe,

-jcom. 51 anes de 1dad _Nada mais ‘ :q-rla cextificar.
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Registro efetuado no L° C-46, as folhas 016, ‘gcb 'n® 19557.
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ANOTACOES DE. CADASTRO ; - :
1 As_anotag¢bes de cadastro acima, nao dlspensam ‘a parte 1nteressada daj-
-~apresenta¢ao dé documento or1g1na1 ‘quando exigido. pelo’ drgdo
sollcltante ou quando necessarlo para ldentlflcacao de seu portador
: e L O conteﬁdo da cerpldao é verdadelro Dou fe,
A o AN I  VALINHOS- SP, 11/01/2013
Oficial de Registro civil de 3~“
. - Valinhos- sp ! N ‘ ' -
- ANTONIO ILSON DA SILVA Lo Francislene Dai‘bianco Fioravanti
MOTA , _ ' Substituta do oficial./
.oficial -+ ..l 1* vIAa ISENTA DE EMOLUMENTOS|.
1> Rua-Francisco’ Glicérlo, 161- I T o S
vila Embaré E - Cep: -,

13271-200. - Fone: (19) 3871 9090 ol T
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
PROC. N2 ] 3¢/19
Frs.ne_J 4

RESP. /@b_

A Comissdo de Cultura, Denominagio de
Logradouros Piiblicos e Assisténcia Social,
conforme despacho da Senhora Presidente
enySessdo do di de agosto de 2019.

cos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

07/agosto/2019

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&oc Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Comissio de Cultura, Denominacido de Logradouros

Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei 126/2019

Ementa do Projeto: Denomina a Praga “G” do Loteamento Jardim Alto da Boa
Vista, Bairro Santa Cruz, na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e da o seu
PARECER da seguinte forma:

Ay p g~ ) | ()

Ver. Henridue Conti

e

_Vera. Ménica Morandi

Ver. André Leal Amaral

. g ¥ |

Ver. Mauro de Sousa Penido

Ver. Edson Secafim

Valinhos, (» de AqostO  n de2019.
LIDO NO EXPEDIENTE £EM SE DE ﬁb_@/_}f’_

Daiv H’?:E‘a%ﬂva Berto
i/ 1 s
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Parecer n2 ﬁijzmg - (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 126/19 - Autoria Vereador Mauro de Sousa Penido —
“Denomina Praga Clementino Tonette, drea que consta nos registros da
municipalidade atualmente como Pra¢a G, do Loteamento Jardim Alto da Boa Vista,
Bairro Santa Cruz, circundada pela Rua Ferdinando Borin, Rua Maria José Ormenese,

Rua Alberto Franceschini e Rua Guerrino Polli na forma que especifica”
A Comissdo de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Denomina Praca Clementino Tonette, drea que consta nos registros da
municipalidade atualmente como Praca G, do Loteamento Jardim Alto da Boa Vista,
Bairro Santa Cruz, circundada pela Rua Ferdinando Borin, Rua Maria José Ormenese,
Rua Alberto Franceschini e Rua Guerrino Polli na forma que especifica” de autoria do

Vereador Mauro de Sousa Penido solicitado pela Comissdo de Justica e Redag3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise
técnica do projeto em epigrafe solicitado. A proposigdo visa a denominagdo de

logradouro publico, qual seja rua.

No que tange a iniciativa entendemos que 0 projeto enquadra-se no
art. 82 inciso | da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e o hierarquia constitucional, suplementar a legislagcdo

Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo

¥
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ESTADO DE SAO PAULO

direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em gue ¢ Municipio detenha
@ maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
XV! - legisiar sobre a denominagtio de proprios, bairros, vias e logradouros

publicos,”

_A Lei Municipal n? 2.376 de 22 de maio de 1991 fixa normas para

apresentacao de projetos de lei relativos a denominagao de logradouros publicos:

"Art. 12 Os projetos de denominaga’d de logradouros publicos deverdo
atender as seguintes exigéncias:

I — vir acompanhado de biografia do cidaddo ou instituicdo a que se
pretende homenagear, com relagcdo dos servigos prestados @ comunidade,
cargos ocupados, dedica¢do a causa publica, exemplo de cidadania e outras
qualidades que devam ser destacadas,;

Il — conter apenas uma denominagdo de logradouro em cada projeto;

Il — ser o cidad@io homenageado pessoua jo falecida hd pelo menos noventa
dias;

IV — que ndo exista outros logradouro publico com o nome da pessoa ou

instituicdo proposta.”

No mesmo sentido temos as previsdes constantes do Regimento
Interno:

“Art. 41. Compete & ComissGo de Cultura, Denominagdo de Logradouros

Publicos e Assisténcia Social:

()

§ 1¢ Para que o projeto de denominagiio de logradouro publico possa

receber parecer da Comissdo, deverd atender, obrigatoriamente, as

seguintes exigéncias:

2 I

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

! - vir acompanhado de biografia completa do cidad@o ou instituigo a que
se pretende homenagear, com relacdo dos servicos prestados @
comunidade, cargos ocupados, dedicacGo @ causa publica, exemplo de
cidadania e outros qualidades que devam ser destacadas;
il - conter apenas uma denominagéo de logradouro em cada projeto;
Il - ser a homenageada pessoa jd falecida hd pelo menos noventa dias; e

IV - que ndo exista outro logradouro publico com o nome da pessoa ou

instituicdo proposta.

§ 2° O autor do projeto de denominag¢do de logradouro publico terg que
obedecer ao prazo de trinta dias entre uma e outra proposicio, a contar da

data firmada no protocolo da Secretarig Administrativa da Cédmara.”

Consta do processo legislativo o parecer da Comissio de Culturg,

Denominacdo de Logradouros Publicos e Assisténcia Social, razdo pela qual entende-se

gue foi realizada a verificacio dos requisitos legais.

O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento a respeito do
assunto, reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa

parlamentar referentes a denominacgdo de logradouros:

“Decisdo Trato-se de Recurso Extraordindrio interposto pela MESA DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA contra acorddo do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, No caso, o Procurador-Geral de Justica do Estado de
Sdo Paulo gjuizou Agdo Direta de inconstitucionalidade em foce dos arts. 33,
Xll, e 40, § 3¢, “g”, da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba. Aduz que, no
exercicio de sua fungcio normativa, cabe @ Cdmara editar normas gerdais,
abstratas e coativas que deverdo ser observadas pelo Prefeito para a
denominag@o das vias, logradouros e prédios publicos. Assim, defende que

“a Cdmara ndo pode (...) invadir a esfera da gestdo administrativa, que cabe

©w

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



L]

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ao Poder Executivo, atribuindo, especificamente e de modo individualizado,
@ determinados proprios e logradouros integrantes do Municipio,
denominagio concreta” (fl. 6. Vol. 1), concluindo que “o ato de atribuir
nomes a fogradouros ou prédios piblicos é mero coroldrio do poder de
administrar” {fl. 10, Vol. 1). Alega que a edi¢cdo de regras que disponham, de
forma genérica e abstrata sobre a denominacio de logradouros e de
.proprios publicos estd incluida na competéncia concorrente, enquanto o ato
de atribuir nomes a logradouros e proprios publicos, segundo as regros
legais que disciplinam essa atividade, constitui competéncia privativa do
executivo. O Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
julgou  parcialmente  procedente a agdo “para declaror a
inconstitucionalidade do inciso Xl do artigo 33 do Lei Orgdnica do Municipio
de Sorocaba, com efeitos ex tunc”; porém, mantendo a vigéncia e eficdcia
do art. 40, §39, alinea “g”. O acdrddo encontra-se assim ementado (Vol. 6,
fls. 37-38): “ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ INCISO XIi DO
ARTIGO 33 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA, DISPONDO
SOBRE A COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE
'‘DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERAGOES’ - ATO NORMATIVO QUE RESTRINGE AO PODER LEGISLATIVO O
EXAME DE MATERIA QUE, SEGUNDO ENTENDIMENTO MAJORITARIO DESTE
C. ORGAO ESPECIAL, ESTA INSERIDA NA COMPETENCIA CONCORRENTE -
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DE PODERES — RECONHECIMENTO
~ OFENSA AO ARTIGO 52 DA CARTA BANDEIRANTE — INEXISTENCIA,
CONTUDO, DE INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A ALINEA ‘G’ DO § 32 DO
ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL — DESNECESSIDADE, POR OUTRO
LADO, DE MODULAGCAO DOS EFEITOS - AUSENCIA DE RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA OU EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE”. Nos termos do artigo 59 caput da

Constituicdo Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio séo
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independentes e harménicos entre si. Disso decorre que o Executivo goza de
autonomia e independéncia em relagGo g Cdmara Municipal, que ndo
podem ser violadas mediante elaboracdo legislativa que tenha por escopo
suprimir atribuigdes que lhes sdo comuns”. O Colendo Orgdo Especial do
Tribunal de Justicao do Estado de Sdo Paulo assim fundamentou sua decisfio
{Vol. 6, fls. 41-49). “Em que pese g autonomia dos Municipios para editar
. sua propria Lei Orgdnica, essa prerrogativa outorgoda pela Constitui¢do
federal ndo € absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela
Lei Maior e pelg respectiva ConstituicGio Estadual, inclusive no que diz
respeito aos postulados da separacdo dos poderes e do pacto federativo,
erigidos como limite material pelo constituinte origindrio, de observancia
obrigatéria em razdo do principio da simetria e da regra contida no artigo
144 da Carta Bandeirante. {...) Em outras palavras, a fun¢do legisiativa da
Cémara Municipal se circunscreve ¢ edicdo de normuas gerais e abstratas,
ficando o cargo do Chefe do Poder Executivo a dire¢Go superior da
administracdo local, convertendo a vontade genérica da lei em atos
concretos de gestdo, adotando medidas especificas de comando,
planejamento, controle e organiza¢do. Dentro deste contexto, é importante
consignar que a disciplina normativa que estabelece critérios e regras gerais
para a denominagéio de préprios e logradouros publicos estd compreendida
na competéncia legisiativa concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo
do Municipio, cuidando-se de matéria de interesse estritamente local {artigo
30, inciso |, dag Carta do Republica). Por outro lado, a atribuicGo de
nomenclatura a proprios, vias e logradouros publicos especificos, como
consequéncia da aplicacfio concreta daquelas normas gerais previamente
definidas, constitui, o meu ver, atividade relacionoda a sinalizacdo urbana
inserida no reserva de administragdo, gue ndo se submete a qualquer
ingeréncia do Poder Legisiativo, dispensando, inclusive, a edicdo de lei em

sentido formal. Ressalte-se, por oportuno, que ndo se estd diante de vicio

5 ¥

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAT

o r-@_:téi}f.—“f-
. hesoo 0T
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

formal relacionado as limitagdes ao poder de instauragdo do processo
legislativo, cujas hipoteses previstas no texto constitucional (artigo 24 da
Carta Bandeirante e artigo 61 da Lei Maior} devem ser interpretadas
restritivamente. Conquanto ndo se desconhec¢a recente pronunciamento da
lavra deste C. Orgdo Especial, tenho para mim, data maxima venia, revendo
posicéio anterior, que ndo incide, no caso, o entendimento sufragado pelo E.
.Supremo Tribuno! Federal no julgamento do ARE n? 878.911/Ri{Tema 917
da Repercussio Geral), porque a Suprema Corte, na ocasido, analisou a
questdo sob o prisma da inconstitucionalidade formal, afastando o vicio de
iniciativa por usurpacdo de competéncia legisiativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, o que aqui realmente ndio se vislumbra. {..) A
invalidacdo da norma, nesta ac¢do direta, decorre da arguicho de
inconstitucionalidade material por ofensa ao principio da separago dos
poderes e da reserva de administragdo, @ luz dos artigos 52 e 47,incisos I,
XIV e XIX, letra"a", da Constituigdo Bandeirante (reproduzidos pelo
constituinte estadual & semethanca dos artigos 22 e 84, ambos da Carta da
Republica), ao passo que o Pretdrio Excelso analisou matéria diversa |...)
Sucede que o tema foi, recentemente, revisto por este Colegiado na Sessdo
do dia 14/03/2018, de tal sorte que, ressalvada a minha posicdo pessoal
acima alinhada, prevaleceu o entendimento, da maioria, no sentido de que a
denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos ndo tipifica violagdo
ao artigo 47, incisos I, XIV e XiX, letra"a", da Constituicéo Bandeirante, ndo
estando relacionado a atos de gestdo. Afostados tais digressbes, ainda
assim persiste o vicio de inconstitucionalidade material, pois a Lei Orgénica
do Municipio de Sorocaba, ao dispor em seu artigo 33, inciso Xii, que cabe &
Cdmara Municipal legislar sobre ‘denominacdo de préprios, vias e
logradouros publicos e suas afteragBes’, restringiu ao Poder Legisiativo o
exame de matéria que, segundo entendimento majoritdrio deste C. Orgdio

Especial, também estd inserida na esfera de atuogdo do Prefeito, implicando
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maltrato ao principio da separacGo dos poderes.”(grifo nosso] Opostos
embargos de declaragdo, pela MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA, foram rejeitados (fls. 32-33, Vol. 7). No apelo extremo, com
fundamento no art. 102, Ili, “a”, da Constituigdo Federal, aponta-se violacGo
ao art. 22 da CF/1988. Alega que o dispositivo declarado inconstitucional
pele Tribunal de Justica de SGo Paulo, qual seja, o art. 33, caput, Xi, da Lei
. Orgdnica do Municipio de Sorocaba, ndo viola o principio do separagiio de
poderes, pois trata das atribuicoes legisiativas da Cdmara Municipal e ndo
da competéncia legisiativa privativa parg deflagragdo do processo
legisiativo para denominaciio de proprios, vias e logradouros e suas
respectivas alteragdes. E o relatério. Decido. O presente recurso
extraordindrio  merece  prosperar, devende ser mantide @
constitucionalidade do artigo 33, caput, Xl da Lei Orgdnica do Municipio de
Sorocaba, com a concessdo de interpretacfio conforme os artigo 22 e 29 da
Constituicdo Federal, de modo a compatibifizd-lo, integralmente, com o
principio da separagGo de poderes e reafirmar a autonomia federativa do
Municipio. A Constituicdo Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensdvel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizagéio politico-administrativa e garantindo-the plena autonomio,
como se nota na andlise dos artigos 12, 18, 29, 30 e 34, Vii, ¢, todos da
Constituicio Federal, tendo side ressaltado pelo professor PAULO
BONAVIDES, que: “nfio conhecemos uma tnica forma de unido federativa
contempordnea onde o principio da autonomia municipal tenha alcancodo
grau de caracterizagcdo politica e juridica tdo alto e expressivo quanto aquele
que consta da definicGo constitucional do nove modelo implantado no Pais
com a Carta de 1988" (Curso de direito constitucional. 6, ed. Sdo Paulo:
Maiheiros, 1996, p. 314). A autonomia municipal configura-se pela triplice
capacidade de auto-organizacdo e normatizagdo proprias, autogoverno e

autoadministragdo. No dmbito da auto-organizacdio e normatizagdo
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proprias, observados os principios estabefecidos na Constituigéio Federal e os
preceitos fixados em seu artigo 29, 0 Municipio editard sua Lei Orgdnica e
exercerG suas competéncias legisiativas determinadas pela Constituigdo
Federal por meio de leis municipais produzidas pela Cdmara dos Vereadores,
no legitimo exercicio de sua autonomia. A autonomia das entidades
federativas  pressupbe reparticio de  competéncias  legislativas,
_administrativas e tributdrias, sendo, pois, um dos pontos carocterizadores e
asseguradores do convivio no Estado Federal. A prépria ConstituicGo Federal
estabelecerd as matérias proprias de cada um dos entes federativos, Unidio,
Estados-membros, Distrito Federal e municipios, e a partir disso poderd
acentuar a centraglizacdo de poder, ora na propria Federa¢fo, ora nos
Estados-membros. O principio geral que norteia a reparticdo de
competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o da
predominéncia do interesse, de maneira que & Unifio caberd aquelas
matérias e questies de predomindncia do interesse geral, ao passo que aos
Estados referem-se as matérias de predominante interesse regional e gos
municipios concernem os assuntos de interesse local. Em relagdo ao Distrito
Federal, por expressa disposicGo constitucional (CF, art. 32, § 19,
acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais, com o
excecdo prevista no art. 22, XVIi, da Constituigdo. As competéncias
fegislativas do municipio, portanto, caracterizam-se pelo principio da
predomindncia do interesse local, que, apesar de dificil conceituagdo, refere-
se dqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos
no interesse regional (Estados) ou geral (UniGo) (PINTO FERREIRA. O
municipio e sua lei argdnica. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n? 10, p. 64; FERNANDA DIAS
MENEZES DE ALMEIDA. Competéncias na Constituigiio de 1988. Sdo Paulo:

Atlas, 1991. p. 124). Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-
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se & Lei Orgdnica dos municipios, @ qual cabe o importante papel de definir,
mesmo que exemplificativamente, as matérigs de competéncia legisiativa
da Cdmara, uma vez que a Constituicdo Federal (artigos 30 e 31) ndo as
exaure, pois usa g expressdo interesse local como catalisador dos assuntos
de competéncio municipol (CELSO BASTOS. O municipio: sua evolugbo
historica e sugs gtuals competéncios. p. 54-76; REGINA MACEDO NERY.
.Competéncia legisiativa do municipio. p. 258-265, armbos em Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, SGo Paulo: Revista dos Tribunais, n?
1). No dmbito do Municipio, portanto, a funcdo legisiativa é exercida pela

-

Cdmara dos Vereadores, que é o drgfio legisiativo do municipio, em
colaboragiio com o prefeito, o quem cabe tumbém o poder de iniciativa das
leis, assim como o poder de sanciond-las e promulgd-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. A Lei Orgdnica de
Sorocaba, em sua Segdo Vii, estabeleceu, exemnplificativamente, as matérias
de interesse local, nos termos do artigo 30, | da CF, definindo as atribuicdes
da Cdmara Municipal em duas espécies. Na primeira, destinou as matérias
sujeitas a edicfio de lei municipal, com a devida participagdo do Prefeito ne
processo legisiativo (artigo 33); e, na sequnda previu as matérios privativas
do Poder Legisiativo, sujeitas @ edi¢do de Decreto Legislativo ou resolugdo,
sem qualquer participaglio do Chefe do Executivo (artigo 34). A Lei Orgdnica
Municipal, dentre outras vdrias matérios, definiu como sendo matéria de
interesse local, para fins de exercicio da competéncia legisiativa do
Municipio a ser exercida por meio de lei formal, conceder “denominagéo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragbes”, nos termos do
artigo 33, caput, Xil: “Art. 33 - Cabe o Cdmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérios de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: (...} XIf — denominagdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes,” Na presente

hipétese, portanto, ao estobelecer, em seu artigo 33, inciso XH, como
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matéria de interesse local, e, consequentemente, de competéncia legisiativa
municipal, a disciplina de “denomina¢@o de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragBes”, 0 Municipio exercitou sua autonomia federativa
por meio da Lei Orgdnica municipal. Ndo hd divida de que se trata de
assunto predominantemente de interesse local (CF, ort. 30, 1}, bem como
que, o regramento municipal exigiu edicdo de lei formal e,
. consequentemente, repita-se, a obrigatoriedade de participacdo do Prefeito
Municipal {san¢dio/veto). Ressalte-se, ainda, que, em nenhum momento, a
Lei Orgdnica Municipal afastou a iniciativa concorrente para propositura do
projeto de lei sobre a matéria, respeitando o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 917 de repercussdo geral. Nesse sentido, cabe salientar,
ainda, que, em caso semelhante ao presente, no RE 983.865 (Rel. Min.
GILMAR MENDES, Dije de 26/5/2017), interposto em face de acdrdio
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em que se
questionou a constitucionalidade da Lei 11.203/2015, também do Municipio
de Sorocaba, determinou-se a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem
para que fosse observada o orientacdo fixada no Tema 917. Em
consequéncia o TISP proferiu novo acérddo para adequar-se ao Tema 917
da repercussdo geral, julgando improcedente a agdo direta de
inconstitucionalidade em acdrdio assim ementado: “ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 11.203, DE 19 DE QUTUBRO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE ATRIBUI NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE.
INICIATIVA PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA PELO
PODER LEGISLATIVO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 52, 47, il € XIV, DA
CONSTITUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO RECONHECIDA.
ACAQ IMPROCEDENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DE TERMINACAO
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DE DEVOLUGCAO DOS AUTOS AQ TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE
OBSERVASSE O DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. INVOCACAQ DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAQO GERAL,
CASO EM ANALISE, COM SUBSUNGCAO AO TEMA. ACORDAO ANTERIOR
ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
ARTIGO 1.040, INCISO Hl, DO CPC. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
. parlamentar estfio taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo -
numerus clousus -, que trata do reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo do  Administracdo Publica, mais
especificamente, o servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Portanto, ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo fei que ndo
trata da sua estrutura ou da otribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AQ TEMA 917 DO STF
PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO.” igualmente, o artigo 33, Xil da Lei
Orgdnica ndo incidiu em qualquer desrespeito a Separagio de Poderes, pois
a matéria referente a “denomina¢do de préprios, vias e logradouros publicos
e suas afteracdes” ndo pode ser limitada tGo somente @ questdo de “atos de
gestio do Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legislativo local poderd realizar homenagens civicas, bem como colaborar
na concretizagfo da memorizago da historia e da protecdo do patriménio
cultural imaterial do Municipio. Q art. 33, Xli, da Lei Orgdnica do Municipio
de Sorocaba deve ser interpretado no sentido de niio excluir a competéncia
administrativa do Prefeito Municipal para a prdtica de atos de gestdo
referentes o matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no
exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da predomindncia
do interesse, a possibilidade de edicdo de leis para definir “denominagéo de

proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracbes”. Trata-se da
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necessdria interpretacdo para garantir a efetiva separagtio de poderes, com
possibilidade de atuagfo de ambos os poderes - cada qual em sua drbita
constitucional — pois a Constituicio Federal consagrou a divisdo de
competéncias institucionais para que os Poderes de Estado possam atuar de
maneira harménica, privilegiando a cooperagdo e a lealdade institucional e
afastando as prdticas de guerrithas institucionais, que acabam minando a
. coesBo governamental e a confianca popular na condugdo dos negocios
publicos pelos agentes politicos (WILLIAM BONDY. The separation of
governmental powers. In: History and theory in the constitutions. New York:
Columbia College, 1986; 1. GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Os
poderes do presidente da republica. Coimbra: Coimbra Editora, 1991; DIOGO
DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO. Interferéncias entre poderes do Estado
(FriccBes entre o executivo e o legislativo na Constituicdo de 1988). Revista
de Informacdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 26, n°® 103, p. 5,
jul./set. 1989; JAVIER GARCIA ROCA. Separacién de poderes y disposiciones
del ejecutivo com rango de ley: mayoria, minorias, controles. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 7, n® 7, p. 7, abr.fjun. 1999, JOSE PINTO ANTUNES. Da limitagdo dos
poderes. 1951. Tese (Cdtedra} — Fadusp, Sdo Paulo; ANNA CANDIDA DA
CUNHA FERRAZ. Conflito entre poderes: o poder congressual de sustar atos
normativos do poder executivo. SG@ o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p.
2021; FIDES OMMATI. Dos freios e contrapesos entre os Poderes. Revista de
Informacdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 14, n® 55, p. 55,
jul./set. 1977; JOSE GERALDO SOUZA JUNIOR. Reflexdes sabre o principio da
separacdo de poderes: o “parti pris” de Montesquieu. Revista de informagdo
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 17, n® 68, p. 15, out./dez. 1980;
JOSE DE FARIAS TAVARES. A divisdo de poderes e o constitucionalismo
brasileiro. Revista de Informago Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano

17, n° 65, p. 53, jan./mar. 1980). Diante do exposto, com base no art. 21, §§
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12 e 2¢ do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO PARA DECLARAR A
CONSTITUCIONALIDADE do art. 33, Xii, da Lei Orgdnica do Municipio de
Sorocaba, concedendo-lhe interpretacdo conforme & ConstituicGo Federal,
no sentido da existéncia de uma coabitagdo normativa entre os Poderes
Executivo (decreto) e o Llegislativo (lei formal), para o exercicio da
_competéncia destinada a “denominagio de prdprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes”, cada qual no é6mbito de suas atribuicdes.” (RE
1151237, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 09/02/2019,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 13/02/2019 PUBLIC
14/02/2019)

Por fim, no que tange 3 forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Quanto a votacdo da proposicdo a deliberagdo sera tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Camara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

Ante o exposto, sob 0 aspecto enfocado, a proposta reine condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a8 o

soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 15 de agosto de 2019.
Cui(line Cris}\%d&:ga’
Diretora Legislativa OAB/SP n2 167.795
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Comissdo de Justica e Redacio
Parecer ao Projeto de Lei n® 126/2019

Ementa do Projeto: Denomina a Praga “G” do Loteamento Jardim Alto da Boa
Vista, Bairro Santa Cruz, na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto 4 sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagio e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 1% ﬂa‘%\"o de 2019
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-PARA ORDEM DO DIA DE | _C_)_Z / 7

Aprovado por unanimidade e disp nseLc’io de

Segunda Discussdio em sessdo de7 7 /2 1/ __(j

Providentie-se » em segudh arquive-se.

b Silva Barto
phidonta

wm&) n° ...}..fj.).fn.lnijiu

daSilva Berto
idorte
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P.L. 126/19 - Autégrafo n.° 135/19 - Proc. n.® 4.134/19 - CMV

LEI N°

Denomina “Praga Clementino Tonette” area que
Recebido consta nos registros da municipalidade
' atualmente como “Praga “G” do Loteamento
3 : ﬁ Q Jardim Alto da Boa Vista, Bairro Santa Cruz.

Patricia Moraes Bonci

Matricula 23.341
Departamento Técnico-Legislativo
SAdl

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipic de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio,

” FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E denominada “Praga Clementino Tonette” a
area que consta nos registros da municipalidade atualmente como “Praca “G”
do Loteamento Jardim Alto da Boa Vista, Bairro Santa Cruz, circundada pela
Rua Ferdinando Borin, Rua Maria José Ormenese, Rua Alberto Franceschini e
Rua Guerino Polli.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao, revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos // |

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 17 de setembro de 2019.

Dalva Diag'da Silva Berto
Presiden

ey

Israel Sc naro
1.° Sec io
G o~

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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