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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS;

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE O3 /09 / 13
%caminhe-se a (s) Comissao (des):

Justica e Redacgao
Finangas e Orgamento

[ ] Obras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominagio e P{?s. Sacial

Valinhos, 27 de agosto de 2019,

Excelentissima Senhora Presidente; Presid ;1te
Dalva Dias da Eﬁva Berio
Nobres Vereadores: Presidonte

Passo as méaos de Vossas Exceléncias, para analise e apreciagéo, o
incluso Projeto de Lei _ /S / 2019 que “Cria a Semana Municipal da
Reciclagem nas escolag’ pablicas e privadas do municipio e, da outras
providéncias”.

Justificativa:

Trata-se de um Projeto de Lei que tem como objetivo, proporcionar
conhecimento do tema e, estimular as novas geragbes a se tornarem mais
sustentaveis e, responsaveis no que diz respeito a preserva¢io do meio ambiente. O
projeto apresentado visa chamar a atengdo das escolas sobre a importancia de se
ter um melhor aproveitamento do residuo sélido e quais os efeitos nocivos quando
ha o descarte incorreto.

Toneladas de residuos sélidos sac produzidas no Brasil. Estudos
apontam que uma quantidade significante desse volume poderia ser reciclado ou
reaproveitado. Portanto, necessario se faz a colocagao deste assunto nas escolas
para que as futuras geragbes possam refletir e entender qual a melhor maneira para
descartar cada item, bem como, esta € uma alternativa para demonstrar aos atunos
qual a importancia da reciclagem que visa a preservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Por fim, paralelo & implementagao da Politica Nacional de Residuos
Solidos, que trouxe uma série de inovacgbes, deve-se implantar politicas de
conscientizagéo para que a sociedade tenha responsabilidade e contribua para que
possamos viver em um mundo melhor.

Ante o exposto, por sua pertinéncia e relevancia, solicita-se aos Nobres
Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovz%od}te Projeto.

Hem Cont

Vereador ~ Partido Verde
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Do Projeto de Lei n° /S 412019
Lei n°.

“Cria a Semana Municipal da Reciclagem nas escolas publicas e
privadas do pfunicipio ey da outras providéncias”.

M

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuigbes que the sdo conferidas pelo artigo 80, inciso 1ll, da Lei Orgéanica
do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei: - - S
é g ontfig
Art. 1°- ‘é(a a Semana Municipal da Reciclagem nas escolag publicas
e privadas do municipio®, a ser realizada anualmente no més de Junho, ;4&0 Dia
Mundial do Meio Ambiente é celebrado todo dia 8 'de Junho.  §
Art. 2° - A Semana Municipal de Reciclagem e do Meio Ambiente nas
escolas municipais e particulares tera as seguintes finalidades:

| - gromover a preservagdo ambiental, através da rede municipal de
ensino;

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico, politico e cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Ml - a vinculagdo entre a ética, a educagdo, a saude publica,
comunicagdo, o trabalho e as praticas socioambientais;

IV - ‘Proporcionar conhecimentos a respeito do tema, tais como:
reciclagem, separacgao do lixo, preservagdo ambiental e preven¢ao de queimadas;

A -/Estimular as novas geragdes a se tornarem mais sustentaveis, e
responsaveis pela preserva¢do do meio ambiente.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



-

Froc. w0 10/

Fis. o3
Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° - Poderdc ser promovidas palestras educacionais e ampla
divulgacdo, através de diversos meios de comunicagdo, dando preferéncia para
realizagdo das mesmas em Escolas Municipais.

Art. 4° - O programa tem carater de adesédo, cabendo a cada escola
avaliar, junto com seu respectivo Conselho Escolar, as possibilidades de sua
execugdo e 0os meios de concretiza-lo.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo; 4919/2019 Data: 02/09/2019
Projeto de Lei n.° 157/2019

Autoria: HENRIQUE CONT!

Assunto: Cria a Semana Municipal da Reciclagem nas escolas
piiblicas e privadas do municipio e d4 outras providéncias.
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A Comiss3o de Justica e Redacdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

03 de setembro de 2019.

Departamentotegisiativo

04/setembro/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N¢ Lfﬁf?/w
FLS. N® d(/

RESP. f ;4
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 153_/2019 - (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 157/19 - Autoria Vereador Henrique Conti — “Cria a
Semana Municipal da Reciclagem nas escolas publicas e privadas do municipio e da

outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagiio

Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epigrafe que “Cria
a Semana Municipal da Reciclagem nas escolas ptblicas e privadas do municipio e da
outras providéncias” de autoria do Vereador Henrique Conti solicitado pela Comissdo

de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,”
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 1
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local néo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo & interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragéo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unidio.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unifo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.813/2014, que institui
no calenddrio oficial ¢ “Semana Municipal de Incentivo @ Doacdo de Medula
Ossea, o ser realizada anualmente, no semana que compreende os dias 14 e
21 de dezembro e dd outras providéncias”. Agdo improcedente. Ndo
ocorréncig de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder
Legisiativo. Sem ofensa ao principic da separagfo de poderes.
Inconstitucionalidode ndo configurada. AcGo improcedente.

{..)
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Primeiramente, afasta-se gualquer andlise de violag@o & Lei Orgdnica do
Municipio e a dispositivos da ConstituicGo Federal que ndo sejaom de
observidncia obrigatdria pelos Estados e Municipios ou que ndo foram
reproduzidos pela Constituigdo Estadual, pois apenas a ConstituicGo
Estadual deve ser pardmetro de controle abstrato de normas, conforme bem
disciplina o artigo 125, pardgrofo 29, da ConstituicGo Federal. Também a
contrariedade reflexa ou indireta ao texto do constituigdo ndo podem ser
aferidas por via principal.

Passemos a andlise do mérito da causa.

A aclio € improcedente.

Da leitura dos dispositivos supra, verifica-se que @ norma impugnada ndo
abrange atos de gestdo administrativa referente @ organizagdo dos eventos
de conscientizagGo acerca da doagdo de medula 6ssea, limitando-se g inovar
o calenddrio oficial do municipio de Suzano, instituindo data comemorativa,
sem impor, contudo, atribuigbes a drgdos do Poder Executivo.

Nesse sentido, a lei n#o se encontra eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legisiativo, eis que ndo houve
usurpagdo de matéria atinente ao Poder Executivo.

Destarte, da leitura do texto guerreado, infere-se que inexiste qualquer
violagdo ao principio da separacdo de poderes.

O ato normative impugnado, de iniciativa parlamentar, € perfeitamente
compativel com o ordenamento constitucional vigente, encontrando-se em
consondncia com o Principio da Separacdo de Poderes, o qual, conforme
bem elucido o ilustre Ministro Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir trés fun¢bes estatais, quais sejam, legislacdo,
administragdo e jurisdicdo, as quais devem ser atribuidas a trés drgdos
auténomos entre si, que as exercerdo com exclusividade. Referido sistema
foi esbogcado, pela primeira vez, por Aristoteles, na obra 'Politica’, tendo sido

detathado posteriormente por John Locke, no 'Segundo Tratado do Governo
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Civil', que também reconheceu trés funcdes distintas, sendo, finalmente,
consagrado na obra de Montesquieu, 'O Espirito das Leis', a quem devemos
a divisdo e distribuigdo cldssicos, tornando-se principio fundamental da
organizacdo politica liberal, transformado em dogma pelo artigo 16 da
Declaragéio Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789,
encontrando previsGo no artigo 22 da nossa Constituigdio Federal” {in Direito
Constitucional, 272 ed. Editora Atfas, Sdo Paulo, 2011 p. 424).

Referido principio € constituidor de verdadeira base harménica da atuagdo
dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam sequndo um sistema de
freios e contrapesos {checks and balances), em controle reciproco, visando a
manutencdo do equilfbrio tripartite.

Daf encontrar-se, igualmente, previsto nos artigos 52 e 47, incisos I, XIV e
XiX, da Constituicéio do Estado, aplicdveis aos municipios por for¢a do artigo
144 do mesmo diploma legal. Seniio vejamos:

"Art. 52 - 5do Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

{...)

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes
previstas nesta Constitui¢do:

Il exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdio superior do
administracGo estadual; XIV praticar os demais atos de administra¢fio, nos
limites da competéncia do Executivo;

(..)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar em aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drgfos

publicos;
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Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdio Federal e nesta Constituigdo.”

Cumpre esclarecer que a lei institui data comemorativa, envolvendo
alteracdo no calenddrio oficial do Municipio de Suzano, ndo prevendo,
contudo, a fixacdo de uma sequencia de atividades para a concretizag@o do
evento ou para o cumprimento da realizagdo do evento a contento a recair
sobre o Poder Executivo.

Alidgs, os dispositivos impugnados atribuem ao Poder Executivo tdo somente
@ prerrogotiva de reolizar atos visando a execugdo da campanha, “podendo
celebrar convénios e parcerios com o Governo Federal e Estadual,
instituicdes privadas, fundagbes, empresas, organizagdes governamentais
ou niio governamentais.”

Destarte, ndo se verifica o imposigdo de cronogramas rigidos ao Poder
Executivo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, tiio somente, atos
superficiais para a concretude do evento estipulado, a demonstrar o ndo
violag@o ao principio da separacio de poderes.

Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o ordenamento constitucional
vigente, encontrando plena subsungiio ao artigo 30, inciso | da Constituicdo
Federal de 1988, sendo certo que o Cdmara Municipal nGo usurpa de
qualquer competéncia ao legisiar sobre assuntos de interesse local.

Sobre o tema hé precedentes deste colendo Orgdo Especial:

“A¢lo Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui no calenddrio oficial
de eventos do Municipic a "Semana Municipal da Alimentagdo”. ill. NGo
ocorréncia de ofensa @ regra da separagdo dos poderes, todavia, no tocante
aos demais dispositivos. Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo
Tribunol Federal. IV. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legisiativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente

disposta na Constituicéio Estadual. Precedentes do STF. V. Auséncia, por fim,
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de ofensa @ regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica
previsdo orcamentdria ndo implica o existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, openas, o inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentdrio em que dprovada. Precedentes do STF. Pedido julgado
parcialmente procedente”. (Direta de inconstitucionalidade n¢ 2166854-
57.2017.8.26.0000, Relator Mdrcio Bartoli, j. 31/01/2018).

Destarte, como se viu e ressaltou, a norma guerreada é plenamente eficaz,
ndo havendo invasio de matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo,

Na organizacdo politico-administrativa, o municipio apresenta fungdes
distintas. O prefeito {chefe do Poder Executivo) é o responsavel pela fun¢@o
administrativa, que compreende, dentre outras coisas, 0 planejamento, a
organizacdo e a dire¢do de servigos publicos e dos funciondrios que atuam
em suu prestaglo, enquanto que ¢ funcdo bdsica das Cdmaras Municipais
{Poder Legisiativo) é legisiar, editando normas gerais e abstratas que devem
poutor o atuagdo administrativa.

A atugcdo legisiativa impugnada editou, repise-se, normas gerais e
abstratas e de interesse local, compativel, portanto, com o ordenamento
juridico em vigor.

O que se verifica, in casu, é a consagrag@o da competéncia concorrente em
relaciio a leis complementares e ordindrias, prevista no artigo 24, §2%, da
Constituictio do Estado de Siio Paule.

Por fim, quanto o criagdo de despesas sem a respectiva dotacdo
orcamentdria, ressalte-se que mesmo que a lei implique em gastos ao Poder
Executivo, isso ndo seria suficiente para afastar a possibilidade de que a
Cémara inicie o processo legislativo municipal, ndo havendo afronta ac
artigo 25 da Constituicio Bandeirante.

Neste sentido, é o entendirmento do Pretério Excelso:
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19, 22 E 3¢
DA LEI' N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAQ
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O [ESTADOMEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL  NAO  ACOLHIDA.  CONCESSAC
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAQO
DE iNDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO { DO ARTIGO
29, SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I
DO ARTIGO 29 FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAQ
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1V DO
ARTIGO 22. AFRONTA AQ DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 12, INCISO I, ALINEA
"E" £ NO ARTIGO 59, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada nélo cria ou estrutura
qualquer drgiio da Administragdo Piblica local. NSo procede a alega¢éo
de que qualquer projeto de lei que crie despesa sd poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituigdo do Brasil -~ matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
drgéios do Poder Executivo. Precedentes.”{ ADI 3394, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007) original sem grifo

Muais ndo precisa ser dito para concluir que o norma impugnada encontra-se
eivada de constitucionalidade.

De rigor, portanto, a improcedéncia desta agdo direta de
inconstitucionalidade.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2258036-

61.2016.8.26.0000)
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98.

Quanto a votagdo da proposigdo a deliberagdo sera tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Camara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 04 de setembro de 2019.

Gt €l
Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n2 167.795
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Comissio de Justica ¢ Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n° 157/2019

Ementa do Projeto: Cria a Semana Municipal da Reciclagem nas escolas
publicas e privadas do municipio e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissfio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 0A de s hewn R de 2019

S ()
%9 ()

T 8 e |

T A AT (K<) « )
V¢ér. Roberson Costalongg/Salame
/ e
Obs:Parecet juridico FAVORAVEL. 11D NO EXPEDIENTE £ 0 ef_c_?_/ @ ﬁ
PRESIDENTE
Delva Djas da Silva Berio
resicants
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919

PARA ORDEM DO DIA DE ﬁ/ﬁ_}

Aprovado por unanimirtade e rspencada ge
Segunda Discuss3o em sessic de {%/ o1,/9
Providencie-se e em seflida arquive-se.
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P.L. 157119 - Autégrafo n.® 146/19 - Proc. n.® 4.919/19 - CMV

LEI N°
I'..:2bido . . . .
20 0 Cria a Semana Municipal da Reciclagem nas
—"—“/SET ) %Dﬂ_ escolas publicas e privadas do Municipio e da
outras providéncias.
-’:-;zﬁ}ae‘sﬁ'omi
-iaula 23.341 i
. a Técnico-Legislativo
SAJl

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sao conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E criada a Semana Municipal da Reciclagem
nas escolas plblicas e privadas do Municipio, a ser realizada anualmente no
més de junho, em atengédo ao Dia Mundial do Meio Ambiente, celebrado todo
dia cinco de junho.

Art. 2°. A Semana Municipal de Reciclagem e do Meio
Ambiente nas escolas municipais e particulares tera as seguintes finalidades:
|. promover a preservagio ambiental, através da rede municipat de ensino;
Il. a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico, politico e
cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;
lI. avinculagédo entre a ética, a educac¢io, a saude publica, a comunicagio, o
trabalho e as praticas socioambientais;
IV. proporcionar conhecimentos a respeito do tema, tais como: reciclagem,
separagéao do lixo, preservagdo ambiental e preven¢do de queimadas;
V. estimular as novas geragbes a se tornarem mais sustentaveis, e

responsaveis pela preservagdo do meio ambiente.
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Art. 3°. Poderdaoc ser promovidas palestras
educacionais e ampla divulgagao, através de diversos meios de comunicagéo,

dando preferéncia para realizagdo das mesmas em Escolas Municipais.

Art. 4°, O programa tem carater de adeséao, cabendo
a cada escola avaliar, junto com seu respectivo Consetho Escolar, as
possibilidades de sua execugio e 0s meios de concretiza-lo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Cémara Municipal de Valinhos,
aos 17 de setembro de 2019.

Dalva Dia Silva Berto
President

@ e oo

César Rocha Andrade da Sllva
2.° Secretario
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