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Dalva Dias ¢a Silva Berto
Presidonte

Excelentissima Senhora Presidente

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para
a devida apreciagdo dessa insigne Casa de Leis o0 incluso projeto de Lei que
“autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com Municipios
limitrofes, para utilizar, reciprocamente, os servicos das Guardas Civis
Municipais de maneira compartithada.”.

Esta propositura, oriunda de estudos realizados
pelas areas técnicas da Municipalidade, através do Processo Administrativo n°
9257/2018-PMV, visa possibilitar que, por intermédio de convénios, as Guardas
Civis dos Municipios fimitrofes possam trabalhar em conjunto em determinada

agao, ou ainda, prestar apoio entre si, quando houver necessidade.

Cabe considerar que a Lei Federal n°® 13.022, de 08
de agosto de 2014, dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Civis

Municipais, instituindo normas gerais para as Guardas e disciplinando o § 8°, (‘

do artigo 144, da Constituicdo Federal, esta estabelecendo: Q\/
Art. 144. A seguranga pablica, dever do Estado, direito e responsabilidade de \J

fodos, é exercida para a preservagdo da ordem piblica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, afravés dos sequintes 6rgéos:
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I - policia federal;

I - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviéria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & protecédo
de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei.

A ConstituicAo Federal estabelece de forma
impositiva que as Guardas Civis Municipais estao atreladas & protegéo de bens
e servigos do proprio Municipio.

No entanto, a Lei Federal n°® 13.022/2014 veio
legitimar o que ja estava sendo praticado nos Municipios ha muitos anos, cujas
Guardas ja estavam sendo utilizadas no policiamento preventivo e ostensivo,
até mesmo sendo posicionadas como tropa em determinados eventos.

A redagao é clara quantc aos novos principios da
Guarda Civil Municipal, dentre os quais estdo a preservacdo da vida,
patrulhamento preventivo, uso progressivo da forga, conforme art. 3°, da Lei n°
13.022/2014:

Art. 3° Sdo principios minimos de atuagéo das guardas municipais:

I - protegéo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

Il - preservagdo da vida, redugdo do sofrimento e diminuicdo das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

1V - compromisso com a evolugdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga. ‘ L
Destacamos ainda o inciso X, do art. 5° da Lé_i,

Federal n° 13.022/2014: | ) ,-

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos orgdos federais e estaduais:
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X - estabelecer parcerias com o0s 6rgédos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consoércios, com vistas ao
desenvolvimento de agbes preventivas integradas;

Diante do exposto consideramos ser de suma
importancia a celebragdo de convénios com Municipios limitrofes, para utilizar,
reciprocamente, os servicos das Guardas Civis Municipais de maneira
compartilhada.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo,
real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicitc que a sua
apreciacdo se faga em regime de urgéncia, na forma das disposicdes
constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente
justificada.

Ante o exposto, colocamo-nos A inteira disposicéo
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideragio e declarado respeito.

Valinhos, 12 de junho de 2019

)
ORESTES PREVITALE Wt
al

J.INIOR
Prefeito Municipa

Anexo: projeto de lei.
N° do Processo: 3848/2019 Data: 13/06/2018

Projeto de Lei n.° 120/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a celebrar convenios
com Municipios limitrotes, para utilizar, reciprocamente.
os servigos das Guardas Civis Municipais de mansira
compartilhada. Mens. 60/19)

A

Excelentissima Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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PROJETO DE LEI N°

Autoriza o0 Poder Executivo a celebrar convénios
com Municipios limitrofes, para utilizar,
reciprocamente, os servigos das Guardas Civis
Municipais de maneira compartilhada.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso 1ll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo autorizado a celebrar
convénios com Municipios limitrofes com Valinhos, conforme previsto na Lei
Federal n® 13.022/2014, objetivando utilizar reciprocamente, os servicos das
Guardas Civis Municipais de maneira compartilhada.

Art. 2°. As despesas decorrentes da presente Lei,
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

ORESTES PREVITALE JUA
Prefeito Municipal

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos - SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
prOC. N2 3898 119

FLS. N2 (261

RESP. W

A Comissdo de Justica e Redacio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 18 de junho de 2019.

Vi,
Marcos Furech
Assistente Administrativo

Departamento Legislativo

19/junho/2019
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Parecer n? _J 0%/2019 - (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 120/19 - Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior -
“Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com Municipios limitrofes, para
utilizar, reciprocamente, os servigos das Guardas Civis Municipais de maneira

compartilhada”

A Comisséo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com Municipios limitrofes, para
utilizar, reciprocamente, os servicos das Guardas Civis Municipais de maneira

compartilhada” de autoria do Senhor Prefeito.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende 3 Constituicdo

Federal:
"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legistar sobre assuntos de interesse local;”
(ACP)
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga o Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Uniéo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes dag Federacdo Brasifeira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...} Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e G Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111)

O convénio a ser autorizade fundamenta-se na Lei Federal n?

13.022/2014 que “dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais”:

“Art. 52 Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas

as competéncias dos 6rgdos federais e estaduais:
()

VI - exercer as competéncias de trdnsito que lhes forem conferidas, nas vias
e logradouros municipais, nos termos da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Trdnsito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante

convénio celebrado com 6rgdio de trénsito estadual ou municipal;

j./

(ACP)
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()

X - estabelecer parcerios com os Orglos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragcGo de convénios ou consorcios,

com vistas ao desenvolvimento de agbes preventivas integradas,

“Art. 12. E facultada ao Municipio a criagfio de dérgfio de formagdo,
treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal, tendo

como principios norteadores os mencionados no art. 32,

§ 12 Os Municipios poderfio firmar convénios ou consorciar-se, visando ao

atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 22 O Estado poderd, mediante convénio com os Municipios interessados,
manter drgdo de formagdo e aperfeicoamento centralizado, em cujo

consetho gestor seja assegurada o participagdo dos Municipios conveniados.

§ 32 O drgdo referido no § 22 ndc pode ser 0 mesmo destinado a formacdo,

treinamento ou aperfeicoamento de forcas militares.”

Nesse sentido, encontramos na doutrina as seguintes consideragdes a

respeito do tema:

“Unifio publicou no inicio de agosto (12) a lei 13.022, que institui normas
gerais para as guardos municipais. A lei é resultado de anos de luta das
guardas municipais no Brasil e reflete em grande medida o proposta
elaborada no "Congresso Nacional de Guardas Municipais"”, realizado em
Curitiba, em 17 de setembro de 1992, que afirma o papel essencial e
destacado destas instituicdes na protecdio municipal preventiva.

Segundo dodos do IBGE, em 2012, 993 municipios contavam com guardas,
com um efetivo total de quase 100 mil agentes, que desempenham

fungbes que vio desde o protegiio dos bens, servicos e instalagdes

(AJ:)—
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municipais {art. 144, § 82), até o atuacdo no trénsito. A lei 13.022/14 veio
justamente disciplinar tais atribuicdes, fixando desde os requisitos para a
sua criacdo, as exigéncias para investidura de agentes e sua capacitagdo,
como também a forma de controle da atuagdo das guardas.

Do conteudo da lei 13.022/14, destacom-se as inovagdes no que diz
respeito & previsdo de cooperaciio das guardas com os orgdos de
seguranga piiblica dos demais entes da Federagiio. Assim, a lei prevé a
possibilidade de celebracdo de convénios ou de consércios entre 0s
municipios, ou entre estes e g Unido e os Estados, "para ©
desenvolvimento de acdes preventivas integradas" {art. 52, caput, X}, bern
como para a ‘"criogdo de ©orgfo de formagdo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal” (art. 12, §§ 1% e
29),

Em relagdo ao exercicio da competéncia das guardas municipais, o lei vai
além ao prever que os "municipios limitrofes podem, mediante conséreio
publico, utilizar, reciprocamente, os servicos da guarda municipal de
maneira compartithada” (art. 8°). Dessa maneira, possibilitou-se aos
municipios limitrofes se consorciarem para, em uma espécie de
"especializagdo de tarefas"”, compartitharem entre si o melhor das
guardas de cada um dos consorciados.

Em sintese, a lei 13.022/14 traz maior estabilidade ds guardas municipais
e as importantes fungdes que desempenha nos municipios, além de
reconhecer que em determinadas localidades sua atuacdo pode
transcender os limites territorigis, possibilitando o didlogo
interfederativo.” (Texto A cooperagdo interfederativa e as guardas
municipais, Autor Diego Goncgalves Fernandes, fonte:

www.migalhas.com.br/)
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A Lei Organica consignou expressamente que a matéria compete ao

Alcaide devendo ser submetida a apreciagdo da Camara:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com o sanglo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislocéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que 0 Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

XIV - autorizar ou aprovar convénios, ocordos ou contratos de que resultem

encargos para o Municipio;”

Nesse sentido colacionamos julgado recente do Tribunal de Justiga do

Estado de S3o Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 3.060, DE 08 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS. LEi DE INICIATIVA
DA CAMARA MUNICIPAL COM O OBJETIVO DE AUTORIZAR A
FORMALIZACAO DE CONVENIO PELO EXECUTIVO COM ENTIDADES
RELIGIOSAS. INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM A
RESERVA DA ADMINISTRACAQ (ARTS. 52 £ 47, Ii, XIV E XiIX, 'A’, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL). AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ
DOS PODERES. INVIABILIDADE DA ELABORACAQ, PELO LEGISLATIVO, DF LEI
AUTORIZATIVA PARA ATUACAQ DO EXECUTIVO EM MATERIA DE SUA
EXCLUSIVA COMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, COM
EFEITO EX TUNC. PROCEDENCIA DA ACAO.

{...) Por outro lado, g lei é inconstitucional por violagfio aos art. 52e 47, Il e

X1V, da Constituicdo Estadual, por interferéncia do Poder Legisiativo em atos

(Pk?g;
)
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ordindrios e tipicos da Administragdio, reservados que sdo & competéncia
privativa do Poder Executivo, conforme explanacdo que segue.

O principio da Separagdo de Poderes estd consagrado na Carta Estadual de
S8o Paulo no art. 594, em ressondncia do art. 22 da ConstituicGo Federal,
que conjugado com o disposto no art. 60, § 426 desta, nos mostram que o
legisiador constituinte, go adotar os Poderes independentes e harménicos
da Republica, cada qual com sua funcGo soberana, buscou o finalidade
maior de alcangar a seguranca para o cidaddo, evitando o arbitrio.
Preservando o principio da Separac@o dos Poderes, o constituinte pretendeu
manter o equilfbrio entre os detentores das fungbes estatais. Inclusive,
portanto, entre os Poderes Legisiativo e Executivo Municipais, cuja harmonia
também estd estruturada em um sistema de pesos e contrapesos (‘checks
and balances') demandando respeito e observincia reciprocos.

Dentro dessa reciprocidade de controle e de atuagdio, a Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo também estabelece a competéncia legisiativa exclusiva
do Chefe do Executivo no art. 24, § 227, a competéncia para o exercicio do
Poder Executivo no art. 378, e a competéncia privativa do chefe do Executivo
no art. 479, tudo o que resta aplicive! aos Municipios por forca do art.
14410 da referida Constituigdo Estadual Paulista,

Muito embora primordiaimente ao Executivo caiba a funcdo de administrar
e ao Legisiativo a de legislar, decorre da sistemdtica da prépria Separagdo
de Poderes a necessidade de se atribuir ao Executivo a iniciativa legislativa,
em rozfo de determinadas matérias. E € exatamente em fungdo de se
estabelecer o equilibrio de forcas na formulagdo das opgdes politicas do
Estado que g otribuicio excepcional da iniciativa legislativa ndo sobrepde,
em importdncia, nenhum Poder ao outro, apenas os justapde e intercala,
pela necessidade que a matéria determina, mantendo a proporcionalidade

entre eles.

(AJ;)
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Em rozdio de sua excepcionglidade, as hipdteses de iniciativa legislativa
privativa do Executivo hiio de ser restritivamente interpretadaos.

No caso vertente, a lei impugnada, de iniciativa parlamentar, tem como
objetivo autorizar o Poder Executivo a celebrar convénios.

Os consorcios e convénios estdo previstos no art. 241 da ConstituicGo
Federal, em cujos termos: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e os
convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestéo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos
transferidos”.

Sobre o conceito dos consorcios e convénio, ensina Maria Sylvia Zanella di
Pietro, que: “os consércios administrativos (ainda celebrados como acordos
de vontode, sem adquirir personalidade juridica) tém pontos comuns com os
convénios, porque em ambos o objetivo é o de reunir esforcos para o
consecucdo de fins comuns as entidades consorciadas ou conveniadas. Em
ambos, existe um acordo de vontades que néo chega a ser um contrato,
precisamente pelo fato de os interesses serem comuns, go passo que, no
contrato os interesses sdo contrapostos. As entidades tém competéncias
iguais, exercem & mesma atividade, objetivam o mesmo resultado,
estabelecem mutua cooperagdo. Portanto, a semelhanca entre convénic e
consorcio € muito grande; s que o convénio se celebra entre uma entidade
publica e outra entidade publica, de natureza diversa, ou outra entidade
privada. E 0 consorcio é sempre entre entidades da mesma natureza: dois ou
mais Municipios, dois ou mais Estados, duas ou mais entidades autdrquicas
etc”.

Diante do quanto acima exposto, € de se concluir que a celebracdo de
convénios e a participagdo em consdrcios municipais configuram atividades

nitidamente administrativas, atos de gestdo e administracdo e exercicio da

(Ag’)
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direcéio superior da Administragdo Municipal para satisfagdo das
necessidades essenciais coletivas e, portanto, da esfera propria da atividade
do Administrador Publico, nos termos do art. 47, incs. Il e XIX, “a”, da
Constitui¢cGo Estadual.

De tal sorte que cabe exclusivamente ao Poder Executivo a decisdo quanto a
celebragéio de convénios, prescindindo de autorizagdo legislativa para tanto,
do que se conclui ser a lei impugnada inconstitucional, eis que afronta
manifestamente os artigos 59, 47 e 144 da Constitui¢do Estadual, violando o
principio da Separagdo dos Poderes.

No mesmo sentido, o parecer do i. Membro do Ministério Publico, nos
seguintes termos: “{...) quando a Lei do Municipio de Martindpolis autoriza a
especifica, determinada e concreta celebragdo de convénio, ¢
inconstitucional por invadir, indevidamente, esfera que € propria do
atividade do Administrador Publico, violando o principio da separagfo de
poderes. Isso porque a celebragdo ou ndo de tais acordos, para organizagdo
municipal, é atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de
gestdio, de escolha politica para o satisfagdo das necessidades essenciais
coletivas, vinculadas aos Direitos Fundamentais. Desse modo, privativa do
Poder Executivo e inserida na esfera do poder discriciondrio da
administragéio. NGo se trata, evidentemente, de atividade sujeito & discipling
legislativa, razdio pela qual nGo compete & Cdmara Municipal, através de lei,
ocupar-se do referido objeto, sob pena de se permitir que atue invadindo
drea privativa do Poder Executivo. Cabe essencialmente @ Administrag8o
Publica, e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e
oportunidade quanto G eventual contratagdo de parcerias publico-privadas.
Trata-se de atuocdo administrativa que decorre de escolha politica de
gestdio, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro poder. * (fls.

191/192).

(ACP)
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Quanto go tema, ensina Maria Sylvio Zaneflo di Pletro. “Quanto a
necessidade de autorizacdo legisiativa para a celebragdo de convénio ou
consorcio, embora exigida em algumas leis orgdnicas, a exigéncia é
inconstitucional, por implicar o controle do Legisiativo sobre atos
administrativos do Poder Executivo, em hipdtese nfio prevista na
Constituicdo. Nesse sentido o entendimento do STF (RDA 140/68). No
entanto, se o convénio ou o consorcio envolverem repasse de verbas ndo
previstas na lei orcamentdria, dai sim é necessdria autoriza¢do legistativa”.
{n/ grifo).

Conclui-se, pois, que niio cabe ¢ Cdmara Municipal autorizar o celebragdo
de convénios ou consdrcios, eis que tal autorizagdo constitui ingeréncia na
gtividade reservada ao Executivo, salvo se envolver repasse de verba que
resulte para o Municipio encargos niio previstos na lei orcamentdrial4, {14
Conforme o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal, ao
fundamentar decisdo no sentido de que: “acordos ou convénios que podem
gerar encargos ou cOmMpPromissos gravosos ao patriménio estadual podem
ser submetidos & autorizagio do legisiativo local, sem violar o principio da
separagdio dos poderes.” (STF: 1) AD! 331-PB, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 03.04.2014 e 2) RE 488065/SP Séo Paulo, Rel. Min Marco
Aurélio, j. 27.03.2017) o que ndo é o caso, eis que @ lei impugnada ndo
demanda aporte de recursos publicos.

Assim, ndio obstante inspirada por boa inteng@io, a lei deve ser declarada
inconstitucional, pois impde ao Poder Executive tarefas proprias de
Administracdo.

O fato da legislagdo questionada conferir simples autorizagdo ao Poder
Executivo para a prdtica do ato nela previsto ndo afasta a mdcula atinente a
invasdio de competéncia, visto que o prefeito ndo necessita de outorizac@o

para o exercicio de competéncia que the foi constitucionalmente atribuida.

(Aé;’)
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Este C. Orgdo Especial jG teve oportunidade de se pronunciar sobre o tema.
Confiram-se as seguintes ementas.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 9.543, de 19 de junho de 2017,
do Municipio de SGo José dos Campos, que autoriza o Poder Executivo a
estabelecer convénio com empresas privados que redh‘zassem doarem @
Edilidade €, em contrapartida, desejassem ter suas logomarcas gravadas ou
impressas nos produtos dos olunos das unidades escolares da rede
municipal de ensino. Lei autorizativa ou de delegagdo que ndo encontra
sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de
autorizagio do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva ou
mesmo concorrente competéncia. ViolagGo flagrante @& separagdo de
Poderes (art. 5°, CE/SP). Inconstitucionalidade declarada. Doutrina e
jurisprudéncia (do STF e deste Orgdo Especial). ACAO PROCEDENTE.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.802, de 21 de agosto
de 2014, que "institui campanha publicitdriac em parceria com a Santa Casa
de Misericordia de Suzano para doaglo dos créditos do Programa Nota
Fiscal Paulista, e dd outras providéncias". {...) VICIO DE INICIATIVA £ OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Reconhecimento. Llei
impugnada, de iniciativa parlamentar, que oo instituir programa de doagio
de créditos de Nota Fiscal Paulista e obrigar a Administracéio a realizar
campanha publicitdria e firmar convénios com a inicigtiva privada - avancou
sobre drea de gestfio freservada & iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo). Lei meramente autorizativa (na parte referente @ realizacdo de
convénios). Irrelevincia. Prefeito Municipal que ndo precisa de autorizaglo
do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia. Norma
impugnada que, na verdade, contém indisfargdvel "determinagdio” (ADIN n?
0283820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guitherme, j. 25/04/2012),
sendo, por isso, manifestamente inconstitucional. {...) Inconstitucionalidade

manifesta. A¢do julgada procedente”.

(Ai;)
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“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 4.950, de 03 de marco
de 2016, do Municipio de Suzano, que “autoriza o Poder Executivo a celebrar
convénio com a Associagdo de Assisténcia G Crianga Deficiente AACD
Unidade de Mogi das Cruzes e dd outras providéncias" Lei de origem
parlamentar que estabelece obrigacbes e impbe tarefas tipicas de
administragdo atribuidas ao Poder Executivo, ao qual é constitucionalmente
reservada a iniciativa legisiativa, violando o principio da separacdo de
poderes {arts. 59, coput, §§ 12 e 29 47, 1, Xi, XIV e XIX, da Constituicdo
Estodual, aplicveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta, e
art. 29 da Constituicdo Federal)

Néo bastasse, a lei impugnada cria despesas sem especificar a respectiva
fonte de custeio (art. 25, § unico da CE), a que se refere apenas Irrelevancia
de o lei parecer condicionar a implementag@o do programa & vontade do
Poder Executivo porque, afinal, leis sdo editadas para impor condutas,
iniciativas e agbes Inconstitucionalidade decretada. Aglo direta de
inconstitucionglidade julgada procedente.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Llei n® 7.617, de 13 de margo
de 2018, do Municipio de Guarulhos que “autoriza o Poder Executivo a
realizar, a cada trés meses, mutirGo para o disponibilizagdo gratuita de
exames de preven¢lo ao cdncer de mama - mamografias - 'Programa de
Preven¢Go & Satde da Mulher', e dd outras providéncias" Lei de origem
parlamentar que, apesar de inspirada por boa intengdo para atingir
igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Poder
Executivo, impBe-the e @ Secretaria de Saude, especialmente, tarefas
proprias de administragdo, incluindo as de celebragdio de convénios com
entidades da sociedade, conselhos municipais e demais drgdos publicos
estaduais ou federais, competéncias estas ultimas para as quais o Chefe do
Poder Executivo ndo depende de autorizagdo do Poder Legisiativo Lei que

nfdo tem cardter programdtico, autorizativo ou permissivo, sendo

(Ag;)
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determinante de atuacGo administrativa, e que deve ser implementada,
posta em pradtica e cumprida pelo Poder Executivo Poder que terg de se
aparelhar com os meios funcionais, materiais e financeiros que permitam
levar a cabo o cumprimento da lei impugnada Diploma, portanto, que
nitidamente dispde sobre a atividade administrativa, importando manifesta
invasdo da esfera constitucional de iniciativa e atuagdo do Poder Executivo,
o que importa ofensa aos principios da separagfo de poderes, de iniciativa e
da reserva de administragdo (arts. 59, caput, §§ 12 e 29; 24, § 22, "2"; 47, i,
X1, XIV e XIX, "a", da ConstituicGo do Estado, aplicdveis aos Municipios por
forca do art. 144 da mesma Carta) Inconstitucionalidade configurada. Acdo
julgada Procedente.” [A¢do Direta de Inconstitucionalidade - N¢ 2258910-
75.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 25 de junho de 2019.
Qe Crool lre—

Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n2 167.795

(ACP)
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LIDD NO EXPEDIENTE £ 5E

- . . DR BRE Y Silva Berlo
Comissao de Justica e Redacio

Pregidonte

Parecer ao Projeto de Lei n® 120/2019

Ementa do Projeto: Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com
Municipios limitrofes, para utilizar, reciprocamente, os servigos das Guardas
Civis Municipais de maneira compartilhada.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e dd o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 77 d¢ gU\\)‘\/O de 2019

PRESIDENTE A oere. | Shosro

= 4l 0o |

-~ / Ver. Luiz Mayr Netd

AFAVOEDO | CONTRAO
M BROS PROJETO PROJETO
//\ ) D<) ()
i ga Japior

/ ,.;:F-\]‘ \u % ()

Ver. GilPerto Borges

’J/JM (> |

Vir. A,ndr& Amaral \_/

berson Costalonga Salghne
4

Obs: parecer FAK/ ORAVEL.
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FRESIDENTE

Dalva Dias fla Silva Berip

Comissio de Financas ¢ Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.° 120/2019

Presidonts

Ementa : “Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com Municipios
limitrofes, para utilizar, reciprocamente, os servigos das Guardas Civis

municipais de maneira compartilhada. Mens.60/19).”

FAVOR DA | CONTRA A
PRESIDENTE EMENDA | EMENDA
Ver Rodrlgo Toloi
A FAVORDA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA = | EMENDA

Ver. César Rocha

P

Yer. Franklin Duarte de Lima

0O |
s

3 | ()
Ver. José Ap. Aguiar

' N | ()

Ver. o Beloni

// Valinhos, 06 de agosto de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a financas e or¢amento, d4d o seu PARECER

Frnvong vitlr .

(Observacgoes:
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Pregidonie

= o MES‘&WJ Bias ilva Berio
|COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICO

Parecer ao Projeto de Lei n° 120/2019

Ementa do Projeto: "Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios com
Municipios limitrofes, para utilizar, reciprocamente, os servicos das
Guardas Civis Municipais de maneira compartilhada ~.

PARECER: A Comissdo de Obras e Servigos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacao de Obras e Servicos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de Ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAvoﬁ\f:L CONTRARIO

Gilberto Borges — Giba +—
Presidente - MDB <

Rodrigo Toloi J
Membro - DEM

Luiz Mayr Neto ~f¢ , /?7
Membro - PV 7% _ y ).,

Roberson C. Salame

’ — o~
Membro - MDB iﬁ!""'ﬂ ﬂiﬂ

Franklin D. Lima / /
Membro - PSDB @

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, (O de 9 de 2019.
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PARA ORDEM O Dl%’_/,fj/ﬁ

PRESID £

Dalva Dias da Bitva Berip
Presidpnte

em Sessdie deo

PARA ORDEM DO DiA DE %é{_l_alﬁ

PRESIDENTE] \J

Silva Berlo

Dalva Dias d

REJEITADO(A) &4 ...... /8.7
om Sessfiode O ¢4 19,

ARQUIVE-SE, aos _O_f_ / i@ﬁ |
Preﬁiaaﬁte o
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