CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n2 _192/2019

Assunto: Veto Total n2 31 ao Projeto de Lei n2 116/2019, que “Dispde sobre a
garantia da divulgagdo, no site oficial da Prefeitura Municipal de Valinhos, da ficha de
manutencdo dos veiculos oficiais da Administragdo Direta e Indireta, na forma que
especifica”. Mensagem n2 80/2019.

A Presidente
Vereadora Dalva D. S. Berto

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n? 116/2019, que “Dispde sobre a garantia da divulgagdo, no site oficial da Prefeitura
Municipal de Valinhos, da ficha de manutengdo dos veiculos oficiais da Administragdo

Direta e Indireta, na forma que especifica”, de autoria do vereador Luiz Mayr Neto.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou a
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa e criacdo de despesa sem

indicac8o de receita.

Consta da fundamentacgdo vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48,
inciso |i e art. 47, inciso XiX, alinea “a” da Lei Organica do Municipio, e art. 24. § 22 da
Constituicdo Estadual. A esse respeito, alega o autor do veto que o projeto estaria
modificando as acbes e atribuicbes da Secretaria de Assuntos Internos e de

Administracdo.

Igualmente alega que o projeto ofende o art. 51 da Lei Organica do
Municipio, bem como art. 25 da Constituicdo Estadual, uma vez que estaria criando
despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis, além de ofender os artigos
15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto

or¢camentdrio-financeiro.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagiio e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
defiberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengio do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemética constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
dd sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias Gteis contados do
recebimento da proposi¢io de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, |, LOM). J& a sangdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestac¢io de discordincia {art. 53, I, LOM}.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se por meio do veto
(art. 53, Ill, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o0 texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
lo-d total ou parcialmente, em quinze dias dteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 12 O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, pardagrafo, inciso, alinea ou item.

Pigina 2 de 12

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S40 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 29 O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo
vetada, deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 3°. A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um dnico
turno de discussGo e votagéo, no prazo de trinta dias de seu
recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto
favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 49 Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessdio imediata, sobrestadas as demais proposicoes, até sua
votagdo final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cémara em igual
prazo.

§ 62. A manutengéo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentacdo do veto verifica-se conformidade

com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em
30/08/2019 e o veto foi protocolado na Cémara em 18/09/2019, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipétese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposic¢do.

A esse respeito, pedimos vénia para discordar das razdes do veto por
ndo vislumbrarmos a alegada inconstitucionalidade, eis que trata-se de matéria que
nio se encontra no rol taxativo de hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo.

A questdo abarcada no projeto é de incremento dos niveis de

transparéncia administrativa, permitindo a populagdo o conhecimento sobre as
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

manutengdes realizadas nos veiculos oficiais, tanto da Administragdo Direta, quanto da

Indireta.
A esse respeito, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estatal, visto que ndo versam sobre criagdo,
estruturacdo e atribuicdes dos érgdos da Administragdo Publica.
Ndo incidéncia de vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 14, /i,
e)” (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio
Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos julgados do

Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 6.468, de 12
de outubro de 2018, que institui Programa de Transparéncia
Publica dos recursos destinados aos Canis do Municipio de
Sert8ozinho. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo, em parte.
Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que busca apenas
garantir efetividade ao direito de acesso & informag¢do e ao
principio da publicidade e transparéncia dos atos do Poder
Publico, nos termos do art. 52, inciso XXXIli, e art. 37, caput, da
Constituiclio Federal e artigo 111 da ConstituicGo Estadual.
Principio da reserva de administragdo que, nesse caso, ndo é
diretamente afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva
ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Inconstitucionalidade reconhecida
apenas em relacdo @ expressdo “Secretaria Municipal do Meio
Ambiente”, contida no artigo 22 da Lei impugnada, pois,
incumbe ao Chefe do Poder Executivo, e ndo ao legisiativo, a
atribuicdo de obrigacBes aos orgdos da Administracdo,
escolhendo, por exemplo, a qual deles deve conferir a
responsabilidade pelo referido ato de transparéncia e
publicidade. ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (art. 25 da Constituicdo Estadual). Rejeigfio.

Pdgina 4 de 12

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhas-SP .
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \/\_/



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Despesas (extraordindrias) que, se existentes, seriam de valor
insignificante para o municipio e poderiam ser absorvidas pelo
proprio orgamento do Portal eletrénico (j¢ existente), sem
custos adicionais ou com custos minimos, de forma que a falta
de previsGo orcamentdria, por si sé, nbo justifica o
reconhecimento de inconstitucionalidade da norma.
Interpretagio que decorre ndo apenas do principio da
razoabilidade, mas também de ponderagGo orientada pela
regra contida no art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, que
reputa desnecesséria a demonstragdo de adequacdo
or¢camentdria e financeira de despesa considerada irrelevante.
Posicionamento que foi prestigiado pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 06/11/2014 e cuja orientagdo também é adotada
no presente caso como razdo de decidir. Acdo julgada
parcialmente procedente. (TSP — ADI n? 2126201-
42.2019.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data do
julgamento: 11/09/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N 5.423, DE
19 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE TAUBATE/SP, QUE
'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO NO SITE
OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE, DA
RELACAO DE MEDICAMENTOS EXISTENTES NA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE, DAQUELES QUE ESTAO EM FALTA, BEM
COMO OS LOCAIS ONDE ENCONTRA-LOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE, NA MAIOR PARTE DA NORMA, A0S
ARTIGOS. 52, 24, §2° 47, INCISOS N, XI E XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA
OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA NO 917
ARE. 878.911/R] - AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI - PRECEDENTES DO C. STF -
DISPOSICOES DOS §§12 E 22, DO ARTIGO 19, POREM, QUE
VERSAM SOBRE ATRIBUICOES DE AGENTE PUBLICO
(RESPONSAVEL PELAS FARMACIAS} E ESTRUTURA DE ORGAO
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ESTADO DE SAO PAULO

VINCULADO AO EXECUTIVO (OUVIDORIA DA SECRETARIA DE
SAUDE) - CONSTATAGAO, NESTE ASPECTO, DE MACULA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES, COM VIOLACAO AOS
ARTIGOS 5° 144, CE - PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (TJSP - ADI n? 2093252-62.2019.8.26.0000.
Relator Francisco Casconi. Data do julgamento: 11/09/2019).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.772, de 27 de
abril de 2016 do municipio de Ribeirdo Preto. indicagdo dos
nomes do arquiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras
nas placas de inauguracdo. Iniciativa legisiativa de vereador.
Néo configurada viclacdo a iniciativa reservada do Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas. Suplementagdo de legislagdo
federal e estadual constitucionalmente autorizada. Principio da
publicidade e direito & informagdo sobre obras publicas.
Auséncia . de violagdo o separagcdo dos poderes. Agdo julgada
improcedente. (TISP — ADI n? 2157298-65.2016.8.26.0000.
Relator Mdrcio Bartoli. Data do julgamento: 22/02/2017).

Ac¢do direta de inconstitucionalidade — Lei n? 2.845, de 26 de
maio de 2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que
dispde sobre o divulgagio de custos de veiculagio de
publicidade da Administrag8io. Vicio de iniciativa inexistente.
Medida que promove a transparéncia dos gastos publicos e que
ndo se insere no édmbito de atos da Administragdo de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. Iniclativa parlamentar que se
harmoniza com a publicidade dos atos estatais e com os
principios constitucionais de moralidade e impessoalidade e
transparéncio. A¢do julgada improcedente. (TISP — ADI n®
0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data:
23/04/2014).

Neste particular, pedimos vénia para citar decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio com Agravo n? 878.911, com repercussdo
geral reconhecida, no qual se discutia a aplicagdo da reserva de iniciativa por suposta

criacio de obrigagdes a érgdos do Poder Executivo restando declarada a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

constitucionalidade da lei municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instalacdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro,

vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A /S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO (
A/S)

RECDO.(A /S } : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S):ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N8o usurpa a
competéncia privativa do chefe do r Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracfio Publica, ndo trata
da sug estrutura ou da oatribuiclio de seus drgdios nem do

regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

Decisfio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional o
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdio geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Cédmaro Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
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102, i, a, da Constituicdo, contra acérddo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LE!I MUNICIPAL QUE
DISPOE  SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 79, 112, § 12,
INCISO 1l, ALINEA d E 145, INCISO Vi, DA CONSTITUICAC
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRAGCAC MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1).

{.]

Na espécie, cuida-se de agdio direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com
vistas @ declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro, que disple sobre a instalagdo de
cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagado:

Art. 1° Torna obrigatérioc o instoloagdo de cémeras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Parégrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput
considerard proporcionalmente o numero de alunos e
funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando os normas
técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
ABNT.

Art. 22. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de
seguranga que registrem permanentemente as suas dreas de
acesso e principais instalagdes internas.

Pardgrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentara recurso de gravagdo de imagens.

Art. 32. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terdo
prioridade na implantagdo do equipamento.

Art. 4¢. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagGo.
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Inicialmente, registro _que a discussdo relativa a vicio de
iniciativa no processo legislativo é de ineagdvel relevéncia dos
pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita
desrespeito & competéncia privativa do Chefe do _Poder
Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevdncia econdmica da questdo debatida.

Ademais, os efeitos prdticos da legislagdo, que incide sobre as
escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e
com escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essos consideragdes, reputo importante frisar que
somente é admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do
tribunal a quo que declara a inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituigdo Estadual quando a matéria
envolver norma da Constituicio Federal de reprodugdo
obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orienta¢do
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
as normas que regem o processo legislativo previstas na
Constituicdo Federal sdo de reprodugcdo obrigatéria pelas
constituigGes dos estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o
RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Die
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Dje 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel, Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, Die 17.2.2014.

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
orgdos da rede educacional da Administracéo Publica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicacgGo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, li, da Constituicdo & legisla¢cfio que
cria obrigagdes a 6rgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. (gn)

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipdteses de limitacdo dg iniciativa parilamentar
estdo taxativamente previstas no art, 61 da Constituicfo, que
trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. N8o se permite, assim, interpretac8o ampliativa do
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citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administrac8o Publica, mais especificamente, a servidores €
érqdos do Poder Executivo. [...](gn)

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cémeras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias néio cria ou altera a
estrutura ou a atribuigGo de érgdos da Administracdio Pablica
local nem trata do regime juridico de servidores piblicos,
motivo pelo qual néo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. (gn)

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matério constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgios nem do regime
juridico de servidores publicos fart. 61, § 1% Il, a, c e e, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de lJaneiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.{gn)

[.]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Observem que no caso supracitado a lei municipal de iniciativa
parlamentar além de gerar despesas, evidentemente demanda ag¢des por parte dos
drgdos do Poder Executivo para o monitoramento e fiscalizagdo, sendo considerada
constitucional pela Suprema Corte, que tem o entendimento pacifico no sentido de
que a_reserva de iniciativa do Executivo encontra rol taxativo, ndo permitindo
interpretacio ampliativa para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica.
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Por fim, no que concerne 3 alegagdo de criagdo de despesa sem
indicagdo de receita novamente pedimos vénia para discordar por ndo vislumbrar
qualquer aumento de despesa que j& ndo esteja prevista para manutengdo do sitio

oficial do Municipio, visto que o projeto o elege para divulgacdo da informagéo.

N3o obstante, colacionamos entendimento jurisprudencial no sentido
de que mesmo as leis que criam despesas sem fonte de custeio, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em Ultima consequéncia, na

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio, vejamos:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n® 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragio
dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cdmara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacdes de
vicio de iniciativa legislativa {arts. 2237, X, e61,§ 1% 1l a,
da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia
(art. 58, caput, da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia
de prévia dotagcdo orcamentdria (art. 169, § 19, da CF). 4. Ndo
configurada a alegada usurpagdio de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre
reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam
o principio da isonomia. 7.A auséncia de dotac¢lo
orcamentdria prévia em legislago especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo téo-
somente a sua aplicactio naquele exercicio financeiro. 8. A¢éo
direta ndo conhecida pelo argumento da violagio do art. 169,
§ 12, da Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepiilveda Pertence,undnime, DI 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel.
Min. limar Galvéo, unnime, D} 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel.
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ESTADO DE SAO PAULO

Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003 . 9. A¢do direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (grifei AD! 3599/DF Di-e de
14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein? 4917, de 28
de setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre apresentacdo de artistas e
conjuntos musicais em locais publicos e pragas, inclusive nos
bairros periféricos do Municipio. Inocorréncia de viola¢8o ao
artigo 25 da Carta Estadual. Auséncia de indicagéo da fonte
de custeio que, quando muito, impede a exequibilidade da
norma no ano em que editada. Norma que ndo se inclui no
elenco do artigo 24, numero 2, da Carta Bandeirante, nGo se
havendo falar em invasdo da competéncia exclusiva do
Alcaide. Ingeréncia, entretanto, quanto & iniciativa de leis
sobre tema de organizacdo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos
il, XIV e XiX, alinea “a” da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo.
Acdo procedente. [..] (TISP. ADI n® 2247522-
49.2016.8.26.0000. Relator Des. Xavier de Aquino Julgamento
19/04/2017)

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razées do veto,

divergimos dos fundamentos do autor consoante argumentos acima articulados,

motivo pelo qual concluimos pela constitucionalidade e legalidade do projeto.
E o parecer.

D.J., aos 30 de setembro de 2019.
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