CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? (7 }/2019

Assunto: Veto Total n? 30 ao Projeto de Lei n? 78/2019, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de Reciclagem de Residuos Sélidos Orgénicos no Municipio”.
Mensagem n2 79/2019.

A Presidente
Vereadora Daiva D. S, Berto

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n2 78/2019, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de Reciclagem de Residuos Sélidos

Orgdnicos no Municipio”, de autoria do vereador José Henrique Conti.

Fundamentando o wveto, o nobre alcaide alegou a
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa e criagdo de despesa sem

indicagdo de receita.

Consta da fundamentagdo vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48,
inciso 1l e art. 47, inciso XIX, alinea “a” da Lei Orgdnica do Municipio, e art. 24. § 22 da
Constituicdo Estadual. A esse respeito, alega o autor do veto que o projeto estaria

modificando as acdes e atribui¢des da Secretaria de Obras e Servigos Publicos.

lgualmente alega que o projeto ofende o art. 51 da Lei Orgdnica do
Municipio, bem como art. 25 da Constituicdo Estadual, uma vez que estaria criando
despesa publica sem a indica¢do dos recursos disponiveis, além de ofender os artigos
15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto

or¢camentdrio-financeiro.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A competéncia legal da Cdmara para apreciacdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituigao Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a san¢3o, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a aprecia¢do, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervencdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou sangio quanto na

recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sanc¢do € expressa quando o Executivo
dd sua concorddncia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebimento da proposigdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo {art.
53, I, LOM). }4 a sangdo ticita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordancia (art. 53, Il, LOM).

Pode ainda o Executivo recusar sancdo a proposicio de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformac¢do em lei, manifestando-se por meio do veto
(art. 53, (I, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgdnica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
lo-a total ou parciaimente, em quinze dias dteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 12. O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, pardagrafo, inciso, alinea ou item.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 22, O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria néo
vetada, deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 32. A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um inico
turno de discussdo e votagdo, no prazo de trinta dias de seu
recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto
favoravel da maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 4°. Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sesséio imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até sua
votag¢do final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual
prazo.

§ 62 A manutengdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cémara.

Quanto ao prazo para apresentacdo do veto verifica-se conformidade

com o disposto_ho artigo supracitado, uma vez que o autégrafo foi recebido em
30/08/2019 e o veto foi protocolado na Cadmara em 18/09/2019, iogo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢cdo ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipétese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposicdo.

Nesse particular, pedimos vénia para discordar das razdes do veto por
ndo vislumbrarmos a alegada inconstitucionalidade, eis que trata-se de matéria que
ndo se encontra no rol taxativo de hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo

Paulo:

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lein? 3.613, de 27
de junho de 2017, que alterou dispositivos da Lei 3.380, de 05 de
agosto de 2013, do Municipio de Tieté, dispondo sobre critérios
para descarte de residuos orgénicos oriundos de poda e corte

de drvores e arbustos dentro de imdveis de particulares,
alterando a forma de sangéio, com majoracdo da multa e

implantando prego pablico para o recolhimento pela Secretaria
de Servicos ou empresa contratada - Ajuizamento pelo Prefeito
local alegando violagdo ao principio de separa¢o dos Poderes,
politica de desenvolvimento urbano e ndo especificacéio da
fonte de custeio para a coleta seletiva do resfduo Parecer da
Procuradoria Geral de Justica que aponta suposta violacdo ao
principio da proporcionalidade e razoabilidade insculpido no
artigo 111 da C.E. em relagéio & dupla puni¢do ao infrator pela
multa do caput do artigo 62 da norma, bem como do custeio da
remogdo pelo seu § 22 olém da majoragfo da multas em
unidades de UFESP's - VICIQO _DE INICIATIVA - _Projeto
apresentado por parlamentar _direcionado & defesa do meio
ambiente e combate & poluiclo regactio do lixo) - Néo
ocorréncia - Matéria de competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Municipios, de_Iniciativa ndo privativa do Poder
Executivo e sem a necessidade de participacio popular
{artigos 23, inciso VI e 24, inciso VI, da Constituicfio Federal;

artigos 24, 47, 144 e 191 da Constituicio Estadual) VICIO
FORMAL NO PROCESSO LEGISLATIVO - Alegacdo de criagdo de

postura municipal por lei ordingria ao invés de lei
complementar, como exigido pela lei Orgénica daquele
Municipio - NGo ocorréncia - Postura prevista na LOM que diz
respeito & poda e corte de drvores no passeio e logradouros
publicos, e ndo em relagdo aquelas existentes dentro da
propriedade particular RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS -
Previsdo no artigo 6° da norma impugnada de descarte em
acondicionamento de até 10 sacos pldsticos de 100 litros cada,
com antecedéncia de dois dias da data da coleta mensal, sob
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pena de multa de 05 UFESP's, cumulada com o custeio de
remocdo de 10 UFESP's por metro cubico pela respectiva
Secretaria ou empresa contratada, caso o infrator ndo o faga -
Situagdo que envolve dois problemas: a-) auséncia de previséo
de gradacdo para sancionar o infrator, segundo a
potencialidade do dano ambiental pelo volume descartado em
desconformidade com a Lei e as circunsténcia pessoais daquele,
conforme pardmetro dos artigos 62 e 72 da Lei 9.605/98,
violande o principio do razoabilidade e proporcionalidade; b-)
cumulacdo com custeio por 'preco publico’ cuja competéncia
para fixagdo é privativa do Chefe do Poder Executivo,
vuinerando, por via reflexa, o principio da separacdo dos
Poderes - Ofensa aos artigos 52; 47, incisos Xl e XViil; 111; 119;
144 e 159, pardgrafo unico, da Constituicdo Bandeirante -
Declara¢io de inconstitucionalidade restrita ao artigo 62 da Lei
3.380/2013, com a redacdo dada pela Lei 3.613/2017, parcial
em relagdo ao seu caput, e integral em relacdo ao seu § 22, com
efeitos 'ex nunc’' na forma do artigo 27 da Lei 9.868/99 — A¢éo
julgada parcialmente procedente, com modulagdo. (TISP. ADI n?
2133240-27.2018.8.26.0000. Rel. Des. Jacob Valente. Data de
julgamento: 12/06/2019).

1. A¢do direta de inconstitucionalidade. lei municipal n®
14.298/19 de Ribeirdo Preto, “institui no municipio de Ribeirdo
Preto diretrizes para o recolhimento de dleo vegetal e de
gordura de origem animal nas escolas municipais publicas e
particulares e dd outras providencias”. 2. Vicio de iniciativa.

Ndo configuracBo. Matéria néio prevista nos rois taxativos

previstos no art. 61, §1°, da CF, e no art. 24, §29, da CE de SP.
Elencos que devem ser interpretados restritivamente. Tema

917 do STF. Matéria de lei que néo altera o estrutura da
administracdo publica local nem trata do regime juridico de
seus servidores. Irrelevante, no caso, a criagdo de despesa
para o poder publico. Auséncia de afronta ao principio da
separacdo dos poderes. 3. Limpeza urbana e saneamento
ambiental. Titularidade do municipio. Interesse local.
Competéncia legislativa municipal para dispor sobre politicas
publicas de coleta seletiva de residuos. Poder de policia
ambiental do municipio. Competéncia para exercé-lo e para
legisiar sobre ele. Lei com o escopo de dar efetividade a politica
nacional de municipalizagdo de politicas de gestdo de residuos
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solidos. Lei municipal que pormenoriza aquilo que lei federal (LC
Ne 140/11) estabeleceu. 5. Auséncia de participacéo popular na
elaboracdo da lei. Vicio néo verificado. Todos os atos
normativos em esfera local tém, em menor ou maior escala,
desdobramentos urbanisticos. Potencial impacto no ambiente
urbano em todas as matérias constitucionalmente atribuidas a
competéncia do municipio. Inviabilidade material de
participacdo direta em todos os processos legislativos
municipais. Aplicagdo desmedida do art. 180, II, e do art. 190,
ambos da CE de SP acarretaria engessamento da funcgdo
legiferante, tipica do Poder Legislativo. Afronta & separagdo dos
poderes. Balizas hermenéuticas para exigéncia de participa¢éo
popular direta no processo legislativo municipal: (i) relevéncia
do impacto da lei no ambiente urbano e (ii) verificagdo de
desdobramentos negativos no ambiente urbano. Caso vertente
que ndo preenche nenhum desses requisitos. Inexigibilidade de
participacdo popular direta. 6. A¢do julgada improcedente.
(TISP. ADI n? 2101558-20.2019.8.26.0000. Rel. Des. Jodo Negrini
Filho. Data de julgamento: 18/09/2019).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N@
9.349/2017 - MUNICIPIO DE REGENTE FELO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - LEI QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE
POLITICA MUNICIPAL _DE _COLETA, TRATAMENTO E
RECICLAGEM DE OLEO £ GORDURA DE ORIGEM VEGETAL OU
ANIMAL - VICIO DE INICIATIVA —INOCORRENCIA - MATERIA
CUJA_INICIATIVA NAQ E RESERVADA AQ CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA NAS ATIVIDADES
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL  PRECEDENTES ACAO
IMPROCEDENTE. (TJSP. ADI n? 2103799-35.2017.8.26.0000. Rel.
Des. Jodo Negrini Fitho. Data de julgamento: 07/02/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.602, de
10 de novembro de 2014, do Municipio de S8o José do Rio
Preto, que dispbe sobre a implantacGo do processo de coleta
seletiva de lixo em “shopping centers” e outros
estabelecimentos que especifica - LegislacGo que trata de
matéria_de_interesse predominantemente local, visando &

protecdo do meio ambiente e combate da poluicdo, nos exatos
limites das atribuicbes conferidas aos municipios pelos artigos
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23, inciso VI, e 30, inciso I, da Constituico Federal, o que
arreda a alardeada invasdo de competéncia legisiativa de
outros entes federados - Inocorréncia,_outrossim, de vicio de
iniciativa, haja vista que a norma editada ndo regula questdo
estritamente _administrativa, afeta _ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2%, 47, incisos XV e
XViil, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por
expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daguela
mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta pariamentar, sem incidir em violac8o ao principio da

separacfio dos poderes, inserido no artigo 52 da Constituicdo
Estadual - PrevisGo legal que, de resto, néio representa

qualquer incremento de despesa, uma vex que a fiscalizagdo
das atividades comerciais e das unidades residenciais
estabelecidas em seu territério insere-se no poder-dever da
Administra¢fio Publica Municipal - Providéncia prevista no ato
normativo questionado que, na verdade, dirige-se
exclusivamente a estabelecimentos privados, ndo interferindo
em atos de gestdo e nem criando nova obrigacdo a érgéo da
Administra¢o local - A¢cio Direta de Inconstitucionalidade
julgada  improcedente. (TISP. ADI n?  2222759-
52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti. Data de
julgamento: 29/04/2016).

Neste particular, pedimos vénia para citar decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio com Agravo n2 878.911, com repercussao
geral reconhecida, no qual se discutia a aplicagdo da reserva de iniciativa por suposta
criagdo de obrigagdes a drgdos do Poder Executivo restando declarada a
constitucionalidade da lei municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instalagdo
de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro,

vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
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ADV.{A /S ): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO (
A/S)

RECDO.(A/S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S):ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de lJaneiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N8o usurpa a

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administraco Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgfos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral

reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
102, lll, a, da ConstituicGo, contra acorddo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE  SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 72, 112, § 1¢,
INCISO I, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
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CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1).

[-]

Na espécie, cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com
vistas a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instala¢do de
cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte reda¢do:

Art. 12 Torna obrigatéria a instalaglo de cdmeras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Pardgrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput
considerard proporcionalmente o0 ntimero de oalunos e
funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associagéio Brasileira de Normas Técnicas
ABNT.

Art. 22. Cada unidade escolar teré, no minimo, duas cdmaras de
seguranga que registrem permanentemente as suas dreas de
acesso e principais instalagoes internas.

Pardgrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravagdo de imagens.

Art. 32, As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terdo
prioridade na implantagdo do equipamento.

Art. 42, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagéo.

Inicialmente, registro que a discusséio relativa a vicio de
iniciativa no processo legisiativo é de inegdvel relev@ncia dos
pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita
desrespeito _a__competéncia_privativa _do _Chefe do Poder
Executivo. Considerando, ginda, gque a lei em guestdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se

também a relevdnciag econémica da questdo debatida.

Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as
escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Jjaneiro e
com escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
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evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar que
somente é admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do
tribunal a quo que declara a inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constitui¢do Estadual quando a matéria
envolver norma da Constituigdo Federal de reprodugiio
obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
as normas que regem o processo legislativo previstas na
Constituicdo Federal sdo de reprodugdo obrigatéria pelas
constituigdes dos estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o
RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Dje 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, 0 acérddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos
orgdos da rede educacional da Administragdo Publica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1%, ll, da Constituiclo & legislacGo que
cria obriga¢bes a 6rgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. (gn)

O Supremo Tribunol Federal firmou o entendimento no sentido
de que gs hipéteses de limitacdo da inicigtiva parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que
trata do reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. No se permite, assim, interpretacdo ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao_funcionamento e estruturaciic da

Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e
orgdos do Poder Executivo. [...]J{gn)

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacGo de cdmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de érgdos da Administragcéo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores piiblicos,
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motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislag@o impugnada. (gn)

Ante o0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1¢ !l a, c e e, da
Constitui¢do Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.(gn)

[.]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Observem que no caso supracitado a lei municipal de iniciativa
parlamentar além de gerar despesas, evidentemente demanda ac¢des por parte dos
6rgdos do Poder Executivo para o monitoramento e fiscaliza¢io, sendo considerada
constitucional pela Suprema Corte, que tem o entendimento pacifico no sentido de

que a reserva de iniciativa do Executivo encontra rol taxativo, ndo permitindo

interpretacdo ampliativa para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacfio da Administracio Publica.

Por fim, no que concerne a alegagdo de criacdo de despesa sem
indicacdco de receita colacionamos entendimento jurisprudencial no sentido de que,
mesmo as leis que criam despesas sem fonte de custeio ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em (ltima consequéncia, na

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio, vejamos:
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. leis federais
n? 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo
dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cdmara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacdes de
vicio de iniciativa legislativa {arts. 2237, X, e61,§ 12 1l g,
da Constituicdo Federal), desrespeito ao principio da isonomia
(art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia
de prévia dotagdio or¢amentdria (art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo
configurada a alegada usurpag¢do de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remuneragéo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre
regjuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, néio afrontam
o principio da isonomia. 7.A auséncia de dotaglo
or¢camentdrio prévia em legislagclio especifica nfio autoriza a
declara¢do de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplicagio naquele exerciclo financeiro. 8. A¢éo
direta ndo conhecida pelo argumento da violagfio do art. 169,
§ 12, da Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence,undnime, D] 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel.
Min. llmar Gaolvdo, unénime, DJ 1.6.2001; AD! 2343-SC, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, D] 13.6.2003 . 9. A¢do direta de
inconstitucionalidode parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (grifei ADi 3599/DF Di-e de
14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES)

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4917, de 28
de setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que dispbe sobre apresentacdo de artistas e
conjuntos musicais em locais publicos e pragas, inclusive nos
bairros periféricos do Municipio. Inocorréncia de viola¢do ao
artigo 25 da Carta Estadual. Auséncia de indicagGo da fonte
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de custeio que, quando muito, impede a exequibilidade da
norma no ano em que editada. Norma que néo se inclui no
elenco do artigo 24, numero 2, da Carta Bandeirante, néo se
havendo falar em invasdo da competéncia exclusiva do
Alcaide. Ingeréncia, entretanto, quanto & iniciativa de leis
sobre tema de organizagdo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos
Il, XIV e XiX, alinea “a” da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Ac¢dio procedente. [...] (TISP. ADI n® 2247522-
49.2016.8.26.0000. Relator Des. Xavier de Aquino Julgamento
19/04/2017)

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto,
divergimos dos fundamentos do autor consoante argumentos acima articulados,

motivo pelo qual concluimos pela constitucionalidade e legalidade do projeto.
E o parecer.

D.)., aos 30 de setembro de 2019.

Rosemeirg

K&( Jardoso Barbosa
Kdisa - QAB/SP 308.298
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