CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? Zj ﬁ /2019 -~ (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 156/19 — Autoria Vereador Kiko Beloni — “Institui o Cart3o
de Identificacdo da Pessoa com Deficiéncia CIPD no Municipio de Valinhos e da

outras providéncias”

A Comisséo de Justiga e Redagiio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Cartdo de identificagdo da Pessoa com Deficiéncia CIPD no Municipio de
Valinhos e da outras providéncias” de autoria do Vereador Kiko Beloni solicitado pela

Comissdo de Justica e Redagéo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:
“Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
(-]
It - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia dos pessoas
portadoras de deficiéncia;”
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A Lei Orgdnica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 62 - Compete ao Municipio, em comum com a Unifo e o estado,

entre outras, as seguintes atribuigdes:

{...)
II - cuidar da saude, higiene e assisténcia ptiblica e dar protegdo s pessogs

portadoras de deficiéncia,”
No que tange a iniciativa a Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse focal;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituigdo. Mesmo porque ndo hé
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a UniGo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio

interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @&
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autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)

No mesmo sentido ainda, destacam-se alguns trechos do  acdrdio
proferido na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2084953-33.2018.8.26.0000, a
qual muito embora tenha sido julgada procedente, assim foi em razio de restringir
acessibilidade. Todavia, a Corte Paulista reconheceu a inexisténcia de vicio de iniciativa,
inexisténcia de inconstitucionalidade em razio de auséncia de previsdo orcamentaria e
a competéncia legislativa do Municipio em matérias ligadas a protegdo das pessoas

com deficiéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 5.364, de 30 de
novembro de 2017 legislagio que cria o obrigatoriedade de afixagto de
sinalizacéio de piso tdtil nas dependéncias dos drgdos publicos municipais,
para possibilitar acessibilidade da pessoa com deficiéncia.

. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA Caso que ndo se insere entre os de
iniciativa privativa do Poder Executivo Tema 917 de repercussdo geral.

l. INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DE AUSENCIA DE
PREVISAQ ORCAMENTARIA A simples auséncia de previsdo orcamentério
especifica ndo seria capaz, por si 5o, de eivar de inconstitucionafidade o ato
normativo vergastado.

lil. PACTO FEDERATIVO E INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR OFENSA
AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE Hd interesse local na protegio da pessoa
com deficiéncia Medidas de prote¢do a pessoa com deficiéncia que devem
ser adequadas & realidade locol Precedente do E. STF Hipotese, contudo, em
que a legislagdo local oferece protecdo mais restrita que aquela prevista ng
legislacdo federal, que tragou regras gerais de acessibilidade Injustificada

exclusGo dos estabelecimentos privados de acesso publico da obrigagio

t*
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criada pela lei Ofensa ao principio da razoabilidade, insculpido no artigo 111
da Constituigdo Federal. A¢Bo julgada procedente.

{-..)

A lei impugnada nio é inconstitucional.

1- INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA

Observa-se que a lei impugnada criou a obrigacdo de instalagdo de piso tdtil
nas dependéncias de drgdos publicos.

Ndo hd previsdo constitucional de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
para a hipotese em apreco.

Como é cedico, “"em algumas hipdteses, a Constituicio reserva a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas
autoridades ou drgdos. Fala-se, entdo, em iniciativa reservada ou privativa.

Como figuram hipéteses de excecdo, os casos de iniciativa reservada ndo

devem ser ampliados por via_interpretative.” (Gilmar Mendes; Paulo

Gustavao Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 902. g.n.).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em julgado recente, submetido ao rito
de Repercussdo Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipoteses de
limitacdo de iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61
da Constituigdo Federal, de modo que ndo se admite interpretagdo
ampliativa das suas disposigdes. Nesse sentido, seque a ementa: “Recurso
extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdio de cGmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia. No usurpa a _competéncig

privativa do chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, nio trata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
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reconhecida com reafirmagfio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido” {ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL —
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Dessa forma, adotando-se 0 modelo constitucional, em respeito ao principio
da simetria, ndo afronta o competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal lei que ndo cuide especificamente de sua estrutura ou
da atribuicdo de seus drgdos, ou do regime juridico de servidores ptiblicos,
como é 0 caso dos autos.

Inexiste no caso, portanto, violaco & iniciativa reservada do Prefeito
Municipal, ndo se verificando inconstitucionalidade por ofensa aos artigos
52 e 47 da Constituicdo do Estado.

2 - INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAOQ DE AUSENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA

Ressafte-se, aindo, que g simples guséncia de previsGo orcamentdria

especifica néio serig capaz, por si 56, de eivar de inconstitucionalidade o ato

normativo vergastado.

Conforme entendimento ha muito sedimentado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, a falta de indicagdio da fonte de custeio para a execugdio do
quanto disposto em um ato normativo ndo o eiva de inconstitucionalfidade,
mas apenas obsta sua execugdo no exercicio em que editada. Prevista a
despesa no or¢amento Sseguinte, passa-se @ aplicagdo do comando
normativo.

Em caso similor, jd decidiu este Colendo Orgdo Especial: EMENTA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 4.975, de 25 de abril de 2.016,
do Municipio de Suzano, que dispde sobre a criagtio do Bosque da Saude no
Distrito de Palmeiras — Falta de indicacdio da fonte de custeio para a
consecucdo da norma que, quando muitc, impede a sua exequibilidade no

ano em que editada Inconstitucionalidade por afronta ago art. 25 da Carta
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Estadual ndo configurada - Violagdo aos artigos 59, 24, §29, 2, 47, i, XIV e
XIX cumulados com o art. 144, todos da ConstituicGo Estadual Lei de
iniciativa parfamentar que invadiu a competéncia legisiativa do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos poderes e, bem
assim, a esfera da gestdioc administrativa A¢dio procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade n® 2257495-28.2016.8.26.0000 Rel. Des. Salles Rossi j.
em17.5.17 v.u).

Destarte, ndo se visflumbra ofensa ao artigo 25 da Constituigdo Estadual.

3 - PACTO FEDERATIVO E INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL PQR
OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

3.1 Entendimento desta Relatoria a respeito da competéncia legislativa do
Municipio em matérias ligadas a protecéio das pessoas com deficiéncia

Em cosos de reguiomentacdo pelos Municipios de questdes ligadas @
promo¢do de acessibilidade a pessoas com deficiéncia, tem esta Relatorig
entendido que ndo hd inconstitucionalidode formal por ofensa ao pacto
federativo.

Como é cedico, “a reparticdio de competéncias é considerada como um dos
elementos essenciais ao federalismo e sua coracterizagdo efetiva.” (André
Ramos Tavares. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Séio Poulo: Saraiva,
2011. p. 1.151}.

Com efeito, a ConstituicGo Federal assegura & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia legisiativa concorrente para dispor sobre a
protecio e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia {ort. 24,
inciso V e XiV, da Constituicéio Federai).

Os Municipios, por sua vez, tém a competéncia legisiativa limitada. O artigo
30 da Carta de 1988 estabelece que compete aos Municipios:

“I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legisfacdo federal e a estadual no que couber; {...]”
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As medidas de protecfo & pessoa com deficiéncia devem ser adequadas o
realidade focal. NGo hd se falar em uniformidade nacional no que toca a
esse assunto.

Por essa razdo, entende-se que a Unido, ao editar o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, exerceu sua competéncia legisiativa, tragando obrigacbes gerais
a serem regulamentadas, especificadas, de acordo com as peculiaridades
locais.

Em caso relativo @ competéncia municipal para legisiar sobre matéria
consumerista, assim se pronunciou 0 E. Supremo Tribuno! Federal: EMENTA
Agravo regimental no recurso extraordindrip. Agdo diretc de
Inconstitucionalidade. Lei n® 3.578/13 do Municipio de Campos do Jordéc
que estabelece tempo mdximo de esperg para atendimento em caixas de
supermercado. Matéria de interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem
reiteradamente afirmando a competéncia dos municipios para legisiar sobre
matéria consumerista quando sobreleva o interesse local, como ocorre no
caso dos outos, em que a necessidade de um melhor atendimento aos
consumidores nos supermercados e hipermercados é aoferivel em cada
localidade, a partir da observac@o da realidade local. Precedentes: RE n®
880.078/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, Dje de
12/6/16; RE n2 956.959/SP, Relotora a Ministra Rosa Weber, Die de
28/6/16; RE n? 397.094/DF-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro
Sepufveda Pertence, DI de 27/10/06. 2. Agrave regimental ndo provido.
{Agravo Regimental no Recurso Especial n. 818.550 Rel. Min. Dias Toffoli j.
em 06.10.17 v.u.).

Doi se conclui que, nesses casos, hd interesse local a justificar a elaboracio
de lei, pois a implementacio de mecanismos de acessibilidade é medida

incentivada pela nossa ordem juridica, como forma de maximizar a
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autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida das pessoas com

deficiéncia.”

No entanto, o inc. | do art. 32 do Projeto visa conceder aos

beneficiarios gratuidade na utilizagdo do sistema publico de transporte coletivo de
passageiros, n3o se amoldando ao seguinte posicionamento do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A LEI ORGANICA
N2 026, DE 06 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE TATU{, QUE DISPOS
SOBRE A GRATUIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO URBANO A
PESSOAS COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 60 (SESSENTA) ANOS -
SERVICO PUBLICO DELEGADO MEDIANTE CONCESSAO OU PERMISSAO,
INCUMBINDO AO PODER EXECUTIVO A SUA FISCALIZACAO E
REGULAMENTAGAO - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABEM AQ PREFEITO - USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL - DIPLOMA
NORMATIVO, ADEMAIS, PASSIVEL DE INTERFERIR NO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO - AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 47, INCISOS II, XIV, XVill E
XIX, LETRA 'A’, 119, 120, 144 E 159, PARAGRAFO UNICO, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAC PROCEDENTE.

‘O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo & Cémara
Munitipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragiio legisiativa
que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos

de administrag@o publica’,
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‘Os servigos publicos delegados, tal como ocorre na hipotese do transporte
coletivo urbano, estdo sujeitos a regulamentagdo e fiscalizagdo pelo Poder
Publico e sdo remunerados mediante tarifa previamente fixada pelo érgdo
executivo competente, nos termos dos artigos 119, 120 e 159, pardgrafo
tnico, todos da Constituigio Estadual, levando-se em conta, dentre outros
fatores, o custo de manutencgiio do sistema’,

‘Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do conteudo
nuclear do principio da Separaglio de Poderes, a isencdo de tarifa de
transporte coletivo concedida por ato normativo de origem parlamentar,
suprimindo do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de conduzir a
politica remuneratéria de servico pdblico.” (Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n2 2148893-69.2018.8.26.0000)

De tal sorte que a Corte Paulista considerou no julgado acima que
ofende o principio constitucional da separa¢do de poderes a proposi¢do parlamentar
tendente a regular matéria referente a execugdo de servigos pablicos, especificamente
quanto a isencdo de tarifas publicas. Tal entendimento foi mantido em outras agdes
semelhantes julgadas este ano, Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n? 2273127-

26.2018.8.26.0000, n? 2159241-83.2017.8.26.0000 e n? 0000203-35.2018.8.26.0000.

Qutro aspecto do Projeto que ndo seria constitucional segundo os

entendimentos da Corte Paulista é a pretensdo contida no mesmo art. 32, porém no

inc. Il, acesso gratuito a eventos socioculturais, realizados no Municipio, que oferegam
lazer, entretenimento, informagdes, cultura dentre os quais realizados em feiras,
exposicdes, cinemas, teatros, circos, ginasios, estddio de futebol, entre outros, de

acordo com as normativas vigentes.

As repartices de competéncia dos entes federados sdo tratadas na

Constituicdo Federal:
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“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologio, pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo,”

Assim sendo, preconiza a Constituigdo Paulista:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos

os principios estabelecidos na ConstituicGo Federal e nesta ConstituicGo.”

Nesse sentido, a proposigdo visa regulamentar matéria que ndo
compete ao ente federativo municipal conforme depreende-se do seguinte julgado do

Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 5,450, de 05 de outubro
de 2017, do Municipio de Barretos, que “institui a meig-entrada para
servidores publicos do Municipio de Barretos em estabelecimentos que
proporcionem lazer e entretenimento no Municipio de Barretos e dd
providéncias correlatas” - Invasdo de competéncia atribuida pelo
Constituicdo Federal @ Unido, Estados e ao Distrito Federal {art. 24, IX, da
CF, aplicdvel aos Municipios por forca do art. 144 da CE} - No Gmbito Federal
e Estadual do Estado de 5do Paulo ha leis regulando a matéria atinente 4
concessGo da “meig-entrada” - O Municipio detém competéncia
suplementar em matérias de competéncia legisiativa dao UniGo ou dos
Estados, no que couber, observando o prevalente interesse local {art. 30, I e
Il, da CF), ausente no caso - Impossibilidade de o Municipio ampliar os
beneficios da meia-entrada para além dos limites das leis federal e estadual,

estendendo-o aos servidores municipais, sob pena de converter a

5
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competéncia suplementar do Municipio (art. 30 da CF, aplicdvel aos
municipios por for¢a do art. 144 da CE) em concorrente - Norma impugnada,
ademais, que ao conceder o beneficio exclusivamente aos servidores
municipais, sem critério justo de diferenciagdo, beneficiando uma
determinada categoria, viola os principios da razoabilidade e da moralidade
administrativa (art. 111 CE) - Precedentes deste C. Orgdo Especial
Inconstitucionalidade declarada. Acdo julgada procedente.

{...)

2. Assim dispondo, a lei em pauta excedeu sua competéncia legislativa
suplementar e invadiu competéncia atribuida pela Constituigdo Federal @
Unio, Estados e ao Distrito Federal, conforme dispe art. 24, IX, da
Constituicfio Federal, aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 144 da
Constituicdo Estadual, que assim estatui:

“Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigio Federal e nesta Constitui¢do”.

Essa disposicdo se amolda ao que dita o art. 29 da Constituicdo Federal:

“O Municipio reger-se-6 por fei orgdnica ..., atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicio, na Constituicdo do respectivo Estado ...”.
Entre esses principios e regras, cumpre aos Municipios, obviamente, atentar
para o que estabelece a Carta Magna, especialmente o que estd em seu
artigo 24, incisc IX!

“Art. 24. Compete o Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

“..)

“IX educacdo, cultura, ensino e desporto,”

E assim também ao que prevé ConstituigGo Federal no art. 215:
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“Art, 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e gcesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagéo
e a difusdo das manifestagbes culturais”.

Como se vé, o0s Municipios gozam de efetiva autonomia. Maos sug
competéncia para legislar € limitada, nos termos do artigo 30, incisos | e i,
da Carta Magna:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

“l legislar sobre assuntos de interesse local;

“U suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

O temao tratado pela lei municipal em pauta néio é assunto de interesse
exclusivamente local ou de particular interesse local, senfo de todo o Pais,
considerando que frequentadores de casas de diversdes, eventos cufturais,
pracas desportivas e similares estédo em todo o territorio nacional.

(...) Em situacdo idéntica, este C. Orgdo Especial jd decidiu {acorddo
mencionado no despacho inicial: ADI 2064311-73.2017.8.26.0000, Relator o
Desembargador MOACIR PERES, j. 2.08.2017, julgada procedente por
votago undnime):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE CONCEDE O
BENEFICIO DE MEIA-ENTRADA A TODOS OS SERVIDORES MUNICIPAIS -
Matéria de competéncia concorrente — Lei que extrapola o competéncio
suplementar dos Municipios - Afronta ao principio federativo, da
razoobilidade, dao moralidade e da isonomia Inconstitucionalidade
verificada. Acdo procedente.” {Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.©

2072145-93.2018.8.26.0000)

Também os seguintes precedentes: Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 2064311-73.2017.8.26.0000 e Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2044346-12.2017.8.26.0000.
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Ainda, o art. 32 da proposicdo nos demais incisos visa conceder os

seguintes direitos:

“Ill — estacionar nas vagas de veiculos reservadas pora pessoas com
deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida, devendo, para tanto,
apresentar o Cartdo de Identificagdo da Pessoa com Deficidncia — CIPD, em

substituicdo ao atestado médico, na Secretaria de Mobilidade Urbana;

IV — comprovar junto aos estabelecimentos escolares sua condigdo de

pessoa com deficiéncia;

V -~ usufruir de atendimento preferencial nos orgdos e empresas publficas e
privadas localizadas no Municipio, que ficam obrigadas o dispensar, durante
todo o hordrio de expediente, atendimento preferencial ds pessoas com

deficiéncia.”

De se ressaltar que tais direitos jd& encontram-se positivados na

legislagdo federal de maneira mais abrangente e benéfica:

- Lei Federal n? 13146/15 que “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”:

“Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado
ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o mdximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociois, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de

aprendizagem.

Pardgrafo tnico. E dever do Estado, da fomilia, do comunidade escolar e da

sociedade assegurar educagdo de qualidade @ pessoa com deficiéncia,

‘T/
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colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e

discriminagdo.”

“Art. 47. Em todas as dreas de estacionamento aberto ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas
vagas préximas aos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente
sinalizadas, pora velculos que transportem pessoa com deficiéncia com

comprometimento de mobilidade, desde que devidamente identificados.

§ 12 As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2%
{dois por cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente
sinalizada e com as especificagbes de desenho e tra¢ado de acordo com as

normas técnicas vigentes de acessibilidade.

§ 29 Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local
de ampla visibilidade, a credencial de beneficidrio, a ser confeccionada e
fornecida pelos 6rgdos de trinsito, que disciplinarbo suas caracteristicas e

condi¢bes de uso.

§ 3¢ A utilizagdo indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os
infratores as sangbes previstas no inciso XX do art. 181 da Lei n® 9503, de 23

de setembro de 1997 (Codigo de Trdnsito Brasileiro).

§ 49 A credencial a que se refere 0 § 22 deste artigo é vinculada & pessoa
com deficiéncia que possui comprometimento de mobilidade e € vélida em

todo o territério nacignal.”

- Lei Federal n? 10048/00 que “Da prioridade de atendimento as pessoas

gue especifica, e da outras providéncias”:
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“Art, 12 As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criancas de

colo e os obesos terdo atendimento prioritdrio, nos termos desta Lei.”

No que tange aos arts. 52 e 72 do projeto, o caso em tela também
pode ser enquadrado em outro precedente da Corte Paulista no tocante a separagao

de poderes:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Cagapava. Emenda & Lei Orgdnica n.
104, de 11 de abril de 2018, de iniciativa parfamentar, que “modifica os
artigos 194, 205, pardgrafo dnico e acrescenta o inciso VI, ao artigo 213,
todos da Lei Orgénica do Municipio de Cagapava”. Pardmetro de aferi¢Go da
constitucionalidade. Contraste entre Lei Municipal e dispositivo constante da
Lei Orgdnica Municipal. Descabimento. inteligéncia dos arts. 125, § 22, da
Constituicdo Federal, e 74, Vi, da Constituicdo paulista. Auséncia de
inconstitucionalidade quanto aos dispositivos que somente buscam
concretizar em sua plenitude os direitos garantidos 4s pessods com
deficiéncia. Caracterizacdo, no entanto, de vicig de iniciativa e de ofensa 0o
principio da separacdo de Poderes relativamente d expressdo “através da
Secretaria Municipal de Educacdo”, constante do pardgrafo tnico do artigo

205 da Lei Orgénica Municipal, com o redacdo dada pelo artigo 2° da

Emenda n. 104/18 & Lei Orgénica de Cacapava. Expressdo impugnada que,

ao cometer atribuicdo a drgfio publico, importou a prdtica de ato de cardter

privativo do Poder Executivo. Incompatibilidade com o disposto rios arts. 5,
24, § 22 2 e 47, 1, XIV e XIX,_ o, da Constituicdo do Estado de Sio Paulo.

Precedentes deste Orgéio Especial. A¢Go procedente em parte.
{.)
De outro lado, no que se refere ao pardgrafo unico do artigo 205, cuja

redacio foi modificada pelo artigo 2° da Emenda n. 104/18, constata-se
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vicio de inconstitucionalidade tdio somente quonto a expressdo “através do
Secretaria Municipal de Educacdo”, nele contida, uma vez que, por meio de
lei de iniciativa parlamentar, conferiu-se atribui¢do a orgdo publico.

Referida expressdo é incompativel com o disposto no art. 52, caput, do
Constituicdo do Estado de Sdio Paulo, cuja observdncia é obrigatoria pelos
Municipios, de acordo com o art. 144, da mesma Carta.

Consta do referido art. 59, caput, que os Poderes Executivo e Legisiativo
devemn guardor independéncia e harmonia entre si, do que decorre a
gutonomia e independéncia do Poder Executivo em relacfio aos designios da
Cdmara Municipal. De fato, a atividade legisfativa parlamentar ndo pode ser
exercida de modo a impor ao Prefeito o que deve ou ndo ser feito em termos
de administragio do Municipio.

Em outras palavras, a competéncia legiferante da Cdmara Municipal se
cinge @ edicdo de normas gerais e abstratas, ao passo que compete ao
Chefe do Poder Executivo editar leis com o fito de exercer a direcdio superior
da Administracdo, regulamentar situagbes concretas e adotar providéncias
especificas relativas ao planejamento, organizago e execugdo de servicos
publicos, isto €, a atividades inerentes a op¢des politicas de gestdo.

Logo, evidencia-se que a Cdmara Municipal de Cacapava usurpou a
prerrogativa do Prefeito Municipal de deliberar privativamente acerca da
estrutura administrativa local, ago cometer atribuicbes & Secretaria
Municipal de Educacdo e ao funcionalismo publico municipal.

Conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em ODireito Municipal
Brasileiro:

“[...] Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sGo aquelas em que s6 a ele cabe
o envio do projeto & Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
a criacéio, estruturagdo e atribuicdo de secretarias, 6rgdos e entidades da
Administractio Publica Municipal” (Malheiros Editores: 182 edi¢do 2017,
pdg. 774).
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importante registrar, oinda, o entendimento do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que o ato normativo de origem parlamentar que dispGe sobre
o estruturacdio e as atribuicbes de secretarias e de 6rgéos do Administracdo
Publica, invade a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, confira-se:
“Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constitui¢do
do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo do
Conselho de Comunicag@io Social. 5. O art. 61, § 1%, inciso I, alinea '‘a’ da
Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criacdo e extingdo de ministérios e 6rgdos da administracdo pablica. 6.
E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria
de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criagdo,
estruturacdo e atribuigBes de secretarias e de érgdos da administragéo
publica. 7. Violacdo ao principio da separagcio dos poderes, pois 0 processo
legislativo ocorreu sem a participagcdo chefe do Poder Executivo. 8. Agdo
direta julgada procedente” (ADI n? 821/RS, Relator Ministro Gilmar
Mendes). (g.n.)

Este C. Orgdo Especial também j& assentou o entendimento de que o poder
de iniciativa de matéria relacionada @ administragio do Municipio pertence
ao Chefe do Executivo. A este incumbe, portanto, n@o so o exercicio dos atos
de geréncia das atividades municipais, como também a iniciativa das leis
necessdrios @ organizacdo dos servicos prestados pelas secretarias
municipais e s referentes ao funcionalismo municipal.

Nesse sentido, confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis municipais de iniciativa
parlamentar que criagram e dispuseram sobre o “"Consetho Municipal de
Trénsito e Transporte"” no Municipio de Guarujd, orgdo vinculado &
Secretaria de Defesa e Convivéncia Social dessa cidade. Determinagéo para
que o Poder Executivo municipal providencie os "meios necessdrios para ¢

seu funcionamento”, bem como designe servidores publicos para g

¥
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composicio do Conselho. Vicio de iniciativa configurado. Matéria legisiativa
de impuiso privativo do Prefeito Municipal, nos termos do artigo 24, § 2¢,
item 2, da Constituico Estadual. Afronta ao principio da separacdo de
poderes (artigo 5¢, da Carta Constitucional estadual). Agdo procedente”.
(ADI n. 2192945-87.2017.8.26.0000, Rel. Des. Geraldo Wohlers, |
04.04.2018).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATQ NORMATIVO DE
ORIGEM PARLAMENTAR QUE INTRODUZIU MODIFICACOES NO PLANO
DIRETOR DO MUNICIPIO, ALTERANDO A ESTRUTURA E ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS - INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
OFENSA AOS ARTIGOS 52, 24, § 2¢, ITEM 2, 47, INCISOS li, XIV E XiX, LETRA
'A' E 144, TODOS DA CONSTITUICAC ESTADUAL - TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N2 878911/RJ} - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia e
independéncia em refactio ¢ Cdmara Municipal, que ndo podem ser violadas
mediante elaboragdo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o
que deve ser feito em termos de administra¢dio ptblica”. "A ingeréncia da
Cémara Municipal no esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica
transgressfio ao principio da separagéo dos poderes previsto no artigo 52,
caput, da Constituicdo Estadual”. "Fere a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo ato normative de origem parlamentar que estabelece
otribuicdes a oOrgdos da administracdo publica”. (ADI n. 2028561-
73.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 16.05.2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 7.296, de 14 de agosto
de 2014, de iniciativa parlamentar, que "assegura a reserva de vagas nas
creches municipais, s criangas portadoras de necessidades educativas
especiais e da outras providéncias" Lei de origem parlamentar que

estabelece obrigacdes e impbe tarefas tipicos de administracdo atribuidas
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ao Poder Executivo, a quem é constitucionalmente reservada a iniciativa
legisiativa, violando o principio da separagdo de poderes {arts. 52, caput, 3§
"2 e 29 47 I, XI, XIV e XIX, da Constituigdo Estadual {aplicéveis aos
Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta e art. 29 da Constituigdo
Federal). Ndo bastasse, o lei impugnado cria despesas sem especificar a
respectiva fonte de custeio, a que refere genericamente (art. 25, § unico, da
Constituicdo ~ Estadual)  inconstitucionalidade.  A¢do  direta  de
inconstitucionalidade  julgada  procedente.” (AD!I n.  2170717-
26.2014.8.26.0000, Rel. Des. Jodio Carlos Saletti, j. 25.03.2015}.

Confira-se, em arremate, trecho do parecer ofertado pela Procuradoria-
Geral de lustica:

“l...] Llembre-se que a criagdo de 6rglios e servicos publicos afetos &
competéncia do Poder Executivo e a conferéncia de respectivas atribuigoes
consistem em matérigs que se inserem na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo se houver geragdo de despesa ou a reserva da
Administraco se esta ndo ocorrer (arts. 52, 24, § 29, 2 e 47, I, XIV e XiX, a,
Constituicdo Estadual).

Desta feita, caracterizada estd a violagio ¢ denominada reserva da
Administracdo, pois compete oo Poder Executivo o exercicio de sua dire¢Go
superior, a prdtica de atos de administracdo tipica e ordindria e a discipling
de sua organizagdo e de seu funcionamento {art. 47, li, XIV ¢ XIX, a, da
Constituicdo Estadual).

Como dito, verifica-se que a Emenda n. 104/18, por meio de seu artigo 2°,
em desrespeito gos ditames constitucionais, confere atribuicdo a 6rgdo
publico especifico - Secretaria Municipal de Educagdo.

Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita & disciplina legislativa.
Assim, o Poder Legisiativo ndo pode, por meio de emenda @ lei orgdnica,
ocupar-se da administragiio, sob pena de se permitir que o legislador

adrministre invadindo drea privativa do Poder Executivo.

Y
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Quando o Poder Legislativo do municipio edita ato normativo disciplinando
gtuacdo administrativa, como ocorre, no €aso em exame, invade,
indevidamente, esfera que é prépria da atividade do Administrador Publico,
violando o principio da separag¢éo de poderes.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da
separagdo de poderes, prevista na ConstituicGo Paulista e aplicdvel aos
municipios.

Quando, a pretexto de legislor, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na prdtica a verdadeiros atos de administragdo, viola a
harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes estatais.

L.J.

Como se vé, é irrecusdvel a incompatibilidade da expressGo "através da
Secretaria Municipal de Educagéio”, constante do pardgrafo dnico do artigo
205 da Lei Orgdnica Municipal, com a redagdo dada pelo artigo 2° da
Emenda n. 104/18 a Lei Orgénica de Cagapava, com 0s artigos 5¢; 24, § 2¢,
'2'e ‘4 47, 1, XIV e XIX, 'a’, todos da Constituigtio Estadual, razéo pela qual
deve ser declarada inconstitucional e suprimida do ordenamento juridico,
com base nas razbes acima externadas.

Ante o exposto, julga-se procedente em parte a agiio, para declarar a

inconstitucionalidade tdo somente da expressfo “através da Secretaria

-~ ]

Municipal de Educacdo”, constante do pardgrafo tnico do artigo 205 da Lei
Orgdnica Municipal, com a redagcdio dada pelo artigo 2° da Emenda n.
104/18 a Lei Orgénica de Cacapava.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade

ne 2257485-13.2018.8.26.0000) (grifei)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteracdes no texto do projeto

a fim de suprimir os aspectos que poderfo ser considerados inconstitucionais no

tocante a ofensa aos principios constitucionais.
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Qutrossim, sugere-se a alteragdo da redagdo do art. 82 do projeto a
fim de suprimir o prazo estabelecido para a regulamentagao pelo Poder Executivo por
ser considerada inconstitucionalidade conforme reiterados entendimentos da Corte

Paulista:

“A acio comporta acolhimento somente no que diz respeito & parte final do
artigo 3¢ da norma impugnada, pois, conforme tem decidido este C. Orgdo
Especial em casos semelhantes, “o Prefeito ndo precisa de autorizacdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia,
notadamente o poder de regulamentar leis e expedir decretos, configurando
usurpaglo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a imposi¢éo, pelo
Legislativo, de prazo para regulamentagdo da norma, interferindo no juizo
de conveniéncia e oportunidade da administraciio pdblica municipal” (ADIN
n® 2109933-44.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 05/09/2018].
No mesmo sentido: ADI n? 2016991-90.2018.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo
dos Santos, j. 16/05/2018; ADIN n° 2028808-54.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Moacir Peres, j. 20/06/2018; ADIN n2 2251300-90.2017.8.26.0000, Rel. Des.
Mdrcio Bartoli, j. 23/06/2018; ADIN n? 2176348-43.2017.8.26.0000, Rel.
Des. Beretta dg Silveira, j 04/04/2018; ADIN N2 2150259-
17.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodio Negrini Fitho, j. 15/02/2017; ADIN n¢
2178107-08.2018.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz de Arruda, j. 07/11/2018; ADIN
n¢ 2155233-97.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 01/02/2017;
ADIN n¢ 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, ]
26/09/2018; ADIN n? 2030010-66.2018.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Rui, j.
19/09/2018.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2038525-
10.2019.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.
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Quanto a votacdo da proposicdo a deliberagdo serd tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Camara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta poderd reunir
condigBes técnicas de legalidade e constitucionalidade, guanto ac mérito, manifestar-

se-a o socberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 04 de setembro de 2019.

Diretora Legislativa OAB/SP n2 167.795
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