CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2? _&_/2019 — (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 133/19 - Autoria Vereador Gilberto Aparecido Borges-
GIBA - “Dispde sobre a afixagdo de cartazes de divulgagdo em hospitais integrantes
do SUS, UBS’s, UPA e Delegacias de Policia do Municipio de Valinhos, da ‘Lei do
Minuto Seguinte n? 12845/13, Atendimento Emergencial Obrigatério, Integral e

Multidisciplinar as vitimas de violéncia sexual e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“DispOe sobre a afixacdo de cartazes de divulgacdo em hospitais integrantes do SUS,
UBS’s, UPA e Delegacias de Policia do Municipio de Valinhos, da ‘Lei do Minuto
Seguinte n? 12845/13, Atendimento Emergencial Obrigatério, Integral e
Multidisciplinar as vitimas de violéncia sexual e da outras providéncias” de autoria do
Vereador Gilberto Aparecido Borges-GIBA solicitado pela Comissdo de Justica e

Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo & interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
néo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndio ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unidio. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, nédo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @
agutonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Matheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matéria semelhante dos quais se extraem os
principios aplicdveis ao caso em tese, porquanto quando ndo se tratar de matéria de

competéncia exclusiva prevista no rol taxativo do Executivo:

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 5.357, de 20 de agosto
de 2018, do Municipio de Maud, que “dispde sobre o dafixacdo de placas

informativas nas unidades publicos e privadas de saude, sobre a adogGo de
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nascituro”. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Rejeigio. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar que longe de interferir em atos de gestdo administrativa busca
apenas conferir publicidade 6 disposicdo do § 12 do artigo 13 da Lei Federal
ne 8.069/1990, no que se refere @ legalidade do procedimento de entrega de
filhos para adogdo mediante encaminhamento & Justica da infancia e da
Juventude. No émbito estadual, alids, estd em vigor a Lei n® 16,729, de 22
de maio de 2018, também de autoria parlamentar, tratando da mesma
matéria e com igual propdsito de informar e orientar a populagdo. E dentro
desse contexto {relacionado ao direito de informagdo) que a questdo deve
ser examinada, e nio com base na reserva de administragdo, mesmo porque
o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que
ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014). ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER 0S5 NOVOS ENCARGOS. Rejeiglio. Supremo
Tribunal Federal que jd consolidou entendimento no sentido de que a
auséncia de dotacGo orgamentdria prévia em legislacdo especifica niio
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro (AD! 3.599/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes). A¢do julgada improcedente.

(-..)

£ importante considerar, em primeiro lugar, que longe de interferir em atos
de Gestdo Administrativa a lei impugnada busca apenas conferir publicidade
d disposicdo do pardgrafo unico do artigo 13 da Lei Federal n? 8.069, de 13
de julho de 19901, no que se refere a legalidade de entrega de fithos para
adogdo mediante encaminhamento & Justica da Inféncia e da Juventude.

No émbito estadual, alids, estd em vigor a Lei n® 16.729, de 22 de maio de
2018, também de autoria parlamentar, tratando da mesma matéria, e com

igual proposito de orientar e informar a popufagdo.

Rua Angaelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 3
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

£ dentro desse contexto f{relacionado ao direito de informagdo) que a
questdio deve ser examinada, e ndo com base na reserva de administracdo,
mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI
2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).

Néo custa lembrar, sob esse aspecto, que as leis de iniciativa reservada, na
verdade, sdo aquelas indicadas nos artigos 24, § 29, 47, incisos XVIl e XVIli,
166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios por forca do
artigo 144 do mesmo diploma legai), sendo as demais de competéncia
ordindria do Legislativo, alids, como tem decidido o Supremo Tribunal
Federal:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagiio ampliativa, na medida em que por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legisiativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”
(ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2001).

Nesse sentido ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos semelhantes:

“Acfio direta de inconstitucionalidade. Municipio de Taubaté. Lei Municipal
ne 5.055, de 11 de setembro de 2015. Iniciativa parlamentar. Lei que dispbe
sobre a fixacdo de lista de medicamentos disponiveis para entrega na rede
municipal de Saide. Norma que ndo regula matéria estritomente
administrativa. Invasfo da competéncia reservada aoc Chefe do Poder
Executivo. Inocorréncia. Lei que visa apenas informar a popufagéo sobre
questdo de seu interesse. Auséncia de violagdo a Constituiclo Estadual (arts.
5¢,24,§22 '1'e '2', 47, 1, XIV e XIX, 'a’ e 144}. Aclo improcedente” (ADIN
n® 2036086-77.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Fitho, j. 03/08/2016).
“EMENTA - Acgdio direto de inconstitucionalidade. Lei n? 9.800, de 15 de
margo de 2016, do Municipio de Santo André. Diploma de origem

parlamentar que manda divuigar no Portal da Transparéncia da Prefeitura

¥
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informagdo sobre os programas sociais. Ofensa a reserva de iniciativa do
Prefeito néio caracterizada. Artigos 24 § 22 e 47 da Constituicio estaduc!
que ndo admitem interpretagdo extensiva. Inocorréncia, ademais, de
imposicdo de despesa nova ou de aolteragdo no funcionamento da
administracdo, eis que os dados jG estdo na posse do gestor, assim como a
pdgina da internet. Municipio que detém a prerrogativa de suplementar
legislacdio atinente & publicidade dos atos oficiais, segundo o interesse focal
e desde que ndo contrarie o disciplina geral. Descabimento, porém, da
indicacdo de dados pessouis dos beneficigrios dos progromas fnome e
nimero do CPF). Agdo parciaimente procedente” (ADIN n? 2075689-
60.2016.8.26.0000, Rel. Des. Arantes Theodoro, j. 21/09/2016).

“Acio direta de’ inconstitucionalidade. Lei n® 88/2015 do Municipio de
Jacarei. Colocaglo de placas informativas sobre a proibigGo de venda de
latas de tintas em embalagens do tipo aerossol a menores de dezoito anos
nos locais em que se comercializa esse tipo de produto. Iniciativa legisiativa
de vereador. Ndo configurada violagdo & iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo ou dao Unido. Hipbteses taxativas. Suplementagdo de legislago
federal constitucionalmente autorizada. Direito & informacdo de interesse
du coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de combate 0o
crime. Estimulo ao exercicio da cidadania. Precedentes recentes do Orgéo
Especial. Agdo julgada improcedente” (ADIN n2 2193747-56.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 03/02/2016).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3. 772/15 do Municipio
de Mirassol autorizando a criagdo de Plataforma Virtual para o
acompanhamento da execucdo das obras realizadas pela Prefeitura
Municipal de Mirassol, aberta @ consulta publica. Possibilidade.
Inconstitucionalidade. inocorréncia. Vicio de iniciativa. Auséncia na
modalidade organizagdo administrativa. Ndo houve ofensa @ independéncia

e separa¢io dos Poderes. Legislagiio protege o principio da transparéncia,
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com respaldo no ort.111 da CE. precedentes deste C. Orgdo Especial.
indicacdo da fonte de custeio. Possivel a genérica. Precedentes dos Tribunais
Superiores. Improcedente a agdo” (AD! n® 2125989-60.2015.8.26.0000, rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. em 11.11. 2015); Confira-se, ginda, o que jé
decidiu o Supremo Tribunal Federal nesse tema especifico:  “Lei
disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, visto que ndo versam
sobre criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos drgdos da Administragdo
Publica. Ndo-incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 12, 11, e}’
(ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, j. 12/03/2002).
A alegagéo de falta de indicagGo dos recursos disponiveis para atender aos
novos encargos também ndo justifica © reconhecimento de
inconstitucionalidade, pois, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal “auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em legislacdo especifica
néo autoriza a decloraclo de inconstitucionalidade da lei, impedindo téio-
somente a sug apficacio naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes), doi porque fica afastada a hipotese de
inconstitucionalidade por suposta ofensa & disposicGo do art. 25 da
Constituicdo Estadual, mesmo porque, no <aso, existe {e é suficiente) a
indicacdio genérica constante do art. 5¢, conforme entendimento deste C.
Orgdio Especial (ADIN n? 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 10/08/2016).

Ademais, os despesas extraordindrias para proporcionor aquela pequena
informagdo, se existentes, seriam de volor insignificante para o municipio,
de forma que a falta de previsiio orgomentdria, também por esse
fundamento, ndo justificaria o reconhecimento de inconstitucionalidade da
norma.

Essa interpretagio decorre ndo apenas do principio da razoabilidade, mas

também de ponderagfio orientada pela regra contida no art. 16 da Lei

.\/
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Complementar n® 101/2000, que reputa desnecessdria a demonstracdo de
adequagio orgamentdria e financeira de despesa considerada irrelevante.
Trota-se de posicionamento que foi prestigiodo pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n? 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014 e cuja orientagdo também é adotada no presente caso como
razdio de decidir.

Ante 0 exposto, julga-se improcedente o agdo.” (Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n2 2073411-81.2019.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Quanto a votacdo da proposi¢do a deliberagdo serd tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Cdmara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta podera reunir
condigcGes técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-

se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 08 de agosto de 2019.
auine Clgat o

Aline Cristine Padilha
Diretora Legistativa OAB/SP n2 167.795
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