CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer n2 :f_j Q /2019 - Procuradoria {Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n2 71/19 e Emenda n2 01—~ Autoria Vereador Luiz Mayr Neto -
“Dispde sobre o embarque e desembarque fora dos pontos regulares do transporte

de passageiros na forma que especifica”

A Comissio de Justica e Redagdio

"‘.'Tf?‘z'ita-se'f‘:,dé'parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre o'éi_nba‘rqde e desembarque fora dos pontos regulares do transporte
de passagelfos na forma que especifica” de autoria do Vereador Luiz Mayr Neto

solicitado pela Camissdo de Justica e Redacgao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo dé’iﬁstig‘a- e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢do
Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administra¢do local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que néo o seja ref[examente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse rég‘ional' ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como

leirg

partes integrantes da Federagdo. B O que define e caracteriza o ‘interesse

local’, inscrito como i éa predomindncia do interesse do
Mumc:plpsobmmdofstgdo ou da Unido. (...) Conc!uind;b:,' podemos dizer que tudo
quanto nepercutir' éireta e fndiretamente na vida municipafé de interesse peculiar do
Municipib;’ embora possa interessar também indireta e rﬁ'edidtamente ao Estado-
membro e @ Un_iﬁ@. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &

autonomia focal.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111')-

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“Acdo Direta de lnconstitucféndﬁdade. Lei Municipal n? 2.278 de 15 de junho
de 2018, que dispde sobre o embargue ¢ desembarque de pessoas idosas
acima de Soranos de idade nos veiculos de transporte coletivo urbano no
murnicipio de Cravinhos. Lei Municipal que cuido de matéria de interesse
local, sem nenhuma relagdo com matéria estritamente administrativa, afeta
exclusivamente ao Poder Executivo, razdo pela qual escorreita a iniciativa do
Poder Legislativo. Auséncia de vicio de iniciativa ou de afronta & reserva

administrativa. Aplicagdo do tema 917 assentado em repercussdo geral.

T
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Também ndo hd que se falar em criagdo de despesas ao erdrio Municipal ou
de invasdo na seara do equilibric econdmico-financeiro do contrato
estabelecido entre a Administracdo e o prestador do servigo publico, pois a
fei impugnada, diversamente do sustentado pelo autor, ndo impde a
gratuidade do servigo publico aos idosos, jg concedida anteriormente por lei.
Agdo direta julgada improcedente.

(..} |

A presente agdo tem como inten¢do discutir o constitucionalidade da Lei n?

2.278, de. 15 de Justo de. 2018 que “Dispde sobre o embarque e
i

desembarque de pess ldOSOS ac:ma de 60 anos de idade nos veiculos de

: mmsparte coletivo urbano no municipio de Cravinhos, e dd outras
pmwdénaas e que tem a seguinte redagdo (fis. 13):
"Art. 12 - Ficam as pessoas idosas, acima de 60 (sessenta) anos, autorizadas
a émbarcarem e desembarcarem de Onibus do sistema de transporte
?ba:ietivo urbano em Cravinhos - SP, por qualquer. um&*das portas.
;qrt. 22 - As empresas de trahsporte coletivo &everﬂo afixar em local visivel,
cortaz com os dizeres: ‘As pessouas maiores de 60 anos tém direito a
gratuidode do transporte coletivo, podendo embarcar e desembarcar por
qualguer uma das portas’. _
Art. 39 - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta das verbas proprias; supfementadas se necessdrio.
Art. 492 - Lsta Lei entra em vfgor na data de sua publicacdo”.
Sustenta o requerente que a lei é inconstitucional porque, ao cuidar de

S

matéria relativa a servicos publicos e & gratuidade tarifdria, violou @
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como a
reserva da administracfio, em afronta aos arts. 52, 47, Il e Xiv, 118,
pardgrafo unico, 144 e 159 da Constituicdo Estaduall (fls. 01/09).

Pois bem. O principio da Separac@o de Poderes estd consagrado na Carta

Estadual de Sdo Paulo no art. 52, em ressondncia do art. 22 da Constituicdo
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Federal, que conjugado com o disposto no art. 60, § 423 desta, nos mostram
que o legislador constituinte, ao adotar os Poderes independentes e
harmdnicos da Republica, cada qual com sua funcdo soberana, buscou o
finalidade maior de alcancar a seguranca para o cidaddo, evitando o
arbitrio. Preservando o principio da Separacdo dos Poderes, o constituinte
pretendeu manter o equilibrio entre os detentores das funcbes estatais.
Inclusive, portanto, entre os Poderes.Legislativo e Executivo Municipais, cuja

harmonia também esté estruturada em um sistema de pesos e contrapesos

lo.respeito e observdncia reciprocos.
. de controle e de atuacdo, a Constituicdo do
" Esfado dé Sdo Paulo também estabelece a competéncia legislativa exclusiva

da ﬁe)‘e 'd‘o Executive no art. 24, § 294, a compef}?ncia para o exercicio do

Pader Executivo no art. 375, e a competéncia prfvatfva do chefe do Executivo
na art. 476 tudo o que resta aphcavel aos Mumcrp:os por forga do art. 1447
dd referida Constituigcdo Estadual Paulista.

Muito embora prrmord:a!mefnte ao Executivo caibaa fungdo de administrar
éﬂp Legislativo a de legisiar, decorre da sisteh‘:d'tfca .da.prdpria Separacfo
de P.oderes‘ a necessidade de sé &tribuir ao éfécutivo @ iniciativa legislativa,
em razdio de determinadas matérias. E é exatomente em funcdo de se
estabelecer o equilibrio de forgas na formulagdo das opgBes politicas do
.Es'fddo que a atribuicdo gnge'bcionai da initiativa fegislativa ndo scbrepie,
em importdncia, nenhum .F:’bde}' ao outro, apenas os justapde e intercalg,
pela necessidade que a matéria determina, mantendo a proporcionalidade
entre eles. Em razGo de sua excepcionalidade, as hipoteses de iniciativa
fegislativa privativa do Executivo hdo de ser restritivamente interpretadas.
No caso vertente, a Lei 2.278/2018, ao estabelecer que os condutores dos
veiculos utilizados para a prestagdo de servigco publico de transporte coletivo
urbano no Municipio de Cravinhos deverdo possibilitar que idosos

embarquem ou desembarquem por qualquer uma das portas do veiculo, ndo

3
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viola a reserva da Administracdo e tampouco o principio da Separacéo dos
Poderes.

Dos termos da lei impugnada ndo se verifica qualquer imposigdo de
atribuigbes a o6rgdos publicos ou interferéncic na Administragdo do
Municipio no que tange ao transporte coletivo de passageiros, eis que a
norma apenas visa a assegurar condi¢coes de seguranca e acesso de idosos
ao servigo publico, sem alterar o itinerdrio dos dnibus, de tal sorte que

descabida a aofirmogdo do autor de ofensa ao principio da reserva da

: o comteudo da lei impugnada demonstra que se
trata dg norma e cardter ger&!"e ab'strafa a fim de proteger interesses da

-:-j '-wﬁ!unrd@e focal, que poderd ser implementada pelo Poder Executivo, no

Jﬁubfto da sua competéncia administrativa, respe:tadas a conveniéncia e
oportumdade da Administracio Publica, sem extrapofar o0 que jé hd
gstabefeado pelo Poder Executivo local a respefto.

Nﬂo se sustenta, ademais; o argumento do auter de-que a matéria disposta
na lei ora impugnada estaria inserida dentre_ aquelas sujeitas a iniciativa
rBurvada' do Prefeito Municipal. | .

incide na espécie a tese de Repercussao Geraf n? 917, na qual restou fixado
que “niio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa parg a Administrac§c Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui;ﬁq ‘de seus érgﬁt;s nem do regime juridico de
servidores péb!icés”.

No caso vertente, a lei municipal ndo cria ou extingue Secretarias e orgGos
da Administragcdo Publica; ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos
publicos, e nfo fixa a respectiva remuneragdo; e, finalmente, ndo dispoe
sobre servidores publicos ou sobre militares, e tampouco sobre os
respectivos regimes juridicos.

Assim, ao tratar de tema de interesse local, sem qualquer relacdo com

matéria estritamente administrativa afeta ao Poder Executivo (art. 24, § 22,
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47, 11, XIV, XIX, aplicaveis ao ente local por expressa imposi¢do da norma do
artigo 144 da mesma Carta Bandeirante), perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar da lei, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

Sobre o tema, o E. Supremo Tribunal Federal j& teve a oportunidade de se
manifestar, em caso andlogo, reconhecendo a constitucionalidade de lei que
prevé a parada livre de 6nibus. Confira-se:

“Vistos. -

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO
DE SAO PAULQ" ms#mpae recurso extroordindrio, com fundamento

ll'l!

Sl
nas almeas a, cl e 'a" do permrsswo constitucional, contra acérdéo do

4 :_:ao Especml do Tribunal de Justica Paulista, assim ementado:
'A;&a Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 2,520 de 29 de dezembro de
1989 que disciplina o transporte gratuito de idosos, aposentados e
pens:omstas e Lei n® 4.199 de 12 de agosto de 2005 que dispensa a parada
de énibus urbanos nos pontos normais de parada de embarque e
desembarque de passageiros para portadores de deficiéncia fisica, ambas
dd. Municipio de Mogi Guacu — Ndo existéncia de reserva do Poder Executivo
para sua iniciativa - Constitucionalidade rembhecida - A¢do improcedente’
{fl. 174).
Opostos embargos de declaracio (ﬂs 119 g 195), foram rejeitados
{fls. 203 a 207).
Alega o recorrente vibla;ﬁé. dos artigos 29, 59, inciso XXXVI, 29 e 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, consubstanciada pela auséncia do
reconhecimento das apontadas inconstitucionalidades de leis municipais,
que padeceriam de vicio de iniciativa e imporiam desequilfbrio econdémico-
financeiro nos contratos celebrados com as empresas concessiondrias do
servico publico em tela. {...)
Decido.

{...).
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A irresignacdo, contudo, ndo merece prosperar.

O Tribunal de origem assentou ndo serem inconstitucionais as Leis n%s
2.520/89 e 4.199/05, do Municipio de Mogi Guacu, sob o fundamento de
que ao referido municipio seria possivel editar legislacdo sobre esse tema,
sendo certo aindo, que eventual diploma nesse sentido editado poderia
decorrer de Iniciativa parlamentar.

Com efeito, tal entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que os municipias podem legisior sobre assuntos de

mteresse locak sigEticenth

FQue-a transporte coletivo de passageiros no

&mbito de seus respect:vos fernfonos megavea'mente se insere dentro dessa

waf ca;ﬁo

Ngsse sentido, citem-se os seguintes trechos de precedentes do Plendrio

de:ta Suprema Corte, assim dispondo:

j...) 1. A Constituiclo do Brasil estabelece, no que tange ¢ reparticdo de
wmpeténcra entre os entes federados, que os aﬂuntos de interesse local
competem aos Mumcfp;os. Competéncia residual.dos Estados-membros ---
mutérias que ndo lhes foram vedadas pela ‘C‘onstitui;ﬁo, nem estiverem
contidas entre as competéncids da Unido ou dos Municipios. 2. A
competéncia para organizar servicos pliblicos de interesse local é municipal,
entre os guais o de transporte coletivo [artigo 30, inciso V, da cB/88] {(...) -
{A bf‘n‘-’ 845/AP, Retator o Mirtistro Eros Grau, Die de 7/3/08).

(...} A Carta de 1988 esthbelece as esferas de competéncia dos entes
federados para a defini¢do das linhas de transporte coletivo de passageiros,
cabendo aos Estados as intermunicipais e aos Municipios as intramunicipais,
nada impedindo, obviamente, que o servigo de transporte intermunicipal se
exerca no territério municipal, utilizando-se, mesmo, de logradouros que
também servem de itinerdrio para o transporte locol (...)' (RE n® 107.337-

EDv/RJ, Relator para o acérddo o Ministro limar Galvdo, DJ de 8/6/01).

ol
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E tampouco hd que se falar em vicio de iniciativa gquanto & origem dessas

leis, pois nenhuma delas interfere na administragdo publica municipal, pois

se limitam, respectivamente, a disciplinar a concessfio de identificacdo gos

portadores de gratuidade legal para uso de meio de transporte publico e a

permitir gue coletivos parem em locais_diversos dos demarcados, para

desembarque de passageiros portadores de deficiéncia.

Ora, tais diplomas leqals em nadg interferem com a administracdo publica,

concernente ao transporte coletivo de passageiros, no émbito do municipio

1. obrigacBes ao Chefe do Poder Executivo

Municipal sobre o tema, tampouco disciplinam, de forma diversa &

\mteriormente _existente, o forma_de prestacdo .desse servico publico,

ngquela cidade.
Tdmpauco se pode afirmar que essas leis representam alguma ameaga ao

equillbrio  econémico-financeiro do contrato  celebrado com as
:rancessiondrias do servico publico em tela, pois, conforme bem destacado
pelo acorddo ataéado, a Lei focal n? 2.590/89 encontrava-se em vigor hd
meis de 15 anos, quando do gjuizamento da presente ag@io, sem que se
tivesse noticia da existéncia de problemas'&ésse tipo, com relaciio a seu
cumprimento.

Correta, pois, a decisdo regional, a n&b merecer reparos.

Ante o exposto, nmego provimento ao recurso extraordindrio9” (n/grifo)

No mesmo sentido, precedeﬁtes deste C. Orgdio Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensdo que envolve a Lei
Municipal n? 10.100, de 16 de maio de 2012, que "disp&e sobre o embarque
e desembarque de pessoas idosas acima de 60 anos nos veiculos de
transporte coletivo urbano no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias" Matéria que ndo se encontra especificamente no rol de
competéncia privativa do Poder Executivo Normas gerais que buscam

assegurar direitos dos idosos que podem ser elaboradas tanto pelo Poder

Bl

(ACP)
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Legislativo quanto pelo Executivo, sem afrontar o principio da separagdo de
poderes Regras da forma de prestagio do servigo publico de transporte do
municipio que ndo ficam alteradas com a legistacdo Texto legal que néo
impée obrigagBes ao Poder Executivo Auséncia de interferéncia na gestdo
administrativa Inconstitucionalidade néio configurada Agéo improcedente.”
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 5814, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA QUE ESTABELECE
PARADA LIVRE APOS AS 20 HORAS PARA DESEMBARQUE LIVRE NOTURNO
] : . BE:.{RANSPORTE COLETIVO DE ONIBUS - LEI
QUE NA’O INVADE P NCIADO EXECUTIVO - AUMENTO DE DESPESA
SEM INDICACAO DA FONTE  QUE  NAO  CARACTERIZA
‘INCONSHTUC!ONAUDADE,_ MAS APENAS SUA H\_,'EFICACIA NO EXERCICIO
FINANCEIRO RESPECTIVO A SUA VIGENCIA - PRECEbENTE JURISPRUDENCIAL
ACAO IMPROCEDENTE”.
.ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n? 11.863, de

05.02.16 do Municipio de Sdo José do Rio Preto, autorizando o embarque e
desembarque de passageiros com deficiéncia, em local de maior
conveniéncig, desde que ndo sa}a do itinerdrio original. Vicio de iniciative.
Arts. 12, 22, 42 e 62. Inocorréncia de vicio de iniciativa. Iniciativa legislativa
comum. Manifesto interesse local. Norma constitucional quanto aos arts. 12,
29, 42 e 6%. Arts. 32 e 58 Ingeréncia ng organizacio administrativa.
Desrespeito & separagdo. dos poderes. Precedentes deste C. Orgdo Especial e
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Afronta aos arts. 59; 47, incisos If e XIV;
144 da Constituicdo Bandeirante. Reconhecida o inconstitucionalidade dos
arts. 32 e 52 da Lei impugnada. Fonte de custeio. Possivel a indicacdo de
fonte de custeio genérica (art. 42). Precedentes dos Tribunais Superiores.
Procedente, em parte, a agdo”12.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 13.659, de 21

de outubro de 2015 que: 'dispée sobre a parada livre para desembarque de
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usudrio do transporte coletivo de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias’.
Auséncia de vicio formal de inconstitucionalidade por usurpagdo de
competéncia e de ofensa ao principio de separa¢cdo de poderes. Lei
municipal que trata de matéria correlata. Auséncia de aumento de despesas
ao erdrio publico. Norma de cunho administrativo em consondncia com a
Constituicdo Estadual e Federal. Acdo julgada improcedente”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 11.863, de
05.02.16 do Municipio de Sdo José do Rio Prete, autorizando o embarque e

em local de maior

desemba g DDk m deficiéncia,

w 19, i!9 42 g 6% Inocorréncia de vicio de m:c:at!va Iniciativa legislativa

- wnum' Mamfesto interesse local. Norma constitudanal quanto aos arts. 1%,
e 42 e 6°. Arts. 32 e 59, Ingeréncia na orgdmza;do administrativa.
_=Desrespe:to a separa¢io dos poderes. Precedentes deste (. Orgdo Especial e
do Eg. Supremo Tribunal Federal;' Afronta aos arts.-5% 47, incisos If e X1V,
144 da Constituicfio Bandeirante. Reconhecida a inconstitucionalidade dos
arts. 3 e 5¢ da Lei impugnada. Fonte de cuktet‘o. Possivel a indicacdo de
fonte de custeio genérica (art. 4!). Precedentes dos Tribunais Superiores.
Procedente, em parte, a a¢do.”
Por fim, diversamente do alegade pelo autor, a lei impugnada ndo impde
aumento de despesa & Administragio e nem mesmo invade a seara do
equilfbrio econémico-ﬁhahceiro do contrato estabelecido entre a
Administragcdo e o prestador do servigo publico, eis que apenas disciplina o
acesso dos idosos por qualquer uma das portas do transporte piiblico, o que
cabe aos proprios funciondrios dos empresas de ©Onibus autorizar,
determinando que as duas portas do veiculo coletivo sejam abertas quando
houver passageiro idoso para entrar ou sair do énibus.
Acrescente-se ainda que, relativamente & colocagdo de cartaz (art. 22 da lei

impugnada), ndo se pode reputar inconstitucional a norma, sob o

or—
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argumento de que se trata de obrigag@o que cria aumento de despesa o
Administra¢do. Isto porque trata-se de regulamenta¢do geral que terg o
andlise dos gastos verificada pelo Poder Publico quando da sua efetiva
implantacdo. Como sabido, a ouséncia de especificago de dotagdo
orcamentdria ou indicag@o de sua fonte de custeio ndo tem o conddo de
inquinar a norma de inconstitucionalidade, mas apenas impede a
exequibilidade dentro do mesmo exercicio or¢amentdrio em que fora

promulgada a referida lei. Ademais, o art. 22 da Lei ora impugnada

contemplg.
- ao desdob

o #0s idosas, de tal sorte que ndo se vislumbra que @ norma tenha aviltado

15 & gde do preceito normativo, o que corresponde

ento do déver de fhformagdo e de evidente proveito em favor

d#aiquer preceito constitucional.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade - N2

2158282-78.2018.8.26.0000)

EP'or fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob 0 aspecto enfocado, a proposta retne condigbes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenério.
E o parecer.

D.J)., aos 11 de abril de 2019.

¢

Aline Cristine z:;;;;
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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