CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? é{ﬂ /2019 - {Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 142/19 - Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior —
“Dispde sobre autoriza¢do para abertura de crédito adicional especial até o valor de

R$ 3.090.000,00 no Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“DispOe sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional especial até o valor de
R$ 3.090.000,00 no Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos” de autoria do

Senhor Prefeito.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A competéncia para legislar referente a matéria € privativa do
Prefeito segundo previsdo da Lei Orgdnica em simetria com as disposicBes das

Constituicdes Federal e Estadual de S0 Paulo:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que dispanham sobre:

{..)

IV - abertura de créditos adicionais.”

—
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A Lei Orgdnica consignou expressamente que a matéria deve ser

submetida a apreciagdo da Cimara:

“Artigo 82 - Cabe o Cdmara, com o sanglio do Prefeito, observadas as
determinagcbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que @ Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especiaimente:

(..)

HI - votar o planc plurianual, o lei de diretrizes orgamentdrias, 0 orgamento

anual e qutorizar a abertura de créditos adicionais;”

A denominada Lei Orgamentaria Anual, Lei n? 5765 que “estima a
receita e fixa a despesa no Municipio para o exercicio 2019” fixou o percentual de

créditos adicionais suplementares:

“Art. 42, F o Poder Executivo, autorizado, nos termos da ConstituicGo
Federal, da Lei Complementar N¢ 101, de 04 de maio de 2000 e du Lei de

Diretrizes Orgamentdrias a:

I. realizar operagbes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da

legislacdio em vigor;

il. _abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% {dez por
cento) do total do orcamento da despesa, nos termos da legislagdo vigente;

f...)

§ 12 - ndo onerardo o limite previsto no inciso ll, os créditos adicionais

suplementares destinados a:

%/

Ny
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a) suprir insuficiéncia nas dotagdes relativas a precatérios judiciars;

b) suprir insuficiéncia nas dota¢bes orgamentdrias relativas ao servico da

divida,

¢} suprir insuficiéncia nas dotagdes de pessoal, inativos e pensionistas, e seus

reflexas;

d) realizacGo de abertura de créditos adicionais suplementares provenientes
do superdvit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior, respeitando-se as respectivas fontes de recursos e codigos de

aplicacdio.

§ 29 - A abertura de créditos adicionais suplementares de que trata este
artigo fica condicionada & existéncia de recursos que atendam &
suplementagdo, nos termos do artigo 43, da Lei Federal N2 4320, de 17 de

margo de 1964.” (grifei)

A proposicdo visa a abertura de crédito adicional suplementar de

recursos provenijentes de superdvit financeiro apurado no balan¢o patrimonial do

exercicio de 2018 e de recursos provenientes de repasse de recursos do Fundo

Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO conforme verifica-se na consulta realizada

em site oficial que segue anexa.

A conceituagdo de crédito adicional suplementar, por sua vez,
encontramos na Lei Federal n? 4.320/64 que “estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da Unidio, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.”

4}(
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“Art. 41. Os créditos adicionais classificaom-se em:
f...)
1 - suplementares, os destinados a reforco de dotaglo or¢amentdria;

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida

de exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

I — o superdvit financeiro apurado em bolango patrimonial do exercicio

anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagbes orcamentdrias

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite go poder executivo realizd-ias.

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos

créditos adicionais transferidos e as operacfes de credito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, 0
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacéo

prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.”

hi

H
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“Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindgrios.”

“Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéncia, a espécie

do mesmo e a classificagcdo da despesa, até onde for possivel.”

Posteriormente a Lei n? 4.320/64, a Constitui¢do Estadual de S3o

Paulo, em simetria com a Constituigao Federal, estabeleceu expressamente:

Constituicdo do Estado de S8o Paulo
“Artigo 176 - Stio vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizag@o

legisiativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;”
Constituicdo Federal

“Art. 167. Sdo vedados:

({...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

legisiativa e sem indicacdio dos recursos correspondentes;”

De modo que se faz necessario diferenciarmos crédito adicional

suplementar e especial:
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"Sfo créditos adicionais as autorizagOes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento”. Dependendo da sua
finalidade, classificam-se em: suplementares, especiais e extraordindrios. Os
suplementares destinam-se ao refor¢o de uma dotagdo orcamentdrig ja
existente, ao passo que 0s especiais visam atender a uma necessidade ndo
contemplada no or¢amento. Jd créditos extraordindrios pressupdem uma
situagdo de urgéncia ou imprevisdo, tal como guerra, comogdo interna ou
calamidade puablica. Os créditos suplementares especiais dependem de
autorizagGo legislativa, ao passo que os extroordindrios séo abertos por
decreto do Executivo, que deles dard ciéncia imediata ao Legisiativo. Os
créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se go or¢amento do
exercicio.” ({fonte: http://portal.convenios.gov.br/ajuda/glossario/credito-

adicional)

O conceito, por sua vez, de Superdvit Financeiro € a “diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais e as operagdes de créditos a eles vinculados”. (fonte:

http://www.tesouro.gov.br/-/glossario)

De modo gue sugere-se, respeitosamente, caso assim entenda-se que
o0 projeto seja complementado pelo balango contabil a fim de demonstrar a justificativa

técnica para a suplementagdo da dotagdo comprovando o superdvit.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n® 95/98,

Quanto a votagdo da proposicdo a deliberagdo sera tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Cdmara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

&
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Ademais, cabe a Comissdo de Justica e Redacdo, preliminarmente,

manifestar-se a respeito do pedido de urgéncia conforme estabelece o paragrafo

sétimo do art. 42 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condicbes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenério.
E o parecer.

CMV, aos 21 de agosto de 2019,

@Ilne Cristine Padllha

Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



21/08/2019 Fehidro

Governo do Estado de $ao Paule

Secretaria de Infraestrutura
e Meio Ambiente

quarta-feira, 21 de agosto de 2019 - 16:47
Servidor: fehidro.sigrh.sp.gov.br

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

-]
Resumo do empreendimento
Codige de Nemero do
empreendimento:  contrato: Assinado: Dt assin.: Dt final: Colegiada:
2017-PCI-685 079/2018 Sim 07/03/2018 - PC3
Situagao do empreendimento; Providéncia solicitada por: Aguardando providéncia de:
Em execucdo Agente financeiro Tomador/Agente Financeiro
Nome do empreendimento: _ .
IMPLANTACAC € MELHORIA DA MACROMEDIGCAO NO MUNICIPIO DE VALINHOS
Razdo social ou nome do tomadeor:
DEPARTAMENTC DE AGUAS E ESGOTOS DE VALINHOS
Valor Pleiteado{R$): Valor Oferecido de Contrapartida{R$):
2.698.084,23 947.975,54
Contrato FEHIDRO
Contrapartida
Valor aprovado  aprav. pelo Valor Valor Valor Execugdo
peio AT{RS): AT(R%): aditado(R$): total(R$): financiado(R$): fisica{%)
2.497.464,44 1.225.256,75 0,40 3.722.721,19 2.497.464,44 -
Data da ultima
Valar Valor Valor a parcela Data da ultima Execucao
pago{R$) a pagar(R$) devolver/devolvido(R$) programada parcela paga financeira{%)
634.690,48 1.862.773,96 0,00 1470372020 14/03/2019 25,41
Interessado
Cadigo do Razdo social ou Nome:
interessadg/tornador:  DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DE CNPL:
109 VALINHOS 44.635.233/0001-36
Enderego (Jogradourg, nimero e complemento): CEP: Municipio:
RUA QROZIMBO MAIA, 1054 13274-000 Valinhos
0oDDb: Telefone: Fax: E-mait:
19 2122-43401 2122-4448 daev@daev.org.br
Ativigade principal: Segmento:
SERVICO DE SANEAMENTO Municipio

Name do re;ponsével legal:
PEDRO INACIO MEDIROS

Empreendimento

E:r:?érégéo do Data da deliberagdo: Colegiado: Modalidade: POC:
275717 18/07/2017 PC] Nao reemb. PDCO3
Nome:

" IMPLANTAGAO E MELHORIA DA MACROMEDICAO NO MUNICIPIO DE VALINHOS

- Indicador de beneficio do empreendimento: cbléjr?:fti;:i?f Populagao beneficiada:
Abastecimento de Agua {habitantes) 108533 108533
Agente tecnico Agente tecnico (técnico/engenheiro):
(brgaon): LENI MORENINHO DE ARAUIO
CETESB
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21/08/2019 Fehidro

Situacdo de cadastro: Tempo ﬂde. Categoria:
Extensdo de empreendimento financiado pelo FEHIDRO execuGaq: Servico
12 (meses)

. Descrigdo do ohjetivo, local do empreendimento e observacges gerais;
i O PRINCIPAL OBIETIVO é ATENDER POR COMPLETO, COM ALGUMA ALTERAGGES NECESSARIAS, O PRODUTO

{ 06 DO PLAN
Estudo, projeto ou servigo: possui termo de UGRHIs abrangidas:
referéngia?: Piracicaba/Capivari/Jundiai
Sim
Municipios abrangidos:
Servigos ou obras: possul projeto basico?: Valinhos
Nao

Servigos ou obras: possul projeto executivo?:
Nao

Documentagao apresentada

SMA - LP: SMA - Li: SMA - 1.0 DEPRN/ARF: DAEE (Implant./Aut./Concessdn):
- - - - 260/2017
. CETESB - L. CETESB - LO: CND INSS (venc.): CRF/FGTS (venc.): Tributos Fegerais {venc.):
S - 11/07/2018 22/03/2018 11/07/2018
© Tipo de titulo/matricula de propr. de imdvel: Ndmero do titule:
| VARIOS VARIOS
: Investimento
Contrato FEHIDRO Quitras fontes financiadoras
Valor pleiteado(R$): Nome das outras fontes financiadoras:
2.698.,084,23 -
* valor oferecido de contrapartida(R$): Valor total financiado pelas outras fontes(R$):
947.975,54 0,00

;Datacdo orcamentéria : :
Dotagdo orgamentdria no exercicio ou plurianual {periodo):

Valor total(R$):
= 3.646.059,77

Data base do crgamento: o Valor da dotagdo orgamentaria (R$):
05/04/2017{dd/mm/aaaa) 0,00

- Programacao financeira do agente técnico

Valor Valor valor

acels  PosFRNDRO comparaa  JSNe Pate, Dwe FEUORO
{R%$) (R$)

1 08/03/2019 634.690,48 311.379,32 Sim Sim 14/03/2019 634.690,48

2 14/07/2019 866,430,10 425.070,84 Nao Nao - 0,00

3 14/11/2019 746.597,42 488.806,57 N&o Nao - 0,00

4 14/03/2020 249,746,44 0,00 Nao ED) - 0,00
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