CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer ne _{5{ /2019 - (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 152/19 — Autoria Vereador Kiko Beloni — “Dispoe sobre a
obrigatoriedade de premiagio igual entre géneros nos eventos e competicGes

esportivas e d4 outras providéncias”

A Comissdio de Justica e Redagio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de premiagio igual entre géneros nos eventos e
competi¢des esportivas e da outras providéncias” de autoria do Vereador Kiko Beloni

solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto em tela visa coibir a desigualdade no tratamento de
géneros diferentes no &mbito de competicbes desportivas no Municipio,

consequentemente estimulando a pratica do desporto.

Pois bem, trata-se de matéria consoante o principio da igualdade
constitucionalmente esculpido no caput do art. 52 da Carta Magna que traz o rol dos
direitos e deveres individuais e coletivos guiados pelos principios inerentes aos direitos

e as garantias fundamentais.
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Nesse sentido, de inicio, colaciono texto extraido do Parecer
049/2018 de autoria dos Assessores Juridicos da Cimara Municipal de S3o Rogue Yan

Soares de S. Nascimento e Fabiana Marson Fernandes:

“Parecer ao Projeto de Lei 009/2018-L, de 30/01/2018, de autoric do N.
Vereador Rogério Jean da Silva, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
premiagdo igual entre géneros, nos eventos e competicGes esportivas, e dd

outras providéncias.”

(...)

Inegdvel e superada toda e qualquer celeuma da desigualdade de géneros.

E mais do que cedico no caminhar da histéria da humanidade o posic@o
social de inferioridade relegada as mulheres, assim tratadas por quase todas
as civilizagdes.

Baseadas em leis discriminatérios e exclusivistas que serviram de
instrumento de consolidagdio da desiguoldade e assimetria na relacdo entre
homens e muftheres, as socledades estabeleceram um patomar de
inferioridade e submissdo em rela¢do ao homem, no somente na seara
domestica, no direito familiar, mas no cendrio publico, como, por exernplo,
no mercado de trabalho, através do pagamento de remuneracdo inferior &
percebida pelos homens pelo exercicio de fungdes semelhantes ou da dupla
jornada de trabatho.

Apds muita luta pela a igualdade de géneros, nos parece ter havido muitos
avangos nesta seara, mais formolmente, do que prdtico, é verdade. No
entanto, a Constituicio Federal de 1988 dispde em seu artigo 59, caput,
sobre o principio constitucional da igualdade, perante a lei, aqui incluida a
igualdade de géneros, nos seguintes termos:

Artigo 5¢. Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e oos estrangeiros residentes no Pais
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a inviolabilidade do direito & vida, ¢ liberdade, & igualdade, @ sequranga e 4
propriedade, nos termos seguintes.

O principio da igualdade prevé a igualdade de aptiddes e de possibilidades
virtuais dos cidaddos de gozar de tratamento isondémico pela lei. Por meio
desse principio sdo vedadas as diferenciagdes arbitrérias e absurdas, ndo
Justificdveis pelos valores da Constituigio Federal, e tem por finalidode
limitar a atuagGo do legislador, do intérprete ou autoridade publica e do
particular,

Sendo entdo um principio constitucional g ser perseguido pela nagdo, o
projeto de lei em andlise demonstra ser uma das facetas de efetividade do
principio informado. Do contrdrio, o legislador néo poderd editar normas
que se dfastem do principio da iguaidade, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade. Q intérprete e a autoridade politica néc podem
apficar as leis e atos normativos aos casos concretos de forma a criar ou
aumentar desigualdades. O particular ndo pode pautar suas condutas em
atos discriminatorios, preconceituosos, racistas ou sexistas.” (fonte:

www.camarasaoroque.sp.gov.br)

No que se refere ao aspecto constitucional, legal ou juridico da
competéncia, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigao

Federal:

“Art. 24. Compete & Uniffo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo,”

ol
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“Art. 30. Compete gos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse locol;

it - suplementar a legislagdo federal e a estadual no gue couber;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungGes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, as seguintes

atribuicdes:
{...)

Pardgrafo unico. O Municipio poderd, no que couber, suplementor a

legislacdo federal e estadual, principaimente.

(..)

iV - estimular a educagdo fisica e a prdtica do desporto;”

Ressaltando que a legislagdo federal civil, no Codigo Civil, permite a
realizacdo de premiagdes em competicdes de natureza esportiva, ndo havendo

regulamentagdo quanto aos seus detalhamento normativo:

“Art. 814, As dividas de jogo ou de aposta ndo obrigam a pagamento; mas
néio se pode recobrar a quantia, que voluntariomente se pagou, salvo se foi

ganha por dolo, ou se o perdente é menor ou interdito.

(..)

Rua Angelo Antdnioc Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 3% Excetuam-se, igualmente, os prémios oferecidos ou prometidos para o
vencedor em competicdo de noatureza esportiva, intelectual ou artistica,
desde que os interessados se submetam as prescriges legais e

regulamentares.”

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matéria semelhante da qual se extrai
interpretagdo conferida ao caso quanto as regras de reparticdo de competéncias dos

entes federativos:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Impugnacdo G Lei n® 14.259/2018, de 23 de novembro de 2018, do
Municipio de Ribeirio Preto, que assegurou aos idosos o desconto de pelo
menos 50% (cinquenta por cento) no pagamento de inscricdo para
competicOes esportivas realizadas na cidade, em consondncia com o ortigo
23 da Lei federal n€ 10.741/03.

Lei versando direito do idoso ao desporto. Competéncia material privativa
da UniGio (quanto a Direito Civil) e concorrente da UniGo, dos Estados e do
Distrito Federal {no tocante a acesso (direito) ao desporto]. Lei federal
vigente que disciplina a matéria (Estatuto do tdoso). Competéncia legisiativa
suplermentar dos Municipios. Atuacdo da Cdmara Municipal dentro de sua
regulor esfera de competéncia legisiativa. Inequivoco interesse local na
regulamentacdo do tema.

NGo configuragdo de ingeréncia do Poder Legislativo no esfera de
competéncia da Administragdo Publica. Lei que reproduziu parte de texto
federal vigente.

Ndo imposicdo de obrigagfes ao Prefeito ou @ iniciativa privada.

Ndo violacGo aos principios do pacto federativo, da reserva de

administracéo, da razoabilidade e da livre iniciativa.

y
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Improcedéncia.

{...)

2. Iniciolmente insta registrar que, a despeito de o Senhor Presidente da
Camara Municipal de Ribeirdo Preto ter afiangado o validode da norma
objurgada frente os disposicoes da Lei Orgénica daquela cidade, 0 exame da
presente acdo terdg por parémetro os preceitos da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo e as normas da Carta federal de repeticdo obrigatdria no texto
constitucional paulista (tais como as disposicdes acerca do reparticdo da
competéncia legislativa entre os entes federados, como invocado pelo qutor
na peca vestibular), cuja observéncia se impde compufsoriamente aos
Municipios, a luz do artigo 144 da Carta Constitucional estadual.

{...)

Como visto, o diploma legal objeto desta demanda versa direito do idoso qo
desporto.

Consoante o artigo 22, inciso |, da Constituiglo federal, compete
privativamente @ UniGo legisiar sobre direito civil, comercial, pendal,
processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabatho;
ja o artigo 24, inciso IX, da Magna Carta estabelece que cabe & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legisfar concorrentemente sobre educagdo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo.

Foi, entéo, editada a Lei federal n? 10.741/2003 instituindo o Estatuto do
Idoso, matéria abrangida pelo Direito Civil. Especificamente no tocante ao
desporto, o artigo 23 do referido diploma legislativo estatui que “a
participagdo dos idosos em atividades culturais e de lazer serd
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% {cinquenta por
cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer,

bem como o acesso preferencial aos respectivos locais”.

o
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A despeito de 0s Municipios néo possuirem competéncia para legislar sobre
Direito Civil e acesso (direito} ao desporto, nos termos do artigo 23, inciso l,
da lei Fundamental esses entes federativos detem competéncia
administrativa comum, ao lado da UniGo, dos Estados e do Distrito Federal,
para zelar pela guarda das leis. Demais disso, a Constituicdo da Republica,
em seu artigo 30, incisos ! e I, conferiu aos Municipios tanto competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local como para suplementarem a
legislagGo federal e a estodual, no que couber - desde que ndo as
contrariem, naturalmente,

Na espécie, a lei municipal debatida tdo somente reproduziu parte de
dispositivo jé vigente, disciplinado em norma federal; assim, ao
estabelecer desconto aos idosos de pelo menos 50% (cinquenta por cento)
o pagamento da inscricdo de competices esportivas a serem realizadas na
cidade de Ribeirdo Preto, os Edis promoveram o acesso dos provectos @
culturo e ao lazer no dmbite da municipalidade, restando atendido, assim, o
interesse local. Desta feita, @ Cdmara Municipal local agiu nos limites de sug
regular esfera de competéncia legisiativa.

De outro giro, o Poder Legisiativo ndo se imiscuiu na competéncia
constitucionalmente demarcada ao Alcaide, néo interferiu em assuntos
tipicos de gestdo administrativa e tampouco impds obrigagdes ao chefe do
Poder Executivo.

De fato, como dito, a norma obliterada se restringiu a repisar parte de texto
federal em pleno vigor, de modo a assequrar abatimento aos idosos de pelo
menos 50% f{cinquenta por cento) do volor dos ingressos para eventos
esportivos a serem realizados no Municipio de Ribeirio Preto. Esse tema néo
estd inserto na excepcional reservg do Administragdo nem na inicigtiva
legisiativa reservada ao chefe do Poder Executivo, anunciada nos artigos 24,
§ 2%, e 47, ambos da Constituicdo bandeirante, que por simetria se aplicam

aos Municipics.

r
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Outrossim, o diploma legisiativo guerreado ndo tratou da estrutura ou
atribuicBes dos drgdos da Administracdo Publica nem do regime juridico de
servidores publicos, de modo que néo usurpou competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo. Restou cbservada, assim, o tese assentadg em
repercussdo geral pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal (Tema n? 917)
quando do julgamento do ARE n® 878911/R) (Relator Ministro Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, j. 11 de outubro de 2016).

E ndo houve “OFENSA AO ART. 159. PARAGRAFO UNICO DA CONSTITUICAO
ESTADUAL” (fls. 08).

Consoante bem asseverou 0 nobre e sempre acatado Subprocurador-Geral
de Justica, Dr. Wallace Paiva Martins Junior, “os dispositivos da lei
impugnada que instituem beneficio ao idoso, facilitando o acesso de
parcela da populagdo denominada ‘'melhor idade’ as competigdes
esportivas recreativas - em que haverd o pagamento pelo inscrigéo na
prova (seja parcialmente pelos préprios idosos, seja integralmente pelos
demais participantes), ndo havendo, dessa forma, qualquer ofensa ao
disposto no art. 159 da Constituigio Estadual -, ndo se arrolam nas
hipoteses de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nem da
reserva da Administragéo.

Além de ser impositiva a observdncio do Tema 917 de repercusséo geral
cunhado pelo Supremo Tribunal Federal acerca da excepcionalidade da
reserva de iniciativa legisiativa do Chefe do Poder Executivo, o art. 159 da
Constituicdo do Estado trata de matéria estranha: receita publica e fixagdo
de tarifa na prestacdo de servico publico” {fls. 81/2).

Ademais, ndo foi imposta ao Alcaide o realizacdo de quaisquer eventos
esportivos. Eventual competicGo que vier a ser organizada pelo Municipio,
por constituir ato discriciondrio, deverg atender aos critérios de

conveniéncia e oportunidade, sempre visando ao interesse publico.
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Do mesmo modo, ndo foi cominada obrigacdo & iniciativa privada de
promover, 4s suas expensas, eventos desportivos no Municipio. Repise-se, a
Lei vergastada se fimitou o determinar que o ingresso de idosos ngs
competicoes esportivas realizadas na cidade de Ribeiréo Preto observe o
desconto de pelo menos 50% (cinquenta por cento) jg assegurgdo pelo
artigo 23 do Estatuto do ldoso.

Este £. Orgdo Especial, afids, Jja afiangou a validade de normas ondlogas:
“Constitucional - Agdio direta de inconstitucionalidade - Lei n® 12.795/00 do
Municipio de SGo Paulo, a dispor sobre a concessdo de desconto no valor de
ingresso a maiores de 65 anos em eventos promovidos ou subsidiados pelo
Poder Publico - Auséncia de vicio - Exegese do art. 30, incisos |, i e V, da Lei
Maior - Benesse, ademais, também prevista no Estatuto do Idoso - Agdo
improcedente” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 124.403-0/4-00,
Rel. o festejado Des. ivan Sartori, j. aos 19.12.2007).

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n® 9.500/97, gue dispée
sobre a concessfio de desconto aos idosos em cinemas, teatros, museus e
demais casas de espetdculos e parques de diversdes. Alegagdo de violagdo a
dispositivos da Constituicdo Paulista. Inocorréncia. Norma impugnada que
assegura aos idosos direito a pagomento de meig-entrada de modo o
promover o acesso a cultura e ao lozer, sem que se verifique indevida
intervencdo estatal na atividade privada. Precedentes. Ag¢dio improcedente”
{AcGo Direta de Inconstitucionalidade ne 9023982-1 7.2005.8.26.0000, Rel. o
eminente Des. Kioitsi Chicuta, j. aos 12.06.2013).

Ndo se entrevé, destarte, vicio de inconstitucionalidade na fei em apreco.”

{Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2002604-36.2019.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98.

g
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Quanto a votag¢io da proposicdo a deliberagdo serd tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Cimara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condicdes
tecnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ac meérito, manifestar-se-3 o

soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 29 de agosto de 2019.

COM‘VC\"U)LUN
Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n® 167.795
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