CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n® 20230/2019 - (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n2 132/19 — Autoria Vereador Henrique Conti — “Dispde
acerca da obrigatoriedade do uso de mangueiras transparentes nas bombas de

combustiveis”

A Comisséio de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde acerca da obrigatoriedade do uso de mangueiras transparentes nas bombas
de combustiveis” de autoria do Vereador Henrigue Conti solicitado pela Comissao de

Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,”
O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse

local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;

ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 1
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniguilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo had interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Fstado ou da Unidio. {...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & UniGo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito de matéria semelhante dos quais se extraem 0s

principios aplicdveis ao caso em tese:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 8.963, de 21 de maio
de 2018, do Municipio de Jundiai, que “prevé, em postos de combustiveis,
painel de divulgagio de precos e quadro informative sobre os
estabelecimentos” Norma impugnada, de iniciativa parlamentar, que nao
versa sobre energia ou venda de combustiveis, restringindo-se a cuidar de
matéria referente & informacdo e consequente protegdo do consumidor Lei
que ndo extrapola a competéncia suplementar dos Municipios Artigo 30,
incisos I e Il, da Constituicio Federal Lei Municipal que ndo viola o
principio federativo Precedentes desse Colendo Orgéio Especial

Inconstitucionalidade niio configurada. Pedido improcedente.
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{...}

Assim, de rigor a revisdo dos fundamentos da liminar concedida, em
especial, considerando os precedentes deste Colendo Orgdo Especial a
respeito da matéria.

Como se sabe, o Estado e o Municipio devem sequir, por simetria, oS
principios da Constituicdo Federal {artigo 144, da Constituicdo do Estado),
lincluindo-se a repartigdo de competéncias administrativas e legislativas
decorrentes do pacto federativo.

A Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente ndo cumulativa
ou vertical, de forma que a competéncia da UniGo estd adstrita go
estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e Distrito Federal
especifica-las através de suas respectivas leis.

Sobre o tema, a licGo de Raul Machado Horta: "As Constituicdes federais
passaram @ explorar, com maior amplitude, a reparticGo vertical de
competéncias, que realiza o distribuigdo de idéntica matéria legislativa entre
g Unido Federal e os Estados-membros, estabelecendo verdadeiro
condominio legistativo, consoante regras constitucionais de convivéncia. A
reparticdo vertical de competéncias conduziu a técnica da legisfacio federal
fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais, que recai sobre
determinada matéria legislativa de eleicGo do constituinte federal. A
legislacdo federal é reveladora das linhas essenciais, enquanto a legisiacdo
local buscard preencher o claro que the ficou, afeicoando a matéria revelada
na legislacdo de normas gerais as peculiaridades e @s exigéncias estaduais.
A Lei Fundamental ou de principios servird de molde & legislacéo local. £ a
Rahmengesetz, dos alemdes; a Leggecornice, dos italianos; a Loi de cadre,
dos franceses; sdio as normas gerais do Direito Constitucional Brasileiro.”1
Mance! Gongalves Ferreira Filho, ao discorrer sobre a competéncia
legislativa concorrente, preconiza a predomindncia da legislacéio editada

pefa Unido sobre as normas editadas por Estados e pelo Distrito Federal:

. 1
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“por outro lado, existe uma repartigdo vertical. Hdé uma competéncia
concorrente deferida @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal {ndo aos
Municipios) {art. 24). Neste campo, compete & Unido estabelecer apenas
as 'normas gerais' (art. 24, § 12). Aos Estados e ao Distrito Federal cabe
complementar essas normas, adoptando-aos as suas peculiaridades
(competéncia complementar, que a Constitui¢do incorretamente chama de
suplementar’, art. 24, § 29). Na faita de normas gerais editadas pela
Unido, os Estados e o Distrito Federal podem editd-las, suprindo a lacuna
(competéncia supletiva, que a Constituigio também chama de
‘suplementar, de modo incorreto, art. 24, § 3°). Neste caso, porém,
editando o Unido as normas gerais, estas prevalecerdo sobre as que
houverem sido promulgadas pelos Estados ou pelo Distrito Federal (art.
24, § 49).” (Ferreira Fitho, Manoel Gongalves. “Curso de Direito
Constitucional”. 392 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 92).

E, sequndo licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Tratando-se de competéncias concorrentes e supletivas, sempre que a
esfera mais alte passar a prover o mesmo assunto de modo diverso do
provimento inferior fica afastada a regulamentacdo da entidade menor;
se ndo houver conflitos vigem, paralelamente, ambas as competéncias.
{...)” (Cf. “Direito Municipal Brasileiro”, 149 ed., Malheiros, 2006, pdgs. 461-
2).

Com efeito, os Municipios nido constam no artigo 24, da Constituicdo Federal
como legitimados para legislar concorrentemente, entre outros temas, sobre
protecdo do consumidor (inciso VIII), atribuicdo apenas dao UniGo, dos
Estados e do Distrito Federal. Todavia, eles detém competéncia para
“legisiar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislacdo
federal e a estadual, no que couber” {artigos 30, inciso | e I}, de tal arte que
o legislacdo municipal, ao trator de semelhante questdo, ndo pode

contrariar a disciplina contida em regras federais e estaduais.
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A propdsito, salienta André Ramos Tavares:

“0) Municipio possui @ chamada competéncia suplementar {art. 30, i, CF).
£ que poderio os Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual
'no que couber'. Trata-se de uma possibilidade de especificar a legisiagdo
federal e estadual sobre a matéria. Impbem-se duas condicdes: 1¢) a
presenga do interesse local e 29) a compatibilidade com a legislacdo
federale estadual.

£ competéncia, portanto, que difere daquela denominada concorrente
entre Estados e Unidio, na qual prevalece o interesse local do Estado (Art.
24} em face de legislagdo federal contrdria. Ademais, lembra Ubirajara
Custédio Filho, com base na competéncia suplementar, ndo estd
autorizado o Municipio a invadir competéncia da Unido ou dos Estados-
membros.” (in “Curso de Direito Constitucional”, Saraiva, 2002, p.753).

E, ainda, sobre a competéncia legisiativa suplementar municipal: “Pode-se
afirmar, portanto, que a competéncia municipal suplementar, enunciada
no art. 30, i, da Carta, presta-se apenas a acrescentar algo a legislacdo
federal e & estadual, sem a fungdo supletiva ou colmatadora a que alude
Tércio Sampaio Ferraz Junior, ou seja, complementa, mas ndo supre.
Inexistindo legislago federal e/ou, estadual, desautorizado estd o
Municipio a legislar sobre as questdes previstas no art. 24. Esclarecida tal
distingdio, cuide-se agora de interpretar a locugdo 'no que couber’,
utilizada no final do dispositivo em tela {art. 30, ll). O conteddo semintico
dessa expresséio pode ser sintetizado em dois pontos, a serem observados
cumulativamente: a) 'no que couber' = no que for compativel com a
legistagéio federal e a estadual; b) 'no que couber' = excluidos os assuntos
de competéncia privativa da Unido, dos Estados membros ou do Distrito
Federal. Explica-se. O primeiro ponto parece evidente: se o Municipio ird
suplementar a legislagdo federal e a estadual, haverd de fazé-lo em

conformidade com ambas. O segundo ponto decorre da conclusdo de que
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o Municipio ndo poderd suplementar a legislagéo federal e a estadual, em
matéria de competéncia privativa da Unido e/ou dos Estados-membros.”
{Ubirajara Custédio Fitho, “As Competéncias do Municipio na ConstituicGo
Federal de 1988", IBDC, Celso Bastos Editor, 2000, 5P, p.85/86).

Portanto, ainda que ndo tenha competéncia concorrente para dispor @
respeito das matérias arroladas no artigo 24 da Constitui¢tio Federal, o
Municipio tem competéncia suplementar, de modo a apenas poder
complementar a legislacdio federal (Lei Federal n® 9.847, de 26 de outubro
de 1999, que “dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, estabelece sangbes administrativas e da outras
providéncias”), tendo em vista que a norma impugnada, de iniciativa
parlamentar, ndo versa sobre energia ou venda de combustiveis,
restringindo-se o cuidar de matéria referente & informagdo e protecdo do
consumidor.

Cothe-se da jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Lei n? 12.420/99, do
Estado do Parand. Consumo. Comercializagdo de combustiveis no Estado.
Consumidor. Direito de obter informagdes sobre a natureza, procedéncia e
qualidade dos produtos. Proibigdo de revenda em postos com marca ¢
identificaciio visual de outra distribuidora. Prevenc¢do de publicidade
enganosa. Sancdes administrativas. Admissibilidade. Inexisténcia de
ofensa aos arts. 22, incs. |, IV e Xli, 170, incs. IV, 177, §§ 12 ¢ 22, ¢ 238,
todos da CF. Agdo julgada improcedente. Aplicagdo dos arts. 24, incs. V e
VI, cc. §22, e 170, inc. V, da CF. E constitucional a Lei n? 12.420, de 13 de
janeiro de 1999, do Estado do Parand, que assegura ao consumidor o
direito de obter informagées sobre a natureza, procedéncia e qualidade de

produtos combustiveis comercializados nos postos revendedores do
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Estado.” (ADI n2 1980/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, J-
16/04/2009).

No mesmo sentido, 0 entendimento deste Colendo Orgdio Especial:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 7.282, de 18 de maio
de 2017, do Municipio de Mogi das Cruzes, que “da nova redacdo aos
artigos 12 e 22 da Lei Municipal n® 6.809, de 10 de julho de 2013 e dé
~outras providéncias” Lei que dispde sobre a obrigatoriedade, em todas as
bombas de abastecimento nos postos revendedores de combustiveis do
Municipio, de informacdes ao cliente em forma de percentual indicativo da
diferenca de prego entre o litro do dlcool/etanol e da gasolina comum,
indicando ainda o combustivel mais vantajoso para os consumidores de
veiculos bicombustiveis Lei que ndo viola o principio federativo, porquanto
néio se estd a legislar sobre energia ou sobre competéncia da ANP (arts.
19; 18; 22, IV; 24, Vill e §§; e 30, 1 e Il, CF; Leis Federais 9.478/97 e
9.847/99; art. 18 e 19 Resolugdo ANP 41/2013) Inconstitucionalidade néo
configurada. Agdio julgada improcedente.” (ADI n® 2207157
16.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Soletti, j. 03/10/2018).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal que dispbe sobre a
obrigatoriedade de exibigdo em postos revendedores de combustiveis de
placa com o valor percentual do litro do édlcool/etanol em relagdo ao valor
do litro da gasolina. Norma impugnada que se restringe a cuidar de
matéria referente a informagéio e consequente proteg¢iio do consumidor,
abrangida pela competéncia suplementar do Municipio. Inexisténcia de
afronta @ regra contida no artigo 25 da Constituigdo do Estado. Auséncia
de ofensa ao principio da separagdo dos Poderes. Previsdo de dotagdo
orcamentdria generalista niio se constitui em vicio de constitucionalidade.
Possibilidade de remanejamento ou complementagdo orcamentdria, bem
como de postergagéio do planejamento dos novos gastos para o exercicio

orcamentdrio subsequente. Pedido julgado improcedente, cassada a

X
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liminar deferida.” (ADI n? 2211244-83.2015.8.26.0000, Rel. Designado Des.
Mdrcio Bartoli, j. 06/4/2016).

Nesse quadro, inexistente, pois, qualquer vicio de inconstitucionalidade na
tei local, que cuida de matéria referente @ informacdo e protecdo do
consumidor, abrangida pela competéncia suplementar do Municipio, nos
termos do artigo 30, incisos | e i, da Constituicio Federal, outra ndo é a
.solugﬁo, sendio a improcedéncia do pedido, cassando-se a liminar outrora
concedida” (A¢io Direta de Inconstitucionalidade n? 2151234-

£8.2018.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 5.363, de 27.08.18, do
Municipio de Maud, o qual “dispde sobre a cossagdo do alvard de
funcionamento de postos de combustiveis estabelecidos no municipio que
adulterarem, comercializarem, estocarem, transportarem ou oferecerem
aos consumidores combustiveis adulterados e dd outras providéncias”.

Vicio de competéncia legislativa. Inocorréncia. A cassagdo do oalvard de
funcionamento de postos se insere no dmbito do poder de policia do
Municipio sobre o comércio de combustiveis. Inequivoco interesse local na
regulamentagdo da matéria (art. 30, I, CF). Questdo consumerista ventilada
apenas de modo indireto e mediato, ndo acarretando usurpagdo da
competéncia da Unido ou Estados {art. 24, V, da CF). Ademais, a fiscalizagdo
sobre os postos de combustivel pelo Procon (Lei Estadual n® 12.675/07) pode
coexistir perfeitamente com o policiamento realizado pela Municipalidade
sobre referidos estabelecimentos. Legitimo exercicio de competéncia
legistativa pelo Municipio de Maud.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legisiativa comum. Recente
orientacdo do Eg. Supreme Tribunal Federal.

Organizagdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Lei

de iniciativa parfamentar, nos §§ 12 e 2¢ de seu art. 22, disciplinou o prazo
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de duragdo do processo administrativo para averiguar possiveis
irreqularidades (90 dias} e a sancdo a ser imposta aos responsdveis pelo
estabelecimento infrator (proibigdo, por trés anos, de obtencdo de novo
alvard para qualquer ramo de atividade).

Descabimento. Ingeréncia em matéria administrativa. Desrespeito ao
principio constitucional da ‘reserva de administracdo’ e separagdo dos
_poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 52, 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo Estadual). Inconstitucionalidade dos §§ 12 e 22 do art. 2¢ da Lei
Municipal n® 5.363/18. Ac¢fio procedente, em parte.” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2.218.927-69.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Quanto a votagdo da proposicdo a deliberagdo sera tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Camara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta podera reunir
condigdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-

se-3 o soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 12 de agosto de 2019,

AN C bt fine
Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n? 167.795
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