CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? [f] Dl_zn /2019 (Apoio Legislativo)
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 134/19 — Autoria Vereador Kiko Beloni —
“Dispde sobre incentivo fiscal para a realizagdo de projetos esportivos nao

profissionais e culturais e da outras providéncias”

A Comissdo de Justi¢a e Redagdio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre incentivo fiscal para a realizacdo de projetos esportivos nao
profissionais e culturais e da outras providéncias” de autoria do Vereador Kiko Beloni

solicitado pela Comissao de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
v
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; nGo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse (nico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria 0 dmbito da Administracdo focal,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federag¢do Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e @ Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
agutonomia focal.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)

Entretanto, o Tribunal de Justica do Estado de Sdc Paulo vem

adotando o seguinte posicionamento a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n? 1.306, de
28-8-2018, de iniciativa parlamentar, que altera o caput do art. 52 da lei
Municipal n® 1.256, de 28-12-2017, que por sua vez autoriza o Poder
Executivo a conceder bolsa de estudos e auxilio transporte intermunicipal
a estudante residente no Municipio de Ithabela - Violagéo aos principios da
separagdo de poderes, da moralidade, da razoabilidade e da finalidade.

Vicio de iniciativa. Politica relacionada o atuagdo administrativa. Cria¢do de

atribuicdes ao Conselho Municipal da Educacdo. Competéncia do Executivo.
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A matéria regulamentado pelo norma impugnada insere-se no dmbito da
competéncia legislativa atribuida pela Constituico ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizagdo do
Municipio.

Aplicacdo do Temao de Repercuss@io Geral n2 917,

Violagdo aos principios da moralidade, da razoobilidade e da finafidade.
Restituir valores para custear g matricula e/ou mensalidade, sem considerar
eventuais descontos concedidos pelo instituicGo de ensino, resulta
favorecimento indevido a@o aluno beneficirio de valor maior que o
efetivamente dispendido, destoando da finalidade da lei, que é a de
propiciar a formagdo universitdria ou técnica-profissionalizante de alunos de
baixa renda. A esséncia da gjuda de custo é a de reembolsar ao aluno as
despesas geradas pelo pagamento da matricula e/ou mensalidade, e ndo a
de the auferir qualquer tipo de renda.

Eventual auséncio de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada.

Inconstitucionalidade reconhecida. Agdio procedente.

(-]

A agdo procede.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de llhabela em foce de ato normativo editado pela Cdmara
Municipal de flhabela que olterou o modelo de reembolso do programa
municipal de concessdo de boisa de estudos do municipio.

A Municipalidade de Ithabela instituiu programa de concessdo de bolsas de
estudos e de ouxilio transporte intermunicipal a alunos hipossuficientes
financeiramente residentes no municipio que estejam matriculados em
cursos de graduagdo superior ou técnico profissionalizante. Inicialmente, o
reembolso compreendia o valor efetivamente pago pelo estudante para

custear o matricula e/ou a mensalidade. Com a altera¢o legisiativa
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promovida pela Caémara de Vereadores, agora, o reembolso abrange o valor
pago efetivamente pelo aluno para custear a matricula e/ou a mensalidade,
mais o valor de eventuais descontos concedidos pelfo estabelecimento de
ensino.

Sobre a inciativa de leis reservadas ao Poder Legisiativo, o Supremo Tribunal
Federal decidiu em sede de repercusséo geral, ao julgar o Recurso Especial
n? 878911/RJ, relativo aoc Tema 917, que “N@o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragéio, ndo trata da sua estrutura ou da atribuiclio de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores publicos {art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal).”

Seguindo o entendimento reafirmado com o julgamento do Recurso Especial
n? 878.911/Ri, hg vicio de inicigtiva do Poder Legistativo porque a lei
municipal criou nova atribuicdo ao Consetho Municipal de Educa¢do C.M.E.
da Prefeitura de ithabela, violando o reserva de iniciativa legisiativa em
matéria de gestdo administrativa do Chefe do Poder Executivo. A Cdémara de
Vereadores determinou que o érgdo municipal restitua 'x' valor, ao invés de
se restituir o valor 'y’ estabelecido até entdo.

A norma impugnada, de autoria de vereador, veicula tema relacionado
organizagfo, funcionamento e direg@o superior da administracdo, cujo
competéncia para regulomentacdo é afeta ao Poder Executivo, vedado,
portanto, ac Poder Legislativo editar o referido ato normativo, por ser ele, @
evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder discriciondrio do
Prefeito Municipal.

A matéria regulamentada pela norma de iniciativa parlamentar insere-se no
dmbito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, existindo pois vicio de iniciativa a violar o principio da
separacdo dos poderes, nos termos dos 59, 47, I, XIV e XIX, 'a', aplicdveis

aos Municipios por forca do art. 144, da CE/89.
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Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a competéncia para
implementagdo de politicas relacionadas g atuagGo administrativa, no €aso,
{i) concessfio de bolsa de estudo e (ii) criagdo de atribuicdo a orgdo
municipal - 0 que se verifica com a instituicdo de nova base de cdicuio a ser
observada pelo C.M.E. , drea em que estad inserido o objeto do ato normativo
impugnado, cuja natureza é evidentemente administrativa, pertence ao
Poder Executivo, ja que é atividade propria da Administracdo Publica,
amparada por critério de conveniéncia e oportunidade do prefeito.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fun¢Go administrativa, a envolver atos de planejamento,
organizagdo, direcdo e execucdo de politicas e de servicos publicos. Em
outras palavras, 0s atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enguanto
ao Poder Legislativo estdo deferidas as fun¢bes de editar atos normativos
dotados de generalidade e abstragdo.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de separacdo de funcdes
executivas e legislativas impede que o orgdo de um Poder exerca atribuicdes
do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legisiar, como a Cdmara ndo
pode administrar. Cada um dos ¢rgos tem missdo propria e privativa: g
Camara estabelece regras para a Administracdo; a Prefeitura as executq,
convertendo o0 mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O legisiativo edita normas;, o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
fart. 22) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Cémara, realizada com usurpacdo de funcdes é nula e inoperante”.

Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua sempre por meio
de atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administrac@o (atos administrativos); ao passo que a Cdmara desempenha

suas gtribuicdes tipicas editando normas abstratas e gerais de conduta

-~
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{leis). Nisso se distinguem fundamentaimente suas atividades. O ato
executivo do prefeito é dirigido a um objetivo imediato, concreto e especial;
o ato legislativo da Cémaro é mediato, abstrato e genérico. SO
excepcionalmente o prefeito edita normas através de decreto regulamentar
e a Cdmara pratica atos administrativos, de efeitos internos ou externos,
consubstanciados em resoluglo ou em decreto legislativo. O prefeito prové
in concreto, em rozdo de seu poder de administrar, a Cdmara prové in
abstracto, em virtude do seu poder de reguiar. Todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Cdmara como tombém toda deliberagcdo da
Cémara que invadir ou retirar atribuic@o da Prefeitura ou do Prefeito é nulo,
por ofensive ao principio da separacdo de fungbes dos orgdos do governo
local (CF, art. 22 ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio”
(Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari,
Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).

Nesse sentido jd decidiu o Orgdo Especial:

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 6.180, de 26 de novembro de
2014, do municipio de OQurinhos, que 'institui o programa municipal de apoio
a pessoa com deficiéncia fisica e mobilidade reduzida'. Vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separagio e independéncia dos poderes.
Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria parlamentar, ao instituir o
mencionado programa social interferiu diretamente no drea de
administraco municipal, criando obrigagbes para o Poder Executivo, em
evidente ofensa ao principio da separagdo dos poderes, jd que impds @
Secretaria Municipal de Satde e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
o coordenagdo de todas as atividades relacionadas ao respectivo projeto
fart. 42), atribuindo-thes, por exemplo, a responsabilidade pelo recebimento,
aquisico e distribuicdo de equipamentos {art. 32), bem como por eventuais
reparos necessdrios {artigo 59), realizacdo de cadoastros (ort. 49, ),

realizacdo de convénios {art. 62) e pela divulgacdo do programa {art. 79).
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Como jd decidiu o Supremo Tribunal Federal, 'ndo se pode compreender que
0 Poder legisiativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicdes de drgdos da Administra¢do Publica, quando a este ultimo cabe
a iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que adiantaria ac Poder
Executivo g iniciativa de Lei sobre 6rgdos da administracdo publica, se, ao
depois, sem sua inicigtiva, outrag Llei pudesse alterar todas as suas
atribuicBes e até suprimi-las ou desvirtud-las. Ndo hd duvida de que
interessa sempre ao Poder Executivo a inicigtiva de Lei que diga respeito a
sua propria organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciério' (ADIN n® 2372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j
21/08/2002).inconstitucionalidade manifesta. Ag¢do julgado procedente”
{ADI n® 2008524-30.2015.8.26.0000, rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. em 29-7-
2015).

“Direito Constitucional - Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei de
iniciativa parlamentar - Criagdo do programa social de incentivo a cria¢do
de empresas familiares com finalidade social - Vicio Existéncia - Separa¢do
de poderes ViolagGo - Inconstitucionalidade verificada - E inconstitucional a
Lei Municipal que institui o programa social de incentivo a criagco de
empresas familiares com finalidade social, pois compete privativamente ao
Prefeito deflagrar lei que atribua novas tarefas aos orgdos do Poder
Executivo, sob pena de afronta ao principio do separagdo dos poderes -
Ademuis, a referida Lei Municipal cric despesa sem indicagdo de fonte de
receita - Viologdo dos artigos 52, 24, § 22, numero '4', 25, 47, incisos I e X1V,
e 144, da Constituicdo Fstadual Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.” (ADI n® 2007229-89.2014.8.26.0000, rel. Des. Xavier de
Aguino, j. em 23-4-2014).

Por outro lado, o dispositivo questionado ndo atende aos principios da

moralidade, da razoabilidode, do interesse publico e da finalidade.
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A Administracdo Publica estd subordinada a valores ético-juridicos que sGo
pressupostos de validade dos atos estatais.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “A moralidade administrativa constitui, hoje
em dia, pressuposto de validade de todo ato da AdministracGo Publica (CF,
art. 37, caput). Nio se trata diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito da
moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como ‘o conjunto
de regras de conduta tiradas da discipling interior da AdministragGo™
(Direito administrativo brasileiro, 262 ed., Sdo Paulo, p. 83).

Esse principio condiciona a AdministracGo Publica a observar valores éticos
gue devem nortear o agente publico. A restituicdo de valores para custear a
matricula  ef/ou mensalidade, sem considerar eventuais descontos
concedidos pela instituicdo de ensino, resufta favorecimento indevido ao
aluno beneficidrio de valor maior que o efetivamente dispendido, destoando
do finalidade da lei, que é a de propiciar a formagéo universitaria ou
técnica-profissionalizante de alunos de baixa renda. A esséncia da ajuda de
custo é a de reembolsar ao aluno as despesas geradas pelo pagamento da
matricula e/ou mensalidade, e ndo a de lhe auferir qualguer tipo de renda.
Complementando esse raciocinio, colhe-se do parecer da d. Procuradorio-
Geral de Justica as fls. 76: “Nesse sentido, a norma néo ultrapassa o
denominado 'teste’ de razoabilidade, o qual pressupde que a norma seja: (a)
necessdria {a partir da perspectiva dos anseios da Administragéo Publica);
fb) adequada (considerando os fins ptiblicos que com a norma se pretende
alconcar), e (c) proporcional em sentido estrito (que as restricdes,
imposicbes ou 6nus dela decorrentes ndo sejam excessivos ou incompativeis
com os resultados a alcangar). “A bonificago impugnada ndo passa por
nenhum dos critérios do teste de razoabifidade: {a) ndo atende a nenhum
necessidade da Administracdo Publica, vindo em beneficio exclusivomente
da conveniéncia dos estudantes agraciados com descontos; (b} e, por

consequéncia, inadequada na perspectiva do interesse publico; {c) e

x
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desproporcional em sentido estrito, pois crig @nus financeiros que
naturalmente se mostram excessivos e inadmissiveis, tendo em vista que
néio acarretardo beneficio algum para a Administragdo Publica.”.

Por fim, quanto & alegada auséncia de recursos financeiros para fazer frente
ds despesas crindas pela lei impugnada, em consondncia com ©
entendimento do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Colegiado, ndo hd
que se falar em inconstitucionalidade, porque a inexisténcia de receitas
acarreta, no méximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
financeiro em que foi promuigada:

“Acdo direta de inconstitucionalidode. 2. Leis federais n® 11.169/2005 e
11.170/2005, que aiteram o remuneragdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa legisiativa (arts. 22 37, X, e 61, §
18, 11, o, do Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art.
5e, caput, da Carta Magna); e inobservédncia da exigéncia de prévia dotagdo
orcamentdria {art. 169, § 12 da CF). 4. Ndo configurado a alegoda
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em vista
que as normos impugnodas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdio entre reajuste setorial de
servidores publicos e reviséio geral anual dao remuneragéio dos servidores
publicos; necessidade de lei especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia
de violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orgcamentdria prévia em legistagdo
especifico ndo oautoriza a declaragio de inconstitucionalidade da fei,
impedindo tGo-somente a suo aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8.
Acdio direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 19, da

Carta Magna. Precedentes : AD! 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
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unénime, DJ 3.4.98;, ADI 2339-SC, Rel. Min. Illmar Galvio, undnime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
A¢Go direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (STF, ADI n¢ 3.599/DF, refator Min.
Gilmar Mendes, j. em 21-5-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.947, DE 16 DE
AGOSTO DE 2.018, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA QUE 'INSTITUI O
PROGRAMA 'NA MESMA MESA' PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAC INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL, NA FORMA QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ATO NORMATIVO DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE ESTENDEU AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO A
ALIMENTACAO FORNECIDA AQS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSING,
DISPOS SOBRE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES E IMPOS NOVAS
ATRIBUICOES £ COMPETENCIAS AS UNIDADES EDUCACIONAIS, RESPECTIVAS
EQUIPES GESTORAS E DE APOIO, A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
AOS FUNCIONARIOS ENVOLVIDOS NO PROJETO E AO SUPERVISOR ESCOLAR
- INADMISSIBILIDADE - TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N2
878.911/R}) - VIOLACAC AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES -
OFENSA AQS ARTIGOS 52, 24, § 22, ITENS 2 £ 4, 47, INCISOS 1I, XIV E XIX,
LETRA 'A’, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA,
CONTUDQ, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAQ PROCEDENTE', 'O Executivo
goza de autonomia e independéncia em relagdo @ Cdmara Municipal, que
ndo podem ser violadas mediante elaboracdo legisiativa que tenha por
escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de administracdo
publica'. 'A ingeréncia da Cdmara Municipal na esfera de competéncia
exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao principio da separag¢Go dos
poderes previsto no artigo 5%, caput, da ConstituigGo Estadual'. 'Fere a

inicigtiva privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem
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parlamentar que cria 6rgdos da administracdo publica e estabelece novas
atribuicbes'. 'A auséncia de dotagdo orgamentdria apenas conduz d
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, néo traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual™” (TJSP,
Orgdo Especial, ADI n° 2189186-81.2018.8.26.0000, rel. Des. Renato
Sartorelli, j. em 28-11-2018).

Portanto, a iniciativa da Cémara Municipal esta a invadir a drea de otuacdo
privativa do Poder Executivo, violando principios constitucionalmente
protegidos da separagdo dos poderes, da moralidade, da razoabilidade, da
finafidade e do interesse publico, sendo, pois, de rigor o reconhecimento da
procedéncia da aclo para declarar inconstitucional a Lei n€ 1.306, de 28-8-
2018, do Municipio de tthabela, e determinar sua retirada do ordenamento
juridico.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2220273-

55.2018.8.26.0000)

De tal sorte que, muito embora o Autor tenha apresentado projeto
substitutivo as alteragdes ndo foram suficientes para corrigir os aspectos tendentes a

configuragdo da inconstitucionalidade.

Todavia, € inegdvel a importancia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabalhos da Casa
Legislativa alcangando o interesse local muitas vezes com mais eficdcia do que o Poder

Executivo:

“O trabalho legislativo comega no Municipio, na Cdmara Municipal, onde o
sentimento de volorizacdo do bem estar local é a forca matriz do trabatho
dos vereadores. Cada Municipio dispde de, no minimo, nove vereadores para
legislar. Para atender as necessidodes em setores bdsicos, como educagdo,

segurango e saude, o prefeito carece do amparo de legislacdo enxuta e
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harménica, capoz de the conferir melhor operacionalidade e maior
agilidade. Este é o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar.

(...} O vereador tem importdncia fundamental porque é no Municipio que 0s
cidaddos moram e trabalham. A relevincia dos Municipios pode ser
mensurada através de uma pesquisa de opinido realizada pelo Ibope, na
qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados apontaram ser as
prefeituras a esfera de governo mais importante no seu dia a dia. Quando o
cidaddio levanta-se pela manhd e dirige-se ao trabatho em transporte
publico, deixa os fithos na escola ou creche municipal, e voita para casa,
cruzando ruas com iluminagBo que lhe garanta seguranca, ele estd tendo
convivio direto com os servigos prestados pelo Poder Publico municipal.

Mas hd muitos complicadores neste cendrig, porque na maioria dos centros
urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para fora do centro
rumo s periferias, onde estd a populagdo marginalizada. Sem acesso @
servicos bdsicos de infroestrutura, contam com o Parlamento para
encaminhar seus pleitos ao Executivo. Essa tendéncia decrescimento
desordenado e aumento das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos
em conta o ritmo de urbanizacdo no Brasil. Ele comega a crescer na década
de 40. Mas, hoje, 60% da populocdo brasileira ja vivem em cidades. £ as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverdo nos municipios. Esta
perspectiva torna ainda mais refevante o trabalho da Cédmara Municipal
para a maioria esmagadora da populagéo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legislative, vém conseguindo propor ideias
inovadoras que correspondem a crescente demanda bdsica das populagbes
urbanas. £ o caso do orgamento participativo, através do qual a populagdo
decide onde quer gastar o dinheiro publico, as parcerias com a iniciativa
privada, que viabilizam projetos sociais, os programas de renda minima, que
tém ajudado a fazer distribuigdo de renda, e os agentes de saude, que vém

revertendo a mortalidade infantil.
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Cabe a Cdmara dos Vereadores garantir a governabilidade da administracio
de seu Municipio, assegurando sua continuidade se ela for positiva. Para
exercer a contento seu papel de representante do povo, 0 vereador deve ter
grande disciplina partiddria para que a aglo de minorias ndo obstrua
matérias de interesse do maioria, pois s¢ desta forma parecerd coerente aos
olhos do eleitor. Esta, também, é a melhor forma do politico cuidar bem de
sua cidade e de sua carreira. Acredito que as a¢bes dos parlamentares
sempre sdo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.
{..) A Casa legislativa municipal tem, pelas mdos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituicgo eficiente, voltada a legislar
em favor do causo popular. Muijtos obstdculos se apresentam ds Cdmaras
Municipais. E soluges tém de ser operacionalizadas para vencé-las no
devido tempo.”

(texto: O Legislativo Municipal e a Importdncia do Vereador, fonte:
www?2 . camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-

presidentes/michel-temer-2009-2010/artigos)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a ado¢do do procedimento
estabelecido na Resolugdo n? 09/2013 que “disciplina procedimento relativo a

Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma como especifica”:

“Art. 12. O Projeto de lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda @ estrutura ou organizagdo odministrativa deste, cujo
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicdo de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao

procedimento prescrito na presente Resolugdo.
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Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apos manifestacdo do
Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberagGo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicacdo nos termos do

Regimento Interno.”

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muito embora louvavel a
intengdo do Nobre Edil, respeitosamente, sugere-se a aplica¢do do procedimento da

Resolugdo n2 09/2013.
E o parecer.
CMV, aos 22 de agosto de 2019,
M HC o M
Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa OAB/SP n2 167.795
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