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CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOS

ESTADO DE SAQ PAULO

MOGAON® /)5 /2019

Excelentissima Senhora Presidente,
Nobres Vereadores:

Ementa: “Mogédo de Apoio” & Associacdo de
Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de
Valinhos, pelo relatério elaborado acerca da
Proposta Técnica de Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Valinhos.

O Vereador Henrique Conti requer, nos termos regimentais,
apreciacdo e aprovagdo do nobre Plenario da presente “Mogdo de Apoio” a
Associacdo de Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Valinhos - AEAAV, pelo
relatério elaborado acerca da Proposta Técnica de Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Valinhos.

Nao poderia deixar de apoiar o importante relatério divulgado pela
Associagdo de Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Valinhos, que condiz
perfeitamente com a opinido da sociedade Valinhense.

Neste atual cenario de Proposta de Revisdo do Plano Diretor, é
importantissimo e enriquecedor a participagdo da Associagdo de Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos, através de seus profissionais, nos permitindo participar e
compartilhar de seus conhecimentos, vastas experiéncias e atuagio dentro de nosso
Municipio.

Tal como bem colocado pela AEAAV a proposta de Revisdo do Plano
Diretor ndo contempla apontamentos da sociedade no que diz respeito &
preservagdao ambiental, manutencdo das areas rurais e limitagdo da expanséo
urbana, muito pelo contrario, a proposta vai a contramio dos interesses da
populagédo, elaborando um novo Plano Diretor, expandindo as areas urbanas sem
nenhuma responsabilidade e o pior, a proposta ndc revé novas metas e politicas
publicas que dizem respeito & salde, preservagdo dos recursos hidricos ou
equipamentos publicos.

Ademais, também nao vemos na nova Proposta de Revisido do Plano
Diretor, apontamentos, sejam eles negativos ou positivos, que nos levem a rever o
Plano Diretor de 2004, para a partir dai delimitar quais a¢des serdo executadas, ou
seja, nao houve a preocupacao em se fazer uma revisdo do Plano em vigor desde
2004, mas apenas criagao de loteamentos de forma desequilibrada e msust)én}avel
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O Ptano Diretor, € a Lei principal do nosso Municipio que estabelecera
diretrizes para os proximos 10 (dez) anos, diretrizes estas relacionadas a
sustentabilidade, preservacdo ambiental, saide, educagio, recursos hidricos, dentre
outros, portanto, ndo pode ser tratado de forma truculenta, como tem sido, ha de ser
bem elaborado, bem estudado e o mais importante, com a participacdo da
populagdo para que haja estratégia de mudanga no sentido de obter melhoria de
qualidade de vida, viabilizando assim o desenvolvimento econdémico e social
adequado.

E certo que a mudanga de zoneamento de certas areas, conforme
proposta de revisdo, pode impactar negativamente no futuro do municipio,
principaimente por nao respeitarem moradores das regides e ndo darem atengdo
aos impactos ambientais e a infraestrutura do municipio.

Por fim, parabenizo e ofere¢co meu apeic a Associa¢io de Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos de Valinhos, pelo brilhante trabalho que vem produzindo.

Ante o exposto, reconhecendo a importancia do relatério e estudos acerca
da Proposta de Reviséo do Plano Diretor elaborado pela Associagdo de Engenheiros,
Arquitetos e Agrénomos de Valinhos, solicito a aprovagéo pelo plenario da presente
“‘Mocido de Apoio” e, seja esta encaminhada por meio de Oficio ac Presidente da
Associagdo Eng. Civ. Dr. Helio Bortoletto Junior, extensivo aos demais associados,
parabenizando-os pelo brilhante relatério e trabalho consciente a frente da Associagao.
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Valinhos, 09 de Agosto de 2019.
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A Associagdo de Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Valinhos, apés uma série
de debates com seus associados, vé com grande preocupa¢éo a Proposta técnica
de Revisdio dos Instrumentos Legais, incluindo anexos e mapas necessdrios & sua

completa compreenséio, do Plano Diretor Municipal de Valinhos, apresentada pela

1)

2)

3)

Geo Brasilis em 17 de junho de 2019. Dentre as mais preocupantes:

Em nosso entendimento inicial, a proposta apresentada pela Geo Brasilis ndo caracteriza uma
revisdo do Plano Diretor atual e sim um novo Plano Diretor, visto que ndo foi apresentada
inicialmente uma analise com suas consideracbes a respeito do porqué se modificar o
macrozoneamento e o zoneamento vigente, com uma mudancga contundente inciusive de
conceitos e parametros. Lembramos aqui que bem ou mal, o plano diretor vigente ja criou
um ordenamento urbanistico que esta norteando boa parte de todos os processgs em
andamento, da decisdo em investir ou em se estabelecer no municipio, além de projetos
futuros. Quebrar essa ordem institucional ti0 drasticamente sé vem somar ainda mais
problemas aos quais a cidade ja enfrenta.

Imaginamos que caberia sim um estudo mais aprofundado no plano vigente para corrigir seus
nortes, verificar as regies atuais que permitam maior adensamento, tratar como DOTS os
corredores que o plano atual jd incorpora, incrementar novos instrumentos da politica
urbana, como a propria proposta implementa no seu Capitulo 6, mas dentro de um
ordenamento ja vigente, sempre lembrando de dois pontos cruciais que demandam grandes
custos, ou seja, abastecimento de dgua potdvel {qual o limite de crescimento perante a
demanda de agua existente para o municipio) e afastamento e tratamento dos esgotos
sanitario (volume suportado pelas esta¢des e redes para afastamento).

Basicamente a revisdo se apoia no conceito dos DOTS, mas esquece gue a malha viaria de
Valinhos e muito antiga com sérios problemas a se resolver, inclusive apontados na
documentacgdo. Incrementar o adensamento nessas vias vai fatalmente incrementar esses
problemas. Na Rodovia Valinhos — Itatiba, o problema é ainda maior, por se tratar de uma
rodovia de dificil circulagdo, com seu tragado geométrico aproveitado dos caminhos originais
entre as duas localidades. O DOTS até pode promover muitos beneficios em termos de
mobilidade urbana, mas privilegia os moradores dos bairros em detrimento de outros, que
sao pressionados em diregdo a periferia. isto ocorre porque construges novas, que seriam
impedidas nos bairros, ndo encontrardo espago no centro e naturalmente serdo empurradas
para a periferia. Dessa forma, os custos com infraestrutura e o tempo de deslocamento
seriam ampliados. Moradores que ndo tém opgdes de moradia nas regifes mais demandadas,
acabar8o indo para a periferia. A saida pode ser o adensamento urbano no interior dos
bairros ndo servidos por redes de transporte de massa.

4) Outro ponto que notamos na proposta apresentada pela Geo Brasilis é a n&o apresentacgio

da estimativa do crescimento demogréfico possivel no municipio de Valinhos com a
ocupacao dos vazios urbanos (passiveis de urbanizagda) e dos terrenos e imodveis ja
implantados na atual zona urbana consolidada, mas ainda n3o ocupados. A entidade, com
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base nos dados disponiveis, apresenta no ANEXO | uma estimativa desse crescimento nos

vazios urbanos.

5) Habitagdo de Interesse Social

No Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001):
Art. 42-B: Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data
de publicagdo desta Lei, deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo: {Incluido pela Lei 12.608 de 2012)
(e
V - a previsdo de areas para habitagdo de interesse social por meio da demarcagio
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido; (incluido pela Lei 12.208 de 2012).

Aqui cabe um paréntese, pois mesmo que a Geo Brasilis diga que ndo estd ampliando o
perimetro urbano, a simples criag3o das Areas Estratégicas de Desenvolvimento Econémico
(AEDE), caracteriza uma expansio urbana, ja que incentiva a implantagdo de loteamentos e
condominios empresariais etc., sem falar nas Macrozonas de Desenvolvimento Orientado
{MDO), que facilitam e muito a ampliagio da drea urbana, retirando exigéncias que hoje
existem na drea rural, turistica e de protegdo e recuperagio dos mananciais, como por
exemplo o EIA/RIMA e também possibilitando o aparecimento de novas areas urbanas
isoladas.

A Geo Brasilis ndo demarcou as zonas especiais de interesse social {ZEIS), mesmo constando
no relatério apresentado na Compilagdo da Percepgdo de Valinhos e Progndésticos em agosto
de 2018 nas paginas 301, 302 e 312 sua necessidade.

6) PDUI (Plano de Desenvolvimento Urbano Integrade) da Regido Metropolitana de Campinas

A Geo Brasilis ndo levou em consideragdo as diretrizes propostas pelo PDUI que constam no
Relatorio IV de dezembro de 2018, principalmente a premissa abaixo:

Pdgina 44:

As Areas Estratégicas para a Conectividode Ambiental séo dreas definidas pelo
Programa Reconecta RMC / Projeto Interact-Bio, que abrangem os 20 municipios da
RMC e promovem, a partir de perspectivas multidimensionais, a conectividade da
paisagem regional. A drea definida como conectividade ambiental regional se
sobrepde as macrozonas da RMC, estabelecendo diretrizes e recomendacées
especificas de uso e ocupagdo do solo para as dreas sobre as quais incide.

Pdgina 46:
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7) Conurbagdo

Ndo coloca restrigdes para as regies limitrofes entre os municipios nas novas macrozonas
criadas, podendo provocar sérios conflitos entre os municipios.

8) Macrozona de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (MDRS)

Auséncia de diretrizes e pardmetros (o Zoneamento ndo pode ser genérico), falta de critérios
de prote¢do 3 produgdo agricola, fundamental para seguranca alimentar e a redugio da
dependéncia externa para alimentos, além de ter a vocag3o ao ecoturismo ou turismo rurat.
Pode ainda receber atividades de processamento industrial ou semi-industrial dos produtos
oriundos do cultivo efou cria¢do agricola.

9} Criagdo de MDO no centro da regido do Macuco

Auséncia de critérios para criacdo de Macrozona Desenvolvimento Orientado (MDO) na
regido central do Bairro Macuco, apenas com a justificativa que proprietérios pediram.
Criando com isso uma area passivel de urbanizacdo encravada na drea rural, o que pode
levar a uma especulagdo imobilidria no restante das dreas no entorno, fora o problema viario
ja tdo problemdtico no local e total auséncia de infraestrutura urbana, como agua e esgoto.
Ndo caberia uma diretriz e parametros de sustentagio da entdo drea rural e sua produgo?

10} Zona de Desenvolvimento Econémico 1 (ZDE1)

A regido da entdo previsdo logistica no Capivari ndo ocupada até o momento, devido tanto
a situagao econdmica do pais como por problemas de acesso, passa para lotes de 500 m?
com possibilidade de industrias até a categoria de uso nR3, e novamente os problemas
viarios sem solugdo a curto prazo (digamos 10 anos). Ndo setia o caso de pensar em outra
area para a finalidade logistica e industrial como por exemplo na regido norte da cidade junto
a Rodovia D. Pedro |, regido Contendas e voltar a drea anteriormente prevista para isso a sua
caracteristica original?
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11) Macrozona de Protegdo do Manancial do Rio Atibaia (MPMRA)

Néo tem sentido algum criar uma Macrozona de Protecdo de Manancial com liberacdo de
urbanizagdo para lotes de 1.500m? com taxa de ocupacdo de 60% e um coeficiente de
cobertura vegetal de 15% e taxa de impermeabilidade de 30% (ndo existe fiscalizacio que
mantenha isso). O que estd sendo privilegiado com esses pardmetros, a protegdo do
manancial ou ocupagio desordenada?

12} Regido do Parque Valinhos (ZR1)

Da mesma forma, o zoneamento proposto para a regido do Parque Valinhos reduz o
parcelamento dos ent3o lotes de 4000 m? para 1000 m2, com taxa de ocupacio de 60% e
um coeficiente de cobertura vegetal de 10% e taxa de impermeabilidade de 30%. E uma
regido importante para alimentacdo da sub-bacia do Cérrego S3o José, que fornece dgua
para abastecimento publico através do reservatério do CLT. Foi feito algum estudo dessa
alteragdo no potencial de fornecimento de agua dessa regido? Foram avaliados os
investimentos necessarios para se levar infraestrutura urbana para essa regido (agua,
esgoto, transporte, asfalto etc.)?

13) Perspectiva econémica

A proposta de plano diretor apresentada pela Geo Brasilis, ac permitir uma expans3o da
area urbana considerével, sem, contudo, reservar dreas significativas a atividades industriais
mais robustas além reduzir drasticamente as dreas exclusivas a atividades rurais, sinaliza
para uma economia baseada no mercado imobilidrio. Mais precisamente para a viabilizagio
de empreendimentos destinados as classes mais altas, afastacdos da zona urbana
consolidada.

As atividades rurais sdo praticamente abandonadas, apresentando aos atuais produtores
unicamente a opgdo de comercializagdo de suas terras para empreendimentos imobilidrios.
Ironicamente, dentre as agdes para desenvolvimento econdmico do municipio, a proposta
elenca um Plano Diretor de Turismo. Hoje inserido no Circuito das Frutas, 0 municipio almeja
um posto como municipio turistico... sem producdo de frutas ou, na melhor das hipéteses,
com alguma produgdo confinada entre nicleos residenciais fortificados.

Ndo foram previstas medidas para o incentivo da agricultura e para a valorizacio da
producdo agricola do municipio e do agricultor, bem como medidas para o fortalecimento
do comércio e da industria.

Qual a participagdo no PIB do municipio esperada de cada setor econdmico? Qual a
arrecadacdo projetada com as medidas propostas?

14) Em suma, cria-se um Plano Diretor totalmente novo, sobre uma cidade existente e cheia de
problemas, ignorando um passivel ambiental ja existente, sem procurar solugdes e joga para
o poder municipal (falido e despreparado tecnicamente) para gerir uma série de novos
problemas que serdo criados para todas as propostas sugeridas.
Poderia sim aproveitar em sintese a proposta do macrozoneamento com novos estudos,
aproveitando as sugestdes propostas pela comunidade (dentro de padrdes técnico aceitaveis),
ficando para leis complementares o zoneamento, ai sim, com novos estudos de revisio do
plano vigente.
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ANEXO | - Estimativa de crescimento demogréfico possivel nos vazios urbanos do

Municipio de Valinhos

Segundo a Geo Brasilis, a drea urbana consolidada hoje é de 48% da area total do municipio,
propondo as chamadas dreas de Macrozona de Desenvolvimento Orientado (MDO) de 18% da area
total do municipio, com terrenos de 300 a 500 m2 Além da MDO outras zonas, pelas regras
propostas, permitiriam o parcelamento em 300 m? e na Macrozona de proteg¢do do manancial do
Rio Atibaia, liberando para lotes de 1.500m2.

Considerando apenas a MDO, gue avanca sobre grande area hoje rural, turistica e de protegio e
recuperagdo dos mananciais, teriamos um possivel aumento de 37,5% na area urbanizavel do
municipio.

Porém, o trabalho apresentado pela Geo Brasilis ndo faz uma analise da necessidade da
possibilidade desse aumento da zona urbana do municipio de Valinhos com relagdo ao aspecto
populacional. Tampouco considera a capacidade de alocacdo de populagdo nos vazios urbanos
existentes hoje na zona urbana consolidada e nos terrenos vazios espalhados pela cidade.

O presente trabalho tem o objetivo de estimar a popula¢io que pode ser alocada apenas nas areas
de vazios urbanos existentes.

. Desafios parao
. N Crescimento Inteligente

Leganda
, Espagos pubiicos

& vazios urhanos

Area de protegio de
manancial

Areas urbanas isoladas

&1 Areas de restricdo &
ocupagio

Press3o metropolitana
para ocupacao

® @ Rede de centralidades
multifuncionais

s Rede Estrutural Vidria
— Coesdo territorial
Fonte: Prefeitura Municipal de Valinhos, 2018; IGC, 2014;e IBGE,2003. Elaboracao; Geo Brasilis, 2019.

Figura 1. Mapa conceitual apresentado pelfa Geo Brasilis, indicando dreas de vazios urbanos.

As areas de vazios urbanos foram tragadas sobre a imagem do aerolevantamento de 2018, da
Prefeitura Municipal de Valinhos (Figura 3} e do mapa de macrozoneamento, zoneamento urbano
e dreas estratégicas proposto pela Geo Brasilis (Figura 2).

Em um primeiro grupo foram marcadas as areas indicadas como vazios urbanos pela Geo Brasilis
(areas em amarelo) e em um segundo grupo foram marcadas dreas de vazios ndo indicadas pela
Geo Brasilis {dreas em bege).
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No tragado foram desconsideradas ocupagdes ja implantadas ou em implantacéo.

A figura 2 apresenta essas dreas destacadas sobre o mapa de macrozoneamento, zoneamento
urbano e dreas estrategicas, enquanto a figura 3 mostra as mesmas dreas sobre o aerolevantamento
de 2018. Em ambas, as dreas destacadas em amarelo s3o as indicadas pela Geo Brasilis e as areas
em bege sdo outras dreas potenciais ndo indicadas pela Geo Brasilis.

Foi também tragada a fronteira do municipio de Valinhos. Esses tracos foram transferidos para
programa CAD para a medigdo das areas.

Tomando a drea total do municipio para o ajuste da escala, chegou-se aos seguintes resultados:

Area total do MUNICIPIO: vouevn e e eresee v 148,54 km? (PMV-2019).
Area de vazios urbanos indicadas pela Geo Brasilis: ..occveeeveviiiieeeieenn, 10,3 km?
Area de potenciais vazios urbanos n3o indicadas pela Geo Brasilis: ........ 1,1 km?

# Areas referentes aos vazios urbanos
indicados pela Geo Brasilis na fgura
5.1.3-2 da Proposta técnica de revisdo
dos instrumenios legais, incluindo
anexos e mapas hecessarios 4 sua
completa compreensdo (jul/2019).

- Areatotal: 10,3 km?.

B Qutras areas referentes a vazios
urbanos ndc indicados pela Geo
Brasilis na fgura 5.1.3-2 da Proposta
iécnica de revisdo dos instrumentos
legais, incluindo anexos € mapas
necessdrios 4 sua completa
compreensao (jul/2019).

» Area Totai: 1,1 km2.

Figura 2. Tracado dos vazios urbanos sobre mapa de macrozoneamento, zoneamento e dreas estratégicas.
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i Areas referentes aos vazios urbanos
indicados pela Geo Brasilis na fgura
5.1.3-2 da Proposta técnica de revisio
dos instrumentos legais, incluindo
anexcs e mapas necessdrios 4 sua
completa compreenséo (jul/2019).

« Areatotal: 10,3 kme.

® Qutras areas referentes a vazios
urbanos ndo indicados pela Geo
Brasilis na fgura 5.1.3-2 da Proposta
técnica de revisdo dos instrumentos
legais, incluinde anexos e mapas
necessarios a sua completa
compreensdo (jul/2019).

« AreaTotal: 1,1 km2.
Figure 3. Trogado dos vazios urbanos sobre aerolevantamento 2018,

Tomando somente a area de vazios indicada pela Geo Brasilis, de 10,3 km?, devem ser descontados
ao menos 30% referentes a areas institucionais, arruamentos e areas verdes, inclusive APP.
Considerando ainda, de forma conservadora, mais 10% de dreas ndo utilizadas para habitac3o,
teremos uma area (til de 6,1 km?.

Considerando a ocupagdo atual predominante no entorno dessas regides de vazios, conforme o
mapa de densidade demografica (Geo Brasilis -2019), de 6 a 50 habitantes por hectare, ou seja,
baixissima densidade, o nimero de habitantes que poderia ser alocado nessas dreas de vazios é:

Area Uil @SHIMAOR: c.veeeeieeeeeeeeeeee e e eeereres s seeeeesrereens 6,1 km? = 610 ha.
Densidade considerada: .......ooevveveeoveiiesioiiiee e e eee e e e reeean 50 hab/ha.
Capacidade estimada de habitantes nas dreas de vazio: ..........c..... 30.500 hab.

Comparada a populagdo estimada em 2019, de 120.369 habitantes (PMV -2019), a capacidade
estimada de habitantes representa um aumento populacional de 25,3%. Ressaltando que foi
considerada uma baixissima densidade populacional.

Considerando apenas os vazios urbanos indicados pela Geo Brasilis em sua Proposta Técnica, o
municipio tem capacidade de absorver o aumento projetado de populagdo, de 10%, para os
proximos 10 anos.

Nao foram ainda considerados:
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e Qutros potenciais vazios;
» Terrenos ociosos existentes na zona urbana consolidada;

s \Verticalizacdo e consequente aumento da densidade populacional na zona urbana
consolidada.
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Valinhos, 19 de julho de 2019
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