CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer ne ) :E /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 78/19 — Autoria Vereador Henrique Conti — “Dispde sobre

a obrigatoriedade da Reciclagem de Residuos Sélidos Organicos no Municipio”
A Comissdo de Justica e Redaciéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a obrigatoriedade da Reciclagem de Residuos Sélidos Organicos no
Municipio” de autoria do Vereador Henrique Conti solicitado pela Comissdo de Justica

e Redacio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando 0s aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto visa atender aos preceitos definidos na Lei Federal n2
12305/10 que “Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de

12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias”:

“Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e

ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sdlidos.”
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O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),

por sua vez, estabeleceu as seguintes premissas referentes a reciclagem de residuos:

“5.2. COLETA SELETIVA

A coleta seletiva no Municipio de Valinhos teve seu projeto pifoto em 1997
no bairro Jardim Jurema e sua instituicio em 1.999, sob responsabilidade da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos, sende implantada apenas em
condominios e se expandindo com o passar dos anos.

A coleta seletiva porta a porta é realizada no periodo diurno, uma vez por
semana nos bairros, por um caminhdo compactador. Jd a coleta
mecanizada, nos 40 {quarenta) pontos da regifo central, € realizada no
periodo noturno, pelo mesmo caminhdo empregado no periodo diurno, cuja

capacidade volumétrica é de 15 m?, diariamente, de segunda a sabado.”

“Atendimento das Principais Premissas da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Na fase do Diagndstico Técnico-Operacional foi possivel constatar que, de
forma geral, medidas que vem sendo tomadas pelo Municipio, através de
acdes e programas.

Estdio alinhadas & Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), os seguintes
itens:

(..}

e Ampliacdo do Programa de Coleta Seletiva e esclarecimento e incentivo &

populacdo quanto @ pratica da mesma;”

“Assim sendo, mesmo que o Municipio ginda néo disponha de base legal
especifica que atenda todas as diretrizes da PNRS, existem agdes
implantadas que se enquadram nas exigéncias da lei Federal n?

12.305/2010, das quais pode ser citada a coleta seletiva de residuos sélidos,

4/
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uma vez que esta iniciativa é uma forma de se promover destinagdo

ambientaimente correta deste.”

“7.1. ASPECTOS TECNICO-OPERACIONAIS

{..)

Qualidade dos Servicos Prestados:

{...)

O programa de coleta seletiva pode ser ampliado.

{...)

Coleta Seletiva e Reciclagem:

¢ A PNRS estimula a redugio do volume de residuos destinados a aterros,
por meio de programas de coleta seletiva e de reutilizagdo e reciclagem de
materiais, associada a preocupacdo de inclusdo social, orientando o
utiliza¢Go de cooperativas de pessoas fisicas de baixa renda.

e O Municipio de Valinhos j¢ dispbe de um programa de coleta seletiva. A
coleta dos materiais reciclaveis gerados no Municipio é efetuada sob a
responsabilidade da Prefeitura Municipal, com prestag@o de servicos da
empresa terceirizada. A triagem do material é feita no Centro de
Valorizagdo de Residuos operado pelo Consdrcio Valinhos Ambiental,
Contudo, coleta-se menos residuos recicldveis do que planejado, uma vez

que a populacdo ainda pratica o incorreto descarte dos mesmos.”

“A composic@o gravimétrica indicou 50,34% de matéria orgénica, que estd
muito préxima a da média nacional, conforme Plano Nacional de Residuos
Sélidos, que indicam que é de 51,4%. Jd os residuos recicldveis representam
um percentual de 32,82%, que igualmente estd proximo ao da média
nacional que é de 31,9%. Este valor, entretanto, pode ser considerado
elevado considerando que o Municipio jo possui coleta seletiva, que a época
do estudo atendia de 80 a 85% da populagGo, sendo que grande parte dos

residuos recicldveis jG eram segregados e coletados separadamente da
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coleta regular dos residuos sélidos domiciliares. £ necessdrio novo estudo

uma vez que a coleta seletiva atinge atualmente 95% do municipio.”

#12.1. OBJETIVOS E METAS PARA 0S5 RESIDUOS DOMICILIARES E DE LIMPEZA
URBANA

(.}

c) Aproveitamento dos Residuos Sélidos

Para o atendimento dos objetivos e diretrizes da PNRS, quanto ao
aproveitamento dos residuos sofidos recicldveis e ndo reciclaveis, tomando
como base a composicdo gravimétrica local dos residuos sélidos urbonos, é
necessdrioc o estabelecimento de processos de coleta seletiva para a
segregacdo adequada, devendo-se atender a 100% da populacdo do
Municipio.

A coleta seletiva e a coleta dos residuos domiciliares poderdo ser realizadas,
prioritariamente, por meio dos contéineres, prevendo o Sistema Bindrio de
coleta de RSD, com contéineres para residuo seco recicldvel e contéineres

para residuos ndo reciclaveis.”

“p2: Aproveitamento dos Residuos Domiciliares Recicldveis Secos

Sdo objetivos deste programa:

¢ Redugdo dos residuos sdlidos encaminhados para o aterro;

e Aproveitamento dos residuos sélidos secos, através da coleta seletiva e
reciclagem, com geraco de emprego e renda;

» Destinacdo adequada de cada residuo segregado;

e implantagdo e consolidagdo da coleta seletiva e reciclagem dos residuos
solidos secos em todo o Municipio;

e Possibilidade de geracGo de receita com a venda do produto reciclado e
reaproveitdvel.

e Utilizagdo da coleta seletiva e reciclagem dos residuos sélidos como

instrumento para atendimento aos objetivos e metas;
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e Priorizacdo da inclusdo social dos catadores, a serem organizados, para a
prestacdo do servico publico e, quando necessdrio, complementar a agdo
com funciondrios que atuem sob a mesma logistica;

e Fducacdo Ambiental;

e Conscientizacdo da Populagdo;

» Compatibilizagio das agdes do programa com as dos demais programas
constantes no PMGIRS. Deverdo ser implementadas as seguintes agbes
relativas a este programa:

o Ampliar, ao longo do PMGIRS, a coleta seletiva & toda drea atendivel do
Municipio;

e Organizar o fluxo de remogiio e destinagdo dos residuos concentrados no
ecoponto, utilizando-se de logistica de transporte constituida por pequenos
veiculos para a concentracio de cargas, posteriormente associada ao
transporte com veiculos de maior capacidade;

o Implantar uma Central de Triagem para a segregacdo dos residuos
reutilizdaveis e recicldveis, origindrios do fluxo de coleta e destinag&o;

* No dmbito municipal, incentivar os negdcios voltados a reutilizacio e
reciclagem de residuos secos;

e Cadastrar os catadores participantes da coleta seletiva informal, visando
sug organizacgéo e inclusdo em processos formais, como agentes prestadores
do servigo publico da coleta seletiva através de um servigo de protegdo
social bdsica centralizada, com essa finalidade de cadastramento, a ser
organizado pela pasta de assisténcia social.

e Elaborar manual e folhetos explicativos, que orientam quanto ao
processamento dos residuos reciclaveis, para serem entregues em todas as
residéncias;

e Sensibilizar a populacGo quanto & importdncia da coleta seletiva;

Promover a educagdo ambiental no Municipio;
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o Realizar polestras de esclarecimentos referentes oo PMGIRS nas
instituicdes de ensino do Municipio, 6rgdos municipais, estaduais e federais
do Municipio;

e Organizar encontros, mesas redondas e palestras a respeito dos objetivos
do programa;

¢ Realizar campanhas de esclarecimento & populagiio através da midia local;
s Incentivar a realizagdo de acdes de coleta seletiva nas instituicdes
privadas;

e Estruturar agbes do tipo A3P (Agenda Ambiental da Administracdo
Publica) no Municipio;

» implementar 0 manejo de residuos secos nos programas municipais;

e Obter o selo Amigo do Catador de Materiais Recicldveis, instituido pelo
Governo Federal, para que o sistema de coleta seletiva tenha amparo direto

da administracdo federal.”

“A disseminacdo de uma Politica de Minimizagdo de Residuos e de
valorizagéo dos 4 R’s, é um conceito presente na Agenda 21 na PNRS que
coloca a importéncia, nesta ordem de prioridades:

{...)

IN. Reciclar — valorizando a segregacdo dos materiais € o encaminhamento
odequado dos residuos secos e umidos, apoiando desta forma, os projetos
de coleta seletiva e a diminuigdo da quantidade de residuos a serem
dispostos em consondncia com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos

Solidos.”

“Ecopontos

Na perspectiva do manejo integrado de residuos, portanto, o Ecoponto se
apresenta como uma Grea de transbordo e triagem de pequeno porte,
destinadas a entrega voluntdria de pequenas quantidades de residuos de

construgdio civil, residuos volumosos, residuos verdes e materiais reciclgveis
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integrantes do sistema publico de limpeza urbana, inclusive dos programas
de coleta seletiva. Para o Municipio de Valinhos, foi prevista a implantagdo

de mais 5 (cinco) ecopontos ao longo do periodo do plano.

“17.1. ACOES PARA IMPLEMENTACAO DO PMGIRS

Neste contexto sdo condicionantes para a universalizacdo dos servicos:

{-.)
17.1.3. Defini¢do dos Padrdes de Qualidade

(...)

» Consolidacdio do plano de coleta seletiva e destinagdo final;”

Neste aspecto verifica-se que a matéria versada no projeto de lei em

tela amolda-se as diretrizes do Plano Municipal.

No que se refere ao aspecto constitucional, legal ou juridico, verifica-

se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢do Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de suas

formas;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unio e o Estado, entre

outras, as seguintes atribuigdes:

()
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Vi - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluigdo em

qualquer de suas formas;”

Ademais a matéria tratada no projeto de lei atende 3 Constituicdo

Federal também no que compete ac Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
Jocal ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privative da localidade;
nilo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragéo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz pragca a Constitui¢do. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, ¢ a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa G
autonomia focal.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)
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Nesse sentido, a Lei Organica Municipal estabelece ja em seu
primeiro artigo que é principio fundamental do Municipio a defesa do meio ambiente,

entendido no pleno sentido do termo e prossegue:

“art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservd-fo

para o beneficio das geragdes atuais e futuras.”

O Supremo Tribunal Federal havia reconhecido o tema como
Repercussdo Geral n 145: “O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unidio e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art, 24, VI, ¢/c 30, | e li, da Constituicdo Federal}” (RE 586224} e proferiu o seguinte

julgado recentemente:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. PROTECAO AO MEIO  AMBIENTE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. LEI MUNICIPAL. PROIBICAO DE SACOLAS
PLASTICAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAO ESTADUAL E FEDERAL.

1. A hipdtese ndio se assemelha ao Tema 970 - andlise das
inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispde sobre
meio ambiente — pois o presente lei ndo exige o uso de sacolas plasticas
biodegraddveis ou recicldveis pelos estabelecimentos comerciais e
industriais, ao passo que a lei em andlise proibe que sejam usadas sacolas
plésticas para transporte de mercadorias adquiridas em estabelecimentos

comerciais.
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2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 586.224/SP-RG,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de
interesse predominantemente local { Tema 145},

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo cabe a fixogdo
de honorarios.

4. Agravo interno a gque se nega provimento.

()

“Quanto & possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria ambiental,
esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob a relatoria do Ministro Luiz
Fux, decidiu que "ndo é permitida uma interpretacdo pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio em fazer com
que sua populagdo goze de um meio ambiente equilibrado”. Entendeu-se
que existe competéncia politico-administrativa e, também, legisiativa dos
municipios em matéria de protecdo do meio ambiente e de combate a
poluicdo, seja por se tratar de peculiar interesse do Municipio, sejo em razdo
do exercicio de uma competéncia suplementar, na esteira da legislago
estadual. Na linha desse entendimento, o Tribunal de origem considerou
constitucional o lei ora questionada, uma vez que trata de interesse local e,
ao mesmo tempo, observa a legislacdo federal e estadual sobre o tema.
Veja-se trecho do voto condutor do acorddo recorrido:

“A Constituicdo da Republica confere G Unidio, Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legislar sobre "produclo e consumo”, "conserva¢do da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e controle da poluigdo”, “protecdo ao patriménio histdrico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico"” (art. 24, incisos V, Vil e Vli).
Paralelamente a isso, elg outorga aos Municipios competéncia para "legisiar
sobre assuntos de interesse local” e "suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber” (artigo 30, incisos | e Il).
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Ora, ndo repugna ao sistema constitucional concluir que essa faculdade
conferida aos Municipios compreende o edigdo de lei que, motivada pelo
particular interesse local e sem contrariar a disciplina tracada pela Unido ou
Estado, venha a dispor sobre prética destinada a proteger o meio-ambiente
naquela localidade.

(...] a Lei federal n® 12.305/2010, que disciplina a "Politica Nacional de
Residuos Sélidos", manda que os Municipios promovam medidas destinadas
a obter a "ndo geragdio, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.”
(artigo 9¢).

E ainda na linha do texto maior a Constituicdo paulista anuncia, de seu
turno, que tanto ao Estado como aos Municipios cobe tragar normas que
assegurem "o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e a
garantia do bem estar de seus habitantes”, assim como “a preservagdo,
protecdo e recuperacéio do meio ambiente urbano e cultural” (artigo 180,
incisos | e i},

Especificamente no capitulo destinado a protegdo do meio-ambiente ela
volta a anunciar que tais entes "providenciaréio, com a participagdo da
coletividade, a preservacdo, conservagdo, defesa, recuperacdo e methoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e focais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econbmico" (artigo 191).

Similarmente & lei federal antes indicada, o Lei paulista n? 12.300/2006
também atribui aos Municipios a ado¢do de medidas que promovam "a
prevengdo da poluicdo mediante prdticas que promovam a redugdo ou
eliminagdo de residuos na fonte geradora” e a "minimizagdo dos residuos
por meio de incentivos s prdticas ambientalmente adequadas de
reutilizacdo, reciclagem, redugdo e recuperagdo” (art. 2%, incisos IV, Ve Vi).

Ora, o lei aqui impugnadua se inseriu nesse contexto.
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isto é, ao vedar o fornecimento de sacolas plasticas nas situagbes la
indicadas o Municipio n@o instituiu norma sobre meio ambiente, apenas
dispds sobre prdtica destinada a preservad-lo, exatamente como the cabia em
atenclio @ disciplina constitucional previamente tracada pela UniGo e o

Estado.” (AG. REG. NO RECURSO EXTRACRDINARIO 901.444 SAQ PAULO)

Vislumbram-se também os entendimentos do Tribunal de Justi¢a do

Estado de S3o Paulo no mesmo sentido da Corte Federal:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N2 9.349/2017
- MUNICIPIO DE REGENTE FELO - INICIATIVA PARLAMENTAR LEI QUE
DISPOE SOBRE A INSTITUICAC DE POLITICA MUNICIPAL DE COLETA,
TRATAMENTO E RECICLAGEM DE OLEO E GORDURA DE ORIGEM VEGETAL
OU ANIMAL VICIO DE INICIATIVA INOCORRENCIA MATERIA CUJA INICIATIVA
NAO £ RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO INEXISTENCIA DE
INTERFERENCIA NAS ATIVIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
PRECEDENTES  ACAO  IMPROCEDENTE.”  (Acdo  Direta  de
Inconstitucionalidade n2 2103799-35.2017.8.26.0000)

“A¢do Direta de inconstitucionalidade. Lei que cria progroma municipal de
reciclagem ambiental participativa, vinculado & Secretaria Municipal de
Educacdo.

Alegacdes de incompatibilidade da norma impugnada com a Lei Orgénica
Municipal de Jundiai ndo podem ser analisadas nesta via. ParGmetro de
controle em juizo de constitucionalidade é sempre norma constitucional.
Inconstitucionalidade parcial: criogéo de atribuigbes a secretaria municipal
especifica, érgdo da Administra¢do. Disposicoes relativas @ organizagéo
administrativa e funcionamento do Poder Executivo. Instituigdo de
otribuicdes a 6rgéios e agentes piblicos subordinados & administragdo

estadual. Ofensa ao pacto federativo.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br

L




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Restante da norma. Defesa do solo, protegdo do meio ambiente e controle
da poluigiio. Competéncia legisiativa concorrente entre Uni6io, Estados e
Distrito Federal. Legitimidade dos Municipios para disciplinar ferramentas
de interesse local necessdrias para a efetiva defesa desses interesses.
Matéria de iniciativa legislativa concorrente entre o Poder Legislativo e 0
Poder Executivo. Vicio formal de iniciativa néo configurado. Rol taxativo
de iniciativas reservadas ao Chefe do Executivo. Politica Nacional de
Residuos Solidos reforca que lei se limitou ao interesse local. Nio
configurados atos concretos de gestdo. Normas gerais obrigatdrias.
Comandos que poderdo ser regulamentados e concretizados pelo
Executivo por meio de provisbes especiais. Alegagdo de violagéio ao art. 25,
CE. Inocorréncia. Caréncia de dotagio orcamentdria especifica a importar,
no mdximo, a inexequibilidade da norma no exercicio or¢camentdrio em
que aprovada. Precedentes do STF e do Orgé&o Especial. Liminar cassada.
Pedido parcialmente procedente.

()

Restringe-se a norma, ressalvados os preceitos eivados de vicio material de
inconstitucionalidade, o dispor sobre simples programa de reciclagem
ambiental, voltado & participac@o efetiva dos estudantes das instituicdes de
ensino municipais, diante da necessidade de se promover a destinagGo

correta dos resfduos sélidos e liguidos que especifica. Sendo exaustivas e

excepcionais as hipdteses de competéncia privativa _do Prefeito _para

deflagrar o processo de formacdo das leis, nfio se pode presumir, tampouco

ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual sob pena,

inclusive, de restar esvaziada a fun¢do tipica do Poder Legislativo. Inexiste,
assim, ofensa &s iniciativas legislativas constitucionalmente reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, pardgrafo 2° da

ConstituicGo Paulista, sendo caso de rechagar a hipdtese de vicio formal.
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8. A defesa do solo, a protecfio do meio ambiente e o controle da poluigcdo,
incluindo a imposicdo legal da coleta seletiva de residuos recicldveis, sdo
matérias de competéncia legisiativa concorrente entre UniGo, Estados e
Distrito Federal, conforme determina a Constituicdo Federal em seu artigo
24, inciso V1. £ legitimo aos Municipios, portanto, disciplinar as ferramentas
de interesse local necessdrias para a efetiva defesa desses interesses e para
0 cumprimento, pelo Poder Publico, de seu respectivo dever constitucional
insculpido no artigo 225 da Constituiciio da Repablica: “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidode de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geragdes.”
- Aligs, o Supremo Tribunal Federal firmou tese de repercussdo geral no
sentido de que “o Municipio é competente para legisiar sobre meio
ambiente com Unifio e Fstado, no limite de seu interesse local e desde que
tal regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, Vi ¢/c 30, | e Il da CRFB).” Nesse julgado, a Corte
Suprema salientou a “funcfio precipua do municipio, que ¢ atender
diretamente o cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual néo se reconhega o interesse do
municipio em fazer com que sua populag@io goze de um meio ambiente
equilibrado.” (RE 586.224, Ministro Relator Luiz Fux, j. em 05 de margo de
2015).
9. A reforcar que as medidas implementadas pela lei jundioiense se
limitaram ao interesse local do municipio, vale observar que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos Lei Nacional n? 12.305/2010 define a
reciclagem, em seu artigo 3¢, XIV, como “processo de transformagéio dos
residuos solidos que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-

guimicas ou bioldgicas, com vistas & transformac¢éo em insumos ou novos
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produtos, observadas as condigdes e os padrdes estobelecidos pelos 6rgdos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa”. £ o mesmo
artigo 32, no seu inciso XVi, estabelece que residuos sélidos consistem em
“material, substdncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinaco final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujos particularidades
tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d'dgua, ou exijom para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis
em face da melhor tecnologia disponivel”.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Solidos preceitua, como
alguns de seus objetivos, a “reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, a
“disposigdio final ambientalmente adequada dos rejeitos”, o “estimulo d
adocdo de padrdes sustentdveis de produgdo e consumo de bens e servigos”,
o “incentivo & industria da reciclagem” e a “articulagdo entre as diferentes
esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos
solidos” (cf. artigo 78, i1, i, Vi e Vili).

Essa politica publica determina ainda, como um de seus instrumentos, “o
cooperacfio técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposic@o final ambientalmente adequada de rejeitos” (cf. artigo 82, Vi,
grifado).

Desse modo, é indubitdvel a competéncia municipal para dispor, nos limites
de seus interesses, acerca da coleta seletiva, reciclagem e destinacfo

ambientalmente adequada de residuos solidos e liquidos.
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No caso dos autos, o diploma legal de Jundiai, conclui-se, na parte principal
de seu texto, simplesmente tratou desses assuntos, em obediéncia ao artigo
30, inciso I, da Constituigdo Federal.

10. De mais o mais, ndo ha que se falar em eventual inconstitucionalidade
por dispor a referida norma sobre atos concretos de gestdo, em suposta
ofensa & regra da separagdo dos poderes, insculpida no artigo 52 da
Constituicdo do Estado e no artigo 22 da Constituicdo Federal. Ressalvados
os dispositivos macufados e ja apreciados acima, cuida-se de normas gerais
obrigatérias a serem seguidas pelo Municipio, que poderdo ser
regulamentadas e concretizadas pelo Executivo por meio de provisges
especiais, com respaldo no seu poder regulamentar2 (cf. artigos 84, IV, CF, e
47, I, CE), respeitadas a conveniéncia e oportunidade da Administragdo
Publica. Trata-se de previsdo abstrata, genérica, de cardter legislativo, que,
embora imponha obrigacdes ao Poder Executivo como, ressalta-se, é licito
ao Poder Legislativo fazer , ndo se confunde com a efetiva prdtica dos atos
e gestdio que decorrerdo da concretizago e da execuc@o das disposicdes
estabelecidas pela norma questionada.

Ademais, ndo hd interferéncia na organizagéio administrativa do Municipio,
cabendo ao Prefeito apontar, mediante decreto, os orgdos municipais
responsdveis pela concretizagdo da norma, nos termos do artigo 47, inciso
XiX, alinea ‘a’ da Constituicio do Estado de Séo Paulo.

A propdsito, ao Executivo e ao Legislativo correspondem, tipicamente,
fungbes especificas e separadas. Consta da obra “Direito Municipal
Brasileiro”, de Hely Lopes Meirelles: “em sua fun¢do normal e predominante
sobre as demais, a CAdmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatdrias de conduta. Fsta € sua fungiio especifica, bem diferenciada da
do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracdo. Ji
dissemos e convém se repita que o Legislativo prové 'in genere’, o

Executivo ‘in specie’; a Cdmara edita normas gerais, o prefeito as aplica
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aos casos particulares ocorrentes, Dai ndo ser permitido & Cémara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessdes, permissbes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizacées materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental”.

invigvel, assim, reconhecer a existéncio de ofensa & regra da separacgdo de
poderes quanto aos demais artigos da lei jundiaiense.

Acerca da iniciativa legislativa concorrente e da inexisténcia de ofensa a
regra da separacGo dos poderes em casos em que Cdmaras Municipais
instituiram programa de sustentabilidade ambiental na rede municipal de
ensino, legislaram sobre o descarte de embalagens recicldvels,
implantacdo do processo de coleta seletiva de lixo em "shopping centers”
ou destinagcido ambientalmente adequada de garrafas pldsticas, confiram-
se os seguintes precedentes deste Orgdo Especial: ADI n? 2056692-
29.2016.8.26.0000, Relator Mdrcio Bartoli Data do julgamento:
03/08/2016; ADI n® 2192091-98.2014.8.26.0000, Relator Francisco
Casconi, Dota do julgomento: 12/08/2015; ADI ne 2222759-
52.2014.8.26.0000, Relator Paulo Dimas Mascaretti, Data do julgamento:
29/04/2015; ADI n® 0026426-98.2013.8.26.0000, Relator amar Gaino,
Data do julgamento: 02/04/2014.

Cumpre destacar que este Orgdo Especial, em 19 de outubro de 2016,
reconheceu, por unanimidade, a legitimidade da Cdmara dos Vereadores
no mesmo municipio de Jundiai para iniciar o processo legislativo e
promulgar lei que instituiu campanha de orientagdo e conscientizagdo
sobre as consequéncias do acimulo de lixo nas ruas, por meio do Programa
“JUNDIAI CIDADE LIMPA - CUIDAR DA CIDADE E CUIDAR DAS PESSOAS” (Lei
n? 8.655, de 9 de maio de 2016).
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11. Por fim, ndo prospera o argumento de que a referidu legislagdo
padeceria de inconstitucionalidade por wumentar as despesas doa
Administracdo sem dispor sobre prévia doto¢do orcamentdria, nos termos
do artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

A auséncia de previs@o especifica para o custeio do programa de reciclagem
ambiental importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada a referida lei.
Entende-se, assim, que isso ndo poderd se constituir em inafastdvel vicio de
constitucionalidade, vez que possiveis tanto o0 remanejamento
orcamentario, quanto sua complementagdo com verbas adicionais para a
acomodagBo das novas despesas. Possivel, ademais, em ultima andlise, a
postergagiio do planejomento dos novos gastos para o exercicio
orcamentdrio subsequente, para que a Administracdo preserve a
integridade de suas finangas.

Nesse esteio firmou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
afirma reiteradamente que a mera caréncia de dotagdo orcamentdria
especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade, importando, no médximo, a inexequibilidade da norma
no exercicio or¢amentdrio em que aprovada.

A esse titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI 2.343:
“Eu ndo visiumbro, em andlise preliminar, vinculagdo da criagdo de cargo
com a atual receita orcamentdria. A propria lei previa que isso serig para o
futuro e que, na medida em que a Lei de Diretrizes pudesse atender os
percentuais, seriam preenchidos os cargos na medida das
permissibilidades orgamentdrias, decorrentes do Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias. {...) Observa-se que o conteido material da norma encerra
uma proposicio no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder Executivo. O
que o Lei de Diretrizes Orgamentdrias gera ao disciplinar servird de

pardmetros, obedecendo os limites a ela impostos. Este Tribunal jé se
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pronunciou no sentido de que o inexisténcia de autorizagdo na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias torna inexequivel, no exercicio em que ela vige,
as providéncias ndo autorizadas, mas néo as invalida, nem as nulifica.”3
Esse precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquefa Corte,
conforme se verifica do seguinte excerto, retirado de voto do Ministro
Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599: “O tema é conhecido do
Supremo Tribunal Federal hé bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. limar
Galvdo, unénime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que ndo se
viabiliza controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende
confrontar norma que impde despesa alusiva a vantagem funcional e ao art.
169 do Constituigdo, pois a auséncia de dotaciio orgamentdria prévia em
legislagdo especifica ndo autoriza a declaragéio de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio
financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido do néo
conhecimento da acéio direta quando fundada no argumento da auséncia
de prévia dotacdo orcamentdria para a realizagio de despesas (ADI 1585
DF, Rel. Sepulveda Pertence, undnime, DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel.
Min. limar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 5C, Rel. Nelson Jjobim,
maioria, DJ 13.6.2003).”

inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa @ regra contida no artigo 25
da Constituicfo do Estado.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®

2150787-51.2016.8.26.0000)

Ressaltando que no precedente acima transcrita a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma restringiu-se somente a criagdo de atribuicdes a

secretaria municipal, o que nao se configura na proposigao em analise.

Por fim, no que tange & forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto aoc mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.
D.l., aos 02 de maio de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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