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MENSAGEM N° 062/2019

N° do Processo: 4153/2019 Data: 17/07/2019
Veto n.° 25/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n. 62/19, que
altera a Lei Municipal n.° 3.915/2005, que dispde sobre ¢
Codige Tributario Municipal. e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente

|. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
62/19, que “altera a Lei Municipal n° 3.915/2005, que dispbe sobre o Cédigo
Tributario Municipal, e dé outras providéncias”, remetido a este Poder
Executivo através do Autografo n® 106/19, com fundamento nos elementos -

constantes nos autos do processo administrativo n° 13.276/2019-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em

consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
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concernentes a Administragéo Publica, legalidade, moralidade,

impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular, razoabilidade, etc., adotou a postura de sancionar
projetos de lei que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em

seu bojo, visando a preservagao do interesse publico.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O Projeto de Lei referido contém disposicées que
ofendem a Lei Orgénica do Municipio e, portanto, as Constituicées Federal
e Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29, da CF/88, e nos artigos 5° e 144, da CE/89, o que & causa
de VETO TOTAL, consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal
fundamental do Municipio, apesar deste Poder Executivo reconhecer os
louvaveis esforcos dos nobres Vereadores autores da propositura, em

aprimorar a legislagdo municipal.

Il.A DO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em quest&o resultou da iniciativa

de Vereadores a Camara Municipal.

Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, \
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmdnicos entre si, C
observando-se a distingdo de fungées do Estado que emerge do art. 2°, da (\

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituicao f

do Estado de S&o Paulo, no emprego do principio da simetria,

resguardando com eficacia a separacéo de Poderes.
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A separacdo de fungdes no Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes, embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante a
independéncia entre si, exatamente para evitar a usurpacéo das funcées de
cada um. Tal Principio é consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual

e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, os nobres
Vereadores autores do Projeto de Lei ora vetado acabaram por ofender o
disposto no art. 80, XV, da Lei Organica do Municipio e no art. 47, XVII, da

Constituicao Estadual, in verbis:

“LEI ORGANICA

Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito,

além de outras atribuicbes previstas nesta Lei
Orgénica:

XV - enviar & Cdmara Municipal projetos de lei
relativos  ao  plano  plurianual, diretrizes
orgamentarias, orgamento anual, divida publica,

operagdes de crédito e tributos municipais;

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuicbes previstas nesta

Constituigéo:
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XVII - enviar a Assembléia Legislativa projetos de

lei relativos ao plano plurianual, diretrizes

orgamentarias, orcamento anual, divida publica e

operagées de crédito;”. (grifamos)

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a

norma tributaria, que versa sobre a reduc&o no valor do tributo. previsto no

Cddigo Tributario do Municipio, inevitavelmente interfere no orcamento
municipal, o que é uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, raz&o pela qual ndo poderia ser proposto pelos Vereadores
conforme j& informado, ademais, incidindo diretamente a propositura
iniciada por Vereador & Camara Municipal sobre a reducéo de tributo, &

latente a inconstitucionalidade.

I.B DA OFENSA AO ART. 163, I, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao do
ilustre autor da propositura, a matéria contraria ainda o art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas pulblicas. Tal ofensa decorre do fato de que o projeto de lei
proposto inevitavelmente trard uma reducéo de receita, que o Municipio nao
tem condigdes de suportar neste cenario de grave crise econdémica nacional,

maculando o referido art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a

medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a apresentacao de . |

estudo de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo legislacéo federal

de aplicagdo obrigatéria no Poder Publico.

Neste sentido, dispde referida norma:
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‘LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO
DE 2000

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renuncia de receita devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das

seguintes condigbes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a
rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensagéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragcdo ou criagdo de tributo ou

contribuig&o.

§ 1°A rendncia compreende anistia, remisséo,

subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em cardter ndo geral, alteragdo dé\
aliquota ou modificagcdo de base de calculo que\

implique redugdo discriminada de tributos ou

contribuigbes, e  outros  beneficios  que
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correspondam a tratamento diferenciado.”. (sem

U
)

grifos nos originais)

Posto isto, como o Projeto de Lei ofende a CF e a
LC 101/00, resta demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no
art. 37, da CF e no art. 111, da Constituicdo Estadual, ambos de

cumprimento obrigatério, também nao foram cabalmente respeitados.

I.C DA CRIAGAO DE ATRIBUIGAO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS

Com tal iniciativa, os nobres Vereadores autores do
Projeto de Lei ora vetado pretendem modificar as acOes e atribuicoes
desenvolvidos atualmente pelas Secretarias Municipais envolvidas com a
matéria, tendo em vista que prevé que a Municipalidade devera alterar todo
0 procedimento existente nos tramites de seus processos administrativos,
dando prioridade a determinado tipo de procedimento, com a implantacdo
de sistemas informatizados ou contratacdo de mao de obra muito além
daquela que dispde hoje. Isto demanda despesas vultosas, com aumento
de folha de pagamento.

A analise sobre a pertinéncia do pagamento de
tributo que o Projeto de Lei pretende dar gratuidade hoje ¢ realizada pela
area juridica, visando a verificagdao de enquadramento na norma que
determina essa gratuidade. Com o Projeto de Lei que ora é VETADO
TOTALMENTE, ocorreria alteracao de procedimentos, no sentido de que o

“atendente” de guiché do Protocolo Geral teria que avaliar no ato do

protocolo se cabe a gratuidade. Q
O Protocolo Geral da Prefeitura é subordinado a \

Secretaria de Assuntos Internos e nao a Secretaria de Assuntos Juridicos e

Institucionais, demonstrando-se, portanto, que ocorreria alteracdo de
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atribuicbes de Secretaria Municipal com a vigoragéo do Projeto de Lei ora
VETADO TOTALMENTE.

Neste aspecto o Projeto de Lei macula parcialmente
o art. 48, Il, da Lei Orgéanica do Municipio, bem como o art. 47, XIX,
cumulado com o art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, que versam sobre a

competéncia para a iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais

dispositivos infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes
termos:

LEI ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
[— ..

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 6rg&os da administragc&o
publica;

- ...

vV—..

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinérias cabe a qualquer membro ou Comisséo |
da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituigéo.
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§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador

do Estado a iniciativa das leis que disponham

sobre:

1-..

2 — criag&o e extingdo das Secretarias de Estado e

orgdos da administragdo publica, observado o

disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

alem de outras atribuigbes previstas nesta

Constituigdo:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo
estadual, quando n&o implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgdos

publicos;”.

lll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa intengéo na iniciativa dos nobres Vereadores sobre a matéria em

questao, o projeto de lei é vetado da forma como se apresenta, uma vez

que possui inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
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TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 62/19, cujo comunicado de VETO

segue concomitantemente as razées de veto, as quais submeto a elevada

apreciagao dos dignos Edis que compéem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideracao e declarado respeito.

Valinhos, 16 de julho de 201 Q‘

\

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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