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LIDO EM SESSAODE 04/ 12/ 15
Encaminhe-se a (s) Comissdo (&es):
Justica e Redacgdo
Finangas e Orgamento
Obras e Servigos Publicos,

[ ] Cultura, Denominagéo s, Social

ente

Excelentissimo Senhor Presidente : S anarn
H ,,_ie ar

PROJETO DE LEI

NO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para
a devida apreciagao dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de lei que
“organiza os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
autoriza o Poder Executivo a delegar os servigos publicos e da outras

providéncias”.

A medida ora proposta, oriunda do expediente
administrativo n® 18464/2017-PMV, pretende organizar os servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, autorizando a delegagio dos servigos

publicos concernentes, através de realizagao de procedimento licitatério.

I. INTRODUGAO

A fim de dar uma explicagdo rapida e consistente a
respeito da busca de novos caminhos visando a solugéo da questdo da coleta,
tratamento e destinagdo de residuos sélidos do Municipio, indica-se que o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem criticado o formato de contrato
que € utilizado hoje, que agrega varios servigos, tais como, coleta de residuocs

orgéanicos e reciclaveis, corte de mato em areas publicas, etc...

Assim, coube a este Poder Executivo a realizagdo |
de estudos gque viessem a indicar o melhor caminho a ser seguido, com a

observancia da legislacéo aplicavel.
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A desassocia¢gdo desse contrato em raz

da
realizacdo de uma licitagdo para cada servigo diferenciado, certamente iria
proporcionar o aumento da despesa com estes servicos, na totalidade, tendo
em vista que os contratos firmados em licitagdo auténoma iriam causar um
aumento do valor das propostas, em relagdo ao conjunto de servicos em um

contrato Unico, como é realizado hoje.

Assim, diante do que a legislagdo autoriza, a
realizagdo de uma Parceria Publico-Privada — PPP, na modalidade de
concessao administrativa, nos termos da Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, foi a melhor solucdo em termos de custo/beneficio que
pode ser encontrada.

Diante do exposto, verificando-se em reunides
preliminares, pelos proprios 6rgacs municipais, esta realizada e situacéo legal,
houve a necessidade da abertura de procedimento de Proposta de
Manifestagéo de Interesse — PMI, para que houvesse um estudo técnico mais
aprofundado, para um direcionamento definitivo sobre qual o modelo de gestao

desta importante area de prestacao de servigos publicos aos municipes.

Dai a indicagao de que o caminho a ser trilhado, era
da Parceria Publico-Privada — PPP, na modalidade de concessao
administrativa, nos termos da Lei Federal n® 11.079/2004.

H. DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS

O relatério apresentado, tratou de justificar a
implantagdo do modelo de Concessdo Administrativa, ou seja, de Parceria
Publico-Privada (PPP), para a prestacao de servicos integrados de limpez Q{

urbana e gestao dos residuos sélidos no Municipio de Valinhos.

Os Estudos da PMI 001/2018 foram desenvolvidos
de acordo com as disposicdes das Leis Federais n°s 11.445/2007 e
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12.305/2010, que estabelecem, respectivamente, as diretrizes nacionais para o

saneamento basico e a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), tendo
como objetivo principal atender as metas estipuladas nas referidas Leis e no
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), através
da implantagcdo de tecnologias para a gestdo de residuos sélidos, como a
Unidade de Valorizacéo de Residuos Solidos Urbanos (UVRSU), que permitira
o encaminhamento de apenas rejeitos para o sistema de disposicdo final

(aterro sanitario).

Dentre as principais razdes que justificaram a
estruturagao de alternativa para a prestagao dos Servigos Publicos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, através do modelo de PPP, estio:

. maior eficiéncia na gestéo dos residuos sélidos do Municipio;

It. melhoria nas etapas de tratamento e destinagéo final dos residuos sélidos

urbanos;

lll. enquadramento de Valinhos nos parametros fixados pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos;

IV. possibilidade de integragao dos servicos em apenas um contrato, auxiliando
na redugdo de custos, aiém de facilitar a fiscalizagéo;

V. investimentos a cargo do concessionario, cuja amortizagédo ¢ diluida ao

longo do contrato;

VI. reversdo em prol do Municipio dos bens implantados, apés o término do

contrato;

VIl. reparticdo dos riscos com a iniciativa privada, visando a desonerar a

Administragdo Municipal; \

VIII. reparticdo de receitas acessérias com o Municipio;
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IX. maior efetividade da fiscalizagdo e melhoria da qualidade dos servicos em

razao da sistematica de avaliagao do desempenho do prestador.

Todas estas caracteristicas e beneficios que sao
elencados, serdao acompanhados de total transparéncia na gestao do contrato
que advira, tendo em vista que a regulagdo sera realizada pela Agéncia
Reguiadora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — ARES PCJ.

Trata-se de uma inovagdo, em face da aplicacao
deste novo modelo de prestacdo de servigos. A Agéncia Reguladora
independente propicia total seguranga na aferi¢do do cumprimento contratual,
na medida em que se reveste em um érgao que encontra-se alheio a estrutura

da Prefeitura Municipal.

Cabe indicar que em termos de despesas, a
designacdo da ARES PCJ para a fungao de regulagdo do contrato a ser
firmado, trouxe uma enorme economia neste aspecto exclusivamente, tendo
em vista que o desembolso de recursos publicos para esta finalidade sera de
no maximo meio por cento (0,5%) do valor mensal despendido.

No contraponto desta situag&o, teriamos que criar
uma agéncia reguladora municipal, com estrutura mais dispendiosa, que
oneraria sobremaneira os cofres publicos, com composicdo de servidores

municipais, locagéo de prédio, aquisicao de veiculos, despesas em geral, etc...

Portanto, todas estas vantagens se revelam
essenciais para a Municipalidade, sobretudo se consideradas as seguintes

adversidades, observadas no cenario atual:

l. limitagao de recursos;

Il. ndo enquadramento da prestacao de servicos a integra das exigéncias da

Politica Nacional de Residuos Sélidos;
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Ill. fiscalizacao dos servigos passivel de aprimoramento.

Ainda, & fundamental observar que o PM! 001/2018
contemplou, em seu Tomo Il, os estudos/relatérios/pareceres de viabilidade

técnica, juridica e econémico-financeira, que justificam a PPP.

1. JUSTIFICATIVA DA PPP

I1.1.1. Atendimento da Lei Federal n° 12.305/2010

A Lei Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabeleceu a prevengao e a redugao
na geracdo de residuos, tendo como proposta um conjunto de instrumentos

para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagéo dos residuos solidos

(definindo ‘residuo sélido’ como aquilo que tem valor econdmico e que pode ser
reciclado ou reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente adequada dos
rejeitos, ou seja, aquilo que nao pode ser reciclado efou reutilizado ou cuja

reciclagem nao é economicamente viavel.

Também, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
harmoniza-se com diversas leis, em especial a Lei Federal 11.445/2007,
estando inter-relacionada com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de

Educag¢do Ambiental, de Recursos Hidricos, entre outras.

Assim, a busca pelo atendimento integral das
legislagGes vigentes € uma das motivagdes para a realizacdo da PPP devendo,
para tanto, serem remodelados os atuais procedimentos de gestdo dos
residuos sdlidos praticados no Municipio, visto que no modelo atual 100% dos

l\
residuos gerados s&o destinados para aterro sanitario privado. ,\t

\!
Com a PPP, serd possivel o atendimento dos
|
critérios para o adequado gerenciamento dos residuos sélidos estabelecidos na | |
Politica Nacional de Residuos, entre eles:
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|l. controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagdes e participacdo nos processos de formulagao,
implementacdo e avaliagdo das politicas pablicas relacionadas aos residuos

sélidos;

Il. destinacao final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos orgéos
competentes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), do SNVS
(Servigo Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do SUASA (Sistema Unificado de
Atencao a Sanidade Agropecuaria), entre elas a disposigao final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos:

ltl. gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acoes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagao final, ambientalmente adequada, dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos;

IV. gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de acbes voltadas para a
busca de solugbes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes poiitica, econdémica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel:

V. ordem de prioridade na gestao dos residuos sélidos: nio geragao, redugio,
reutilizagéo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos, nessa ordem.

I1.1.2. Melhoria na Gestiao dos Residuos Sélidos

Com a PPP, o modelo de contratacio migrara de
uma simples prestacéo de servigos para um modelo de gestao integrada dos
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residuos sdlidos, sendo que a qualidade dos servigos que seréo prestados pela

futura Concessionaria aos usudrios sera pautada pelas seguintes diretrizes:

I. regularidade: garantia de oferta permanente dos servigos de acordo com os

padrdes preestabelecidos no Contrato € nas normas técnicas aplicaveis;

ll. continuidade: garantia da disponibilidade permanente dos servicos aos

usuarios;

lll. eficiéncia: garantia da alocagado dos recursos e da logistica necessarios
para a execugao dos trabalhos planejados, dentro dos padroes
preestabelecidos de prazo e qualidade;

IV. seguranga: garantia de uma agdo preventiva que reduza os niveis de
ocorréncias, através da identificacdo das possiveis causas e proposicao de

acoes corretivas;

V. atualidade: garantia de um acompanhamento competente dos processos,
equipamentos e sistemas desenvolvidos na operacao dos servigos, segundo

um padrao de evolugao tecnolégica brasileira e internacional:

V. generalidade: garantia de que todos os servigos serdo fornecidos a todos os
usuarios sem qualquer tipo de discriminagao;

Desta forma, a futura Concessionaria estara
preparada para a execucdo dos servicos de gestso dos residuos sélidos e de
limpeza puablica, mesmo em condicdes adversas, garantindo a satisfagédo do
usuario, onde, entre as melhorias, & possivel citar:

|. separagdo na fonte dos residuos solidos urbanos (secos e umidos), com
conteinerizacao da coleta: ,\ (

Il. coleta seletiva dos residuos secos, inclusive daqueles provenientes de*
ecopontos; J
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Ill. coleta e destinagdo adequada dos residuos da construgdo civil, com

prioridade para a reutilizagdo ou recicilagem dos residuos de classes A e B;
IV. Coleta e destinagdo final adequada dos residuos volumosos;
V. Destinagéo dos residuos verdes para compostagem;

VI. adequada coleta, transporte e destinacao final dos residuos de servigos de
saude;

VII. intensifica¢do de agdes de educacdo ambiental.

Com relagdo a destinagao final, todos os residuos
provenientes da execugdo dos servigos elencados, deverao ser encaminhados
para destinagéo final adequada, obedecendo a ordem de prioridade proposta
na Politica Nacional de Residuos Sodlidos, as metas do PMGIRS e o
Cronograma de Metas a ser estipulado. _

Em resumo, a implantagdoe de sistema integrado de
gestédo dos residuos solidos e limpeza publica apresenta diversas vantagens,

como:

I. melhoria na qualidade da prestagdo do servico, com a eliminagdo de

elementos de conflito entre os prestadores de servigo;

ll. maior agilidade e facilidade das atividades de fiscalizagio e de obtengédo de

indices de desempenho através da gestdo do Contrato;
Hl. ampliacao da oferta de tipos de servigos aos usuarios;
IV. a conteineriza¢ao e maior eficiéncia da coleta;

V. a redugéo das perdas operacionais e de custos;

V1. otimiza¢do na execucgao dos servigos;
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VII. propiciar beneficios sociais, econdmicos e ambientais;

VIil. atendimento dos objetivos e metas constantes no Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) do Municipio;

IX. realizag&o de investimento em infraestrutura e em valorizagéo dos residuos,

pelo parceiro privado, capaz de dar suporte as necessidades do Municipio;

X. criagéo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a valorizagao dos
residuos soélidos urbanos, conforme o Artigo 19 - Xli da Lei Federal
12.305/2010;

Xl. melhoria na salde publica, com a redugao de pontos de descarte irregular,
possivel com a regularidade dos servigos e com a implantagéo de ecopontos.

Também, a vantajosidade operacional se dara pelo ganho continuado de
experiéncia da futura concessionaria nas atividades cotidianas, que permitirao

a conseqguente melhoria nos servigos prestados.
H.1.3. Na Questao Juridica

No ambito das PPPs, tal como contempladas na
legislacao federal, existem duas modalidades:

l. concesséao patrocinada;

il. concessao administrativa.

F

A concessao patrocinada € remunerada pela
cobranga de tarifas aos usudrios, acrescida do pagamento de contraprestacao
pecuniaria por parte do Poder Publico para formatar a viabilidade econémico do
projeto. \

Quanto a concessdo administrativa, a remuneragao’

€ exclusivamente feita pelo parceiro publico (como usuaric dos servicos, de
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forma direta ou indireta), nos casos em que ndc se mostra pertinénte ou

adequada a cobranga de remuneragéo diretamente dos usuarios.

Como se vé, a concessdo administrativa é a
modalidade de PPP que melhor atenderia & demanda no caso concreto,
considerando, primeiramente que o Municipio é também beneficiario dos
servicos e ndo apenas a sua populagdo, e, ademais, a ocorréncia de
dificuldades e empecilhos atualmente existentes para cobranga da tarifa

diretamente aos usuarios, como ocorre na concessao patrocinada.

Neste contexto, a contratagdo de PPP permitiria que
os recursos publicos disponiveis nos cofres da Municipalidade fossem
investidos em areas prioritarias que ndo comportam a transferéncia da
prestacao a iniciativa privada, requerendo execugéo direta pela Administragao
Publica, como é o caso do policiamento, saude, educagao, dentre outras.

Em se tratando de gestdo e integragéo dos servigos
publicos em comento, fem-se que é especialmente relevante os quesitos
qualidade e fiscalizagdo, uma vez que a qualidade dos servigos é garantida,
justamente, em razao de o parceiro privado ser responsavel por promover
todas as etapas de execucido dos servigos, desde a varrigdo, coleta dos
residuos, passando pela valorizagdo dos residuos, até a disposigdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, além de ser o operador técnico da

totalidade das atividades e instalagées vinculadas a limpeza urbana.

Em complemento, a PPP admite a definicao pelo (

Parceiro Publico de indicadores de qualidade e desempenho, com critério M
objetivos, a serem cumpridos pela parte privada, sob a regéncii\
acompanhamento e fiscalizagdo do Poder Publico, o que possibilita uma J
fiscalizag&o direta e eficiente no cumprimento das obrigacdes e metas previstas

no contrato correspondente.
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11.1.4. Na Questio Econémico-Financeira

A Parceria Publico-Privada surge como uma
alternativa bastante apropriada para viabilizar a prestagcao dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Municipic de Valinhos. Isto
porque, por meio da PPP, a iniciativa privada é responsavel pela realizacao das
obras e dos investimentos necessarios, além da prestagcdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Ja o Municipio, durante o prazo
do contrato, paga a contraprestagdo ao parceiro privado, que ¢ remunera do
montante despendido tanto para a realizagdo dos investimentos, como para

prestagac e manutencdo continua dos servigos e instalagdes correspondentes.

A demanda de investimentos significativos para
atendimento aos parametros da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
estampada na Lei Federal n° 12.305/10, torna invidvel — sob a otica
orcamentaria plblica e capacidade de endividamento local — a execucédo de
tais agoes e obras por parte do Municipio, seja por seu quadro proprio, seja por
meio de prestador contratado sob a égide da Lei Federal n° 8.666/83.

E importante enfatizar que o exame de
sustentabilidade financeira da PPP demonstrou que os dispéndios atuais com a
limpeza publica e a gestdo dos residuos solidos, sem reajustes e sem
considerar as autuagbes do nao encerramento dos aterros sanitario e de

inertes municipais, sao superiores a remuneragéo estimada para o ano 01 da
PPP, por exemplo.

No Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira,
apresentado no PMI, foram observados os seguintes pontos:

|. economia: o uso dos recursos para economizar, custo/despesas, tempo e,
esforgos;

Il. eficiéncia: entregar o mesmo nivel de servigo por um custo/despesa, tempo).
ou esfor¢o menor;
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lll. eficacia: entregar um servico melhor ou obter um melhor retorno, aplicando

0 mesmo tempo, nivel de custo/despesa ou esforgo.

Assim, é possivel concluir que caso os servigos da
Concessdo Administrativa fossem realizados individualmente, através de um
contrato firmado mediante procedimento licitatério, o Municipio de Valinhos
teria um maior desembolso financeiro; devendo ser considerados, também, os
custos advindos com licitagdes periodicas (a cada 5 anos) e os riscos evitados

com a maior eficiéncia e incrementos dos servigos.

A PPP, por sua vez, garante a ampliagdo de
cobertura, a melhoria dos servigos, bem como diversos beneficios a populagao,
assim como maior eficiéncia e eficacia na gestao dos servigos.

Ja o prazo de 30 (trinta) anos previsto para a PPP acarretou em menor valor de
contraprestagao meédia, se comparado a um menor periodo de tempo para
amortizacao dos investimentos.

lll. CONCLUSAO

Os estudos do PMI 001/2018 concluiram que o
negocio € viavel, sustentavel economicamente e trara diversos beneficios
operacionais, ambientais, de salde publica e econdémicos para o Municipio.
Desta forma, dentre as modalidades possiveis, a modelagem recomendada é a
contratagao de PPP, na modalidade de concessdo administrativa, em razao de

tudo aqui exposto, a saber:

l. desvinculagdo das atividades de execucdo e de responsabilidade pela
prestagdo dos servicos, o que permite que o Municipio foque em temas
essenciais de carater publico e/ou social, cuja realizagdo deve ser feita

diretamente pela Administragao Piblica;

ll. aporte dos pesados investimentos pela iniciativa privada, que serad

amortizados ao longo da vigéncia do contrato:
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lll. prazo de vigéncia dos contratos, que permite, além da realizagao e

amortizagao dos investimentos, a incorporagédo das tecnologias mais modernas
para a prestagao dos servigos, conforme forem sendo

desenvolvidas/implementadas;

IV. prestacdo integrada dos servicos, maximizando a economicidade da
contratagdo e gerando eficiéncia tanto na qualidade dos servigos prestados,

quanto na sistematica de fiscalizagao.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo, real e
legitimo interesse pulblico e pelos motivos expostos, solicito que a sua
apreciagdao se faca em regime de urgéncia, na forma das disposigdes
constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente
justificada, de modo a possibilitar o desenvoilvimento da Administragdo Pulblica.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposi¢do dessa lidima
Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, 0s protesios de minha elevada
considerac&o e declarado respeito.

Valinhos, 03 de dezembiyr¢ d

ORESTES PREVITALE|JUNIOR

Prefeito Municipal

Anexo: Projeto de Leij

Ao
Excelentissimo senhor
ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia CAmara Municipal

Valinhos/SP (VMB/vbm)
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PROJETO DE LEI

Organiza os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sodlidos, autoriza o Poder
Executivo a delegar os servigos publicos e da

outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

ele sanciona e promulga a seguinte Lei

CAPITULO |. DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.

Art. 1°. O Municipio de Valinhos organizara e prestara os servigos publicos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Paragrafo unico. Os servigos pablicos poderdo ser prestados diretamente pelo
Municipio ou sob regime de concessdo ou contratagdo de parceria pUblico-
privada, respeitada, em qualquer caso, a legislagao aplicavel.

Art. 2°. A prestagdo dos servigos publicos de que trata esta Lei observara,
dentre outras, a legisiagdo federal aplicavel, em especial a Lei Federal n°

12.305, de 2 de agosto de 2010, bem como as normas ambientais e sanitarias
de regéncia.

Art. 3°. A entidade reguladora dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, prevista na Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro

de 2007, sera a Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias
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dos Rio Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES PCJ, conforme disposto’ha Lei
n°® 4.671/2011.

Art. 4°. Deve ser assegurada ampla publicidade as decisbes, relatérios,
estudos e outras informacdes da entidade reguladora, no que toca a regulagao
e fiscalizagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos.

Art. 5°. A entidade reguladora, no que tange a regulagéo e fiscalizagdo dos
servicos publicos de que trata esta Lei, obedecera aos principios da legalidade,
imparcialidade, impessoalidade, proporcionalidade, eficiéncia, transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisées, competindo-lhe a adogao
das medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao

desenvolvimento dos servicos no Municipio, tendo as seguintes competéncias:

l. cumprir e fazer cumprir os instrumentos de regulagdo relacionados aos
servicos publicos objeto desta Lei, assim definidos na legislagdo municipal

pertinente, bem como nas normas de regéncia nacionais:

ll. exercer a regulagdo dos servicos publicos, editando as resolugbes e

proferindo as decisbes pertinentes:

lll. exercer, por si ou por terceiros por ela contratados, a fiscalizagdo dos
servigos publicos;

IV. processar e julgar, na esfera administrativa, os pleitos que Ihe sejam
submetidos;

V. garantir a aplicagdo do principio da isonomia no uso e acesso ao servigo

prestado de forma indireta;

Vi. estabelecer padrées e normas para a adequada prestacdo do servigo e
para a satisfagao da populacio;
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VIl. adotar as medidas necessarias para defender os direitos dos usuarios dos

servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos;

VIIl. receber as reclamagdes dos usuarios e apurar aquelas que n3o tenham

sido resolvidas pelo prestador;

IX. aplicar as sang¢des legais, regulamentares e contratuais, nos casos de
infragéo, devendo ser observadas as normas previstas nos instrumentos de

regulacao;

X. promover a regulagdo econdmica dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos para fins de modicidade dos valores referentes a
sua prestacao, inclusive reajuste e revisdo de contraprestacéo devida por tais
servicos, além de receitas acessérias, alternativas, complementares ou de
projetos associados, visando manter o permanente equilibrio econdmico-

financeiro da prestagao dos servigos publicos;

Xl. propor as medidas de politica governamental que considerar cabiveis;

XIl. requisitar informagoes relativas ao servigo publico:

XNl. executar as demais atribuigdes que lhe sejam delegadas refativamente a
regulacdo e fiscalizagéo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos.

Art. 6°. A entidade reguiadora regulamentara os mecanismos voltados a
participagdo e ao controle social no planejamento e acompanhamento dos
servigos publicos de que trata esta Lei.

CAPITULO II. DA AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA E SUAS CONDIGOES

Art. 7°. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar Parceria Publico-Privada
— PPP, na modalidade de concessio administrativa, nos termos da Lei Federal

n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para a prestacdo dos servigos de
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limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em toda a extenséo territorial do

Municipio de Valinhos.

Art. 8°. Os servicos contratados por meio da PPP devem ser prestados de
forma adequada ao pleno atendimento aos municipes, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato de parceria publico-
privada, observando-se ainda o disposto no art. 6° da Lei Federal n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, servico adequado é o que
satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,

atualidade, generalidade e cortesia na sua prestagéo.

Art. 9°. Sem prejuizo do disposto nas demais normas pertinentes, sio direitos
e deveres dos municipes:

| - receber servigo adequado;

Il - receber, por intermédio do parceiro publico, informagdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il - levar ao conhecimento do parceiro publico as irregularidades de que
tenham conhecimento, referentes aos servigos prestados;

IV - contribuir para a permanéncia das boas condi¢cbes dos bens através dos

quais lhes séo prestados os servicos.
Art. 10. Extingue-se o contrato por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampacéo;

Il - caducidade:
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IV - resciséao;

V - anulagao;

VI - faléncia ou extingdo do parceiro privado.

Paragrafo Gnico. O contrato de parceria pudblico-privada regulamentara as

causas de extingdo e suas consequéncias.

Art. 11. O Poder Executivo Municipal, ouvida a entidade reguladora, podera
intervir no contrato de parceria publico-privada, com o fim de assegurar a
adequacdo na prestacdo dos servigos, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regutamentares e legais pertinentes.
Paragrafo unico. As condi¢des, procedimento e cessagéo da intervengao serdo
regulamentados no contrato de parceria pablico-privada.

Art. 12. A contraprestaca@o devida ao parceiro privado em razao do contrato de
parceria publico-privada disciplinado por esta Lei sera feita com base nas
respectivas dotagdes no orgamento municipal. Para fazer frente ao custeio dos
servicos a Municipalidade podera alocar receitas especificas, especialmente,
mediante a utilizagdo dos recursos provenientes da arrecadagdo da Taxa de
Servicos Publicos relativamente aos servigos de limpeza urbana e coleta de
lixo, em conformidade com o disposto no art. 208 da Lei n°® 3.915, de 29 de
setembro de 2005, e posteriores alteracées e, se necessario, por outros

recursos, na forma da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 13. O edital de licitagdo poderad prever, em favor do parceiro privado, a
possibilidade de aferigdo de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem

exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade da contraprestacéo.

Art. 14. As obrigagbes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica
Municipal no contrato de parceria publico-privada ora autorizada poderdo ser
garantidas mediante:
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| - vinculagao de receitas, observando o disposto no inciso IV, do art. 167 da

Constituigao Federal,
Il - instituicao ou utilizaco de fundos especiais previstos em lei;

Il - contrata¢édo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nio

sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicées financeiras

que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

Art. 15. Fica incluido no Programa n°® 0203 — Valinhos Cuidada e Segura, da
Lei Municipal n° 5571, de 12 de dezembro de 2017, que estabelece o Plano
Plurianual do Municipio de Valinhos para o quadriénio 2018/2021, a
contratagéo de parceria publico-privada de que trata esta Lei, no valor de R$

85.698.000,00 (oitenta e cinco milhdes e seiscentos e noventa e oito mil reais).
CAPITULO IlI. DA AUTORIZAGAO DE VINCULAGAO DE RECEITAS

Art. 16. Para fins de adimplemento das obrigacdes contraidas pelo Municipio
de Valinhos, em razdo da contratacdo autorizada no artigo 7° desta Lei, é o
Poder Executivo autorizado a transferir o valor correspondente a um vinte e
quatro avos (1/24), calculado sobre o valor da respectiva contraprestagao
mensal, no periodo de vinte e quatro (24) meses, a partir do més do
pagamento da primeira contraprestacgéo, dos recursos financeiros oriundos do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, destinados ao Municipio de
Valinhos, para a conta de garantia, atribuindo ac agente financeiro responsavel

pelo repasse dos recursos autorizados a execucao dos atos pertinentes.
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§ 1°. O Municipio de Valinhos devera manter os recursos financeiros na forma

do caput deste artigo segregados dos demais recursos de sua titularidade, em
conta corrente especifica, destinando-os, exclusivamente, ao adimplemento
das obrigagbes contraidas pelo Municipio em contrato de parceria publico-
privada para a prestacdo dos servigos publicos de manejo de residuos soélidos
e de limpeza urbana, sob pena de responsabilizagao dos seus administradores,

nos termos da lei.

§ 2° O valor depositado em conta de garantia, nos termos do caput, devera
corresponder a duas (2) contraprestagbes, a partir do sexto (6°) més de
vigéncia do contrato, mediante a aplicagdo do mesmo crifério de composicao
da primeira contraprestagéo depositada.

Art. 17. O pagamento das obrigacdes contraidas pelo Municipio de Valinhos
em contratos de parceria publico-privada para a prestagdo dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana obedecera a
procedimento a ser disciplinado no respectivo contrato e seus anexos.

Paragrafo Gnico. Para fins de adimplemento das obrigacdes contraidas em
contratos de parceria publico-privada, podera o Municipio de Valinhos autorizar
o agente financeiro a transferir os recursos financeiros mencionados no caput

do artigo 2° desta Lei diretamente a conta do concessionaric ou de seus

financiadores, conforme disposto nos respectivos contratos e seus anexos.
Art. 18. Adimplidas as obrigagdes principais e acessérias assumidas pelo
Municipio de Valinhos no contrato de parceria publico-privada, o agente

financeiro ficara autorizado a transferir o saldo remanescente na conta garantia
ao Tesouro do Municipio.

CAPITULO IV. Das DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, no que couber.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — GEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE =/~

VALINHOS

Art. 20. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei, correrao por

conta de verbas proprias, consignadas no orgamento.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicées em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo: 6048/2018 Data: 04/12/2018
Projeto de Lei n.® 265/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assuntp: Organiza os servigos de limpeza urbana e mane;o
de residuos solidos, autoriza o Poder Executivo a delegar
0§ servicos pihlicos e d4 outras providancias Mens 88117
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A Comissdo de Justica e Redagdo,

conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do
dia 04 de dezembro de 2018.

o f e

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

05/dezembro/2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
PROC. N2 6 O ‘/8/18
FLs.Ne 2 ¢
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Parecer DI ne 347 /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 265/2018 — Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Junior
- Organiza os servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, autoriza o
Poder Executivo as delegar os servigos plblicos e d4 outras providéncias. Mensagem
n? 088/2018.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
de autoria do Sr. Prefeito Municipal Orestes Previtale Janior que “Organiza os servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, autoriza o Poder Executivo as delegar

0s servigos publicos e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

Interno assim dispde:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para projeto
de sua iniciativa considerado de relevante interesse piblico, devendo
a Cdmara aprecid-lo dentro do prozo de trinta dias.

/
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§ 12 Se g Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais, até
gue se uftime sua votagdo.

§ 22 Por excecdo, ndo ficarg sobrestado o exame do veto cujo prazo de
deliberacdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia seré apreciado pela Comissdo de Justica e
Redaciio e quando negado serd submetido & votag8o do Plendrio.

& 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentagco de emendas tanto
em primeira como em segunda discussao.

§ 52 Apos o prazo fixado na forma do parégrafo anterior, as emendas
para a segunda discussGo s¢ serdo aceitas quando apresentadas pela
Mesa ou assinada por pelo menos um terco dos vereadores da Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122, ndo se
aplicam o disposto no caput do artigo.

In casu, presente o relevante interesse publico e ndo se trata de
projeto de Codificagao e Estatuto. Desse modo, o pedido de urgéncia comporta

manifestagdo favoravel da Comissdo de Justica e Redagio.

Consta do projeto de lei em andlise, precipuamente da
justificativa, que:

[.]

Dentre os principais razdes gque justificaram a estruturacdo de

alternativa para a prestagdo dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Solidos, através do modelo de PPP, estdo:

1. maior eficiéncia na gestdo dos residuos solidos do Municipio;

Hl. melhoria nas etapas de tratamento e destina¢do final dos residuos
solidos urbanos;

fll. enquadramento de Valinhos nos pardmetros fixados pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos;

V. possibilidade de integracdo dos servigos em apenas um contrato,
auxifiando na reducdo de custos, aléem de facilitar o fiscalizacdo;

ANV
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V. investimentos o cargo do concessiondrio, cuja amortizacdo é diluida
ao longo do contrato;

VI. reversdo em prol do Municipio dos bens implantados, apods o
término do contrato;

VIl. reparticdo dos riscos com g iniciativa privada, visando a desonerar
a Adminjstracdo Municipal;

Viii. reparticdo de receitas acessorias com o Municipio;

IX. maior efetividade da fiscalizagdo e melhoria da qualidade dos
servicos em razdo da sistemdtica de avaliagGo do desempenho do
prestador.

Todas estas caracteristicas e beneficios que sfo elencados, serdo
acompanhados de total transparéncia na gestdio do contrato que
advira, tendo em vista que a requlagdo serd realizada pela Agéncia
Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — ARES PCJ.

Trata-se de uma inovagdo, em face da aplicagdo deste novo modefo de
prestacdo de servicos. A Agéncia Reguladora independente propicia
total sequranca na afericdo do cumprimento contratual, na medida em
que se reveste em um orgdo que encontra-se alheio @ estrutura da
Prefeitura Municipal.

Cabe indicar que em termos de despesas, a designac@o da ARES PCJ
para a fungdo de regulacdo do contrato a ser firmado, trouxe uma
enorme economig neste aspecto exclusivamente, tendo em vista que o
desembolso de recursos publicos para esta finalidade serd de no
maximeo meig por cento (0,5%) do valor mensal despendido.

[-1]

Ainda, é fundamental observar que o PMf 001/2018 contemplou, em
seu Tomo I, os estudos/relatorios/pareceres de viabilidade técnica,
juridica e econémico-financeira, que justificam a PPP.

1.1, JUSTIFICATIVA DA PPP

i1.1.1. Atendimento da Lei Federal n° 12.305/2010

S

g
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A Lei Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), estabeleceu a prevencdo e a reduco na
geragdo de residuos, tendo como proposta um conjunto de
instrumentos para propiciar o gumento da reciclagem e do reutilizacdo
dos residuos sélidos (definindo ‘residuo sélido’ como aquifo que tem
valor econdmico e que pode ser reciclado ou reaproveitado) e a
destina¢dio ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, aquilo que
ndo pode ser reciclado e/ou reutilizado ou cuja reciclagem ndo é
economicamente vidvel.

[.]

Assim, a busca pelo atendimento integral das legislacdes vigentes é
uma das motivacdes para a realizacdo da PPP devendo, para tanto,
serem remodelados os atuais procedimentos de gestdo dos residuos
sdlidos praticados no Municipio, visto que no modelo atual 100% dos
residuos gerados sdo destinados para aterro sanitdrio privado. {gn}

Com a PPP, sera possivel o atendimento dos critérios para o adequado
gerenciamento dos residuos solidos estabelecidos na Politica Nacional
de Residuos, entre eles:

I. controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes e participagdio nos processos de
formulacBo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos solidos;

il. destinggdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos
que inclui a reutilizagcdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e
o aproveitamento energético ou outras destinacées admitidas pelos
orgdos competentes do SISNAMA (Sistema WNacional do Meio
Ambiente), do SNVS (Servico Nacional de Vigildncia Sanitdria) e do
SUASA (Sistema Unificado de Atengéio @ Sanidade Agropecudria), entre
elas a disposicdo final, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos 4 saude publica e ¢ seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

il gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de ag¢bes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final, ambientalmente adequada, dos residuos
sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequoda dos rejeitos, de
acordo ¢com plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos;

p .

7
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ESTADO DE SAO PAULO

V. gestdo integrada de residuos sdlidos: conjunto de acdes voltadas
para a busca de solucées para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob o premissa do desenvolvimento
sustentdvel;

V. ordem de prioridade na gest@o dos residuos sélidos: nGo gera¢do,
reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, nessa ordem.

[.]

No que tange a matéria temos que a proposta em exame afigura-
se revestida de constitucionalidade, tendo em vista a competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB), bem como para organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissdo, os servi¢os publicos

de interesse local (art. 30, V, CF).

Do mesmo modo, o artigo 175 da Constituicdio Federal

estabelece:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessiio ou permissio, sempre através de licitagdo, a
prestacdo de servigos publicos.
Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:
I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condigbes de caducidade, fiscalizac@o e rescisdo da concessdo
ou permissdo;
I - os direitos dos usudrios;
Hi - politica tarifaria;
IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.
Por seu turno, a Lei Organica do Municipio de Valinhos assim
dispde:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o

A
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ESTADO DE SAO PAULO

pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuices:

[.]

IV - organizar e prestar servigos publicos, diretamente ou por
concessdo, permissdo ou autorizagiio;

X1 - cuidar da limpeza das vias e logradouros publicos, dos residuos dus
atividades de saneamento e da remog¢do e destinacGo dos residuos
solidos domiciliares, disciplinando a destinacdo dos demais residuos
sélidos urbanos como os de servicos de saude, da construgcdo civil,
industrial, de grandes geradores, entre outros, promovendo e
incentivando a reducéo, a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos
gerados no Municipio;

Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

IX - promover e executar programas de construgdo de moradias
populares e garantir, em nivel compativel com a dignidade da pessoa
humana, o melhoria das condicbes habitacionais e de saneamento
bésico;

Art. 108. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre mediante processo
licitatdrio, a prestacéio de servigos publicos.

[...]

§ 22 A concessdo de servigo publico, estabelecida mediante contrato,
dependera de:

I - qutorizagdo legisiativa;

I - licitagdo.

Art. 160. incumbe ao Municipio promover programas de construgdo de
moradias populares e de melhoria das suas condigbes e de saneamento
bdsico.

S
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

A Lei Federal n? 11.445/07, em seu art. 82 estabelece diretrizes
nacionais para 0 saneamento basico, permitindo que se inclua nestas os servigos de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, estabelece a possibilidade de delegacdo

da organizac¢do, regulagdo, fiscalizagdo e prestacdo desses servigos:

Art. 82 Os titulares dos servicos publicos de saneamento bdsico
poderGo delegar a organizacfo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a
prestacdo desses servicos, nos termos do art. 241 da Constituicdo
Federal e da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

Com relagdo a licitagdo e contratagdo de Parcerias Publico
Privadas no ambito da administracdo Puablica, o §22 do art. 22 da Lei Federal n?
11.079/2004, estabelece a modalidade concessdo administrativa escolhida pela

administragdo:

Art. 2° Parceria publico-privada é o_contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 2° Concessdio administrativa é o contrato de prestagdo de servigos
de que a Administragdo Piblica seja a usudria direta ou indireta,
ainda que envolva execuglo de obra ou fornecimento e instalagéo
de bens. (gn)

Segundo licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietrol,

“(...) apesar da errénea impressdo que decorre do conceito legal
contido no artigo 22, § 22, outros dispositivos permitem inferir que a
concessdo administrativa terd ou poderd ter por objeto a prestagéo
de servigo publico, até porque a lei expressamente veda a concessdo
patrocinada ou administrativa ‘que tenha por objeto unico o
fornecimento de mdo de obra, o fornecimento e instalacdo de
equipamentos ou a execugdo de obra pablica’ (artigo 22, § 42, inciso
It). Por exemplo, a parceria publico-privada ndo poderd ter por objeto

' Parcerias na Administra¢@o Publica — 9 Edigdo — 2012 — Fls. 154 ;

/-
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

s a construgdo de um hospital ou de uma escola, porque nesse caso,
haveria contrato de empreitada sendo regido pela Lei n? 8.666/93;
apds a construcdo do obra deverd haver a prestagdo de servico de que
a Administracdo seja a usudria direta ou indireta; a ideig bastante
provdvel é a de que deverd haver a gestdo do servigo pelo parceiro
privado.

{..)

Isto permite concluir que a concessiio administrativa constitui-se em
um misto de empreitada (porque o servigo, mesmo que prestado a
terceiros, é remunerado pela prépria Administragéio, como se deduz
do artigo 28, § 32) e de concessdo de servico publico (porque o
servico prestado ou ndo a terceiros — os usudrios, estd sujeito a
algumas normas da Lei n? 8,987, sefam as relativas aos encargos e
prerrogativas do poder concedente, sejam as relativas aos encargos
do concessiondrio).

(...)

Trata-se de terceirizagdo de servigos publicos. N@o € simplesmente a
terceirizac@o sob forma de empreitada de obra, de servico ou de
fornecimento (porque isso estd vedado expressamente pelo artigo 29,
§ 49 inciso I, da Lei n? 11.079). £ a terceirizagcdo da gestdo do
servico, podendo ou ndo envolver obra, fornecimento e instalacdo de
bens”.{Grifei)

In casu consta do projeto que a parceria publico-privada
pretendida tem por objeto a prestagdo de servigos de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos em todo o Municipio {art. 72), cujo valor do contrato de parceria deve
ser superior a 10.000.000,00 (dez milhGes de reais), conforme art. 15 da propositura
que inclui no Plano Plurianual 2018/2021 a pretensa parceria no valor de RS
85.698.000,00 (oitenta e cinco milhdes e seiscentos e noventa e oito mil reais),
igualmente consta da mensagem informagao do prazo de 30 (trinta anos) previsto para
a parceria publico-privada em questdo, atendendo o disposto no art. 29, § 42 c.c. art.

52, inciso |, ambos da Lei Federal n2 11.079/2004, in verbis:

Art. 22[.]

§ 4° £ vedada a celebracdo de contrato de parceria publico-privada:

j
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CAMARA MUNICIPAL DE

ESTADO DE SAO PAULO

1 - cujo valor do contrato seja inferior a RS 10.000.000,00 (dez mithdes

de reais); {Redacdo dada pela Lein? 13.529, de 2017)
I - cujo periodo de prestacdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos;
ou

lit — que tenha como objeto unico o fornecimento de méo-de-obra, o
fornecimento e instalagéo de equipamentos ou a execucdo de obra
publica.

f..]

.....................................................................................................

Art. 52As cldusulas dos contratos de parceria publico-privada
atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, no que couber, devendo também prever:

I — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizaciio
dos investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior o
35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagéio; {gn)

{...]

O projeto estabelece no art. 32 que a entidade reguladora dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sera a Agéncia
Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rio Piracicaba, Capivari e

Jundiai - ARES PCJ, conforme disposto na Lei Municipal n? 4,671/2011.

Por seu turno o art. 42 do projeto assegura a ampla publicidade
das decisdes, relatdrios, estudos e outras informag¢des da entidade reguladora, no que
tange a regulagdo e fiscalizagdo dos servigos plblicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, conforme diretrizes do art. 42, inciso V, da Lei Federal n?

11.079/2004.

Consoante consta da mensagem ¢ projeto tem por objetivo
atender a Lei n? 12.305/2010 (conforme art. 22 da propositura), bem como ao Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), o que ndo acompanha o

S

pe

ra
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL 0S|

ESTADO DE SAO PAULO

projeto, sendo que os estudos da PMI 001/2018 teriam sido desenvolvidos de acordo
com as disposicdes das Leis Federais n2s 11.445/2007 e 12.305/2010, que
estabelecem, respectivamente, as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e a

Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS).

Quanto 3 forma de contraprestagdo da Administragdo a Lei

Federal 11.079/2004 estabelece:

Art. 62 A contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de
parceria publico-privada poderd ser feita por:

| — ordem bancdria;

Il — cessdo de créditos ndo tributarios;

il — outorga de direitos em face da Administragdo Publico;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos domirnicais;
V —outros meios admitidos em lei.

[..]

Neste aspecto observa-se que a lei federal que regula as
parcerias publico-privadas estipula diversas formas de contrapresta¢do, sendo que no
caso da propositura em andlise ha previsdo no art. 12 de que esta sera feita com base
nas respectivas dotagdes no orgamento municipal, com a possibilidade de se alocar
receitas especificas, especialmente, mediante a utilizacdo dos recursos provenientes da
arrecadacdo da Taxa de Servigos Publicos relativamente aos servigos de limpeza urbana
e coleta de lixo e, se necessario, por outros recursos, na forma da Lei Federal n2
11.079, de 30 de dezembro de 2004. Do mesmo modo, estabelece que o edital de
licitagdo podera prever, em favor do parceiro privado, a possibilidade de aferi¢do de
outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade da

contraprestag¢do (art. 13 do projeto).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

No concernente as garantias das obrigacdes pecunidrias
contraidas pela Administracdo o art. 14 do projeto estd em consondncia com o
disposto no art. 82 da Lei Federal 11.079/2004, abaixo citado. Observa-se, ainda, que

nos artigos 16 a 18 se encontram disposigdes sobre a forma de vinculagdo da receita.

Art. 82 As obrigacdes pecunidrios contraidas pela Administragéo
Publica em contrato de parceria publico-privada poderdo ser
garantidas mediante:

| — vinculag@io de receitas, observado o disposto no inciso IV do
art. 167 da Constituicdo Federal;

it — instituicdio ou utilizacdo de fundos especiais previstos em fei;

Il — contratacdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Ptiblico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

Vi~ outros mecanismos admitidos em lei.

No paragrafo unico do art. 17 observamos possivel equivoco

quando cita o caput do artigo 22 por ndc haver pertinéncia, acreditamos que esteja se

referindo ao art. 16.

Assim, o projeto atende as regras inerentes a competéncia
municipal e de iniciativa sobre a matéria, bem como i Lei Federal n2 11.079/2004 que

institui normas gerais para a contratagdo de parceria publico-privada.

Por fim, insta salientar que o qudérum necessario para a
aprovacdo do projeto deve observar o disposto no art. 46 pardgrafo segundo inciso Il

da Lei Organica, voto favoravel de dois tergos dos membros da Camara.

Art. 46, ...
[.]

4+
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 2¢. Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos membros da
Cémara as leis concernentes a:

[..]

Il - concessdio de servigos publicos;
Outrossim, o projeto atende ao aspecto gramatical e ldgico,
conforme preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispbe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto reune
condi¢cBes de constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.

E o parecer.

D.)., aos 10 de dezembro de 2018.

rdes Teixeira
B/SP 218.375

Rosemgire ‘@ doso Barbosa Aparecida de
Procuradory - GAB/SP 308.298 Procuradora:

De acordo com.p parecer juridico. Encaminhe-se a Comissdo de Jugtica e Redagdo para

apreciacao.

Karin BéWni’da Costa

Diretora Ju SP n2 224.506

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP

PABX: {19} 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 12 de 12



Comissao de Justica e Redacio Dalva Dias

CAMARA MUNICIPAL DE V

ESTADO DE SAO PAULO

{IDO NO EXPEDIENTE EM Qs\ﬁo pEQ&/CHI IS

PRES

Parecer ao Projeto de Lei n® 265/2018

Ementa do Projeto: Organiza os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, autoriza o Poder Executivo a delegar os servigos publicos e da

outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte

forma:

Valinhos, 1O ¥ Dé€rwifc de 2018

- Ao o —CONTRAD
,,\PRJESIDENTE PROJETO PROJETO
/ )cx/ 2 &\% 0 ()
/ Ver. Dalva Berto
F DO 0
/__MEMBROS *PRoJETO | PROJETO
W < ()
Mer. Aldemar Veiga Jinior
e w ]
/S Oopela oo |
Y Ver. César Rocha
%/‘ /) / = 7?&@ (>X) ( )
" Y YhizMayr Jeto, )
) C )
Vemmerson Costalonga Salame/ M

/

Obs: Emitido parecer juridico favoravel.
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ESTADO DE SAO PAULO
1106 No ExPEDIENTE EM sesskgloe O 2L/ 1S

PRESIDE

#Dawa Dias
Comissio de Financas e Orcamento Pigsicoris

liva Berto

Parecer ao Projeto de Lei n.” 265/2018

Ementa_do Projeto: Organiza os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, autoriza o Poder Executivo a delegar os servigos publicos e da
outras providéncias. (Mens. 88/18)

VolAldemar Veiga Jinior

/1 s ek g | ()

/" /Ver. Dalva Berto
%

er. Franklin Duarte

’ () | OO

Ver. Ky Beloni

L

Valinhos, 11 de dezembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifo extraordindria, o referido
Projeto de Lei e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu

PARECER Frvonau.( .

(Observagoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSEDPEDS foi4/79

Comissdo de Obras e Servicos Public#*°* - it'va Berto
b1 eI A ]

Parecer ao Projeto de Lei n.° 265/2018

Ementa_do_Projeto: Organiza os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, autoriza o Poder Executivo a delegar os servigos pablicos e da
outras providéncias. (Mens. 88/18)

' -
" Ver. Alécio Migkstfo Cau

1/ () (>{_)

VérEdison Koberto Secafim
/

Ver. Franklin Duarte de Lima

e W (T )0

Ver. Jog& Henrique Conti

Valinhos, J) de DEEXeEmBAo  de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e, quanto ao seu mérito, da o ssu PARECER CovT )

(Observacgdes:
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No d.‘.’.f[?ﬂ?’??,?_i 6332!2018 Data: 18/12/2018 ~
Emenda n.” 1 ao Projeto de Lei n.° 265/2018 ,
Autoria; ALECIO CAU T

Assunto: Suprime o art. 16 e renumera o Capitulo e os
artigos seguintes da Projeto de Lei n.® 265/2018, que
organiza os servigos de limpeza urbana 8 manejo de
residuos solidos, autoriza o Poder Executive a delegar o o
ssrvicos plblicos e da outras providencias. __I

PREJUDICADO

AUTUACAO

jé’/ﬂ‘a de 20 h

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Caij urpic pal autuo 0 processo, como?nte a8 \fﬁs

Aos dias do més de

2 Ll
Do que para constar, fago estes termos. Eu MY
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL|NH6‘§7Z<“

ESTADODESAOPAULO 7 /0%y /S

| EMENDA MODIFICATIVAN® ()/ /2018 a0 PROJETO DE LEI 265/2018

PREJUDICA

Dalva Dias fa Silva Berto
O vereador ALECIO MAESTRO CAU (PDT), apresentagspefi:

fundamento no art. 140, § 42 do Regimento Interno para consideragdo do plendrio dessa

Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n? 265/2018, na

o LIDO EM SEsSRO DE _J M/ 12 1 16
forma disposta. Encaminhe-se & (s) Comissdo (Ges):
Justica e Redacio
E Finangas e Orgamento

...................................................................................... (3. Qbras.e. Servicas Publicos.
[] Cultura, Denominag3o %Zocial
e
e

Presi

20 PLN® ==/ /& .

Art. 12. Suprime o artigo 16 do Projeto de Lei Ordinaria 265 de

2018 e renumera o capftulo e artigos seguintes na seguinte forma:

“Art. 16. O pagamento das obrigagdes contraidas pelo
Municipio de Valinhos em contratos de parceria publico-
privada para a prestagdo dos servicos plblicos de manejo de
residuos solidos e de limpeza wurbana obedecerd a
procedimento a ser disciplinado no respectivo contrato e seus

anexos.

Paragrafo Unico. Para fins de adimplemento das obrigagoes
contraidas em contratos de parceria publico-privada, podera o
Municipio de Valinhos autorizar o agente financeiro a transferir
os recursos financeiros mencionados no caput do artigo 22

y
desta Lei diretamente 3 conta do concessionario ou de seus ﬁ/
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CAMARA MUNICIPAL DE VA!,.I

ESTADO DE SAQO PAULO afa 3 ¥

financiadores, conforme disposto nos respectivos @atos e

Seus anexos.

Art. 17. Adimplidas as obrigaces principais e acessérias
assumidas pelo Municipio de Valinhos no contrato de parceria
publico-privada, o _\_,éngente financeiro ficard autorizado a
transferir o saldo réﬁanescente na conta garantia ao Tesouro
do Municipib.

-
CAPITULO V. DAS DI'S.POSICGES‘FINAES E TRANSITORIAS

. o

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara’o disposto nesta Lei,

no que couber.

Art. 19. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei,

correrdo por conta de verbas prdprias, consignadas no

orgamento.

N° do Processo: 6232/2018

Data: 18/12/2013

Emenda n.° 1 2o Projeto de Lai n.° 265/2018

Autoria: ALECIO CAU

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

5 3 revogadas as disposigdes em contrario.”
] =
@ %3 §
Sg5
283
[ B
ofeg S
e T 78
BEZLE
sSq=33
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222808 Camara Municipal de Valinhos,
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2,0
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geg g Aos 18 de dezembro de 2018,
55232 L/“:zé,/ff
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JUSTIFICATIVA '
Analisando os termos do Projeto de Lei Ordinaria 265 de 2018,

Fo

Lo
' <,

observo que o artigo 16 afronta as vedag¢des impostas na Constitui¢do Federal, art. 167, IV.

Assim estabelece o art. 16 do PL 265/2018:

“Art. 16. Para fins de adimplemento das obrigagbes contraidas
pelo Municipio de Valinhos, em razdo da contratagdo
autorizada no artigo 7¢ desta Lei, é o Poder Executivo
outorizado a transferir o valor correspondente a um vinte e
quatro avos (1/24), caiculado sobre o valor da respectiva
contraprestagdo mensal, no periodo de vinte e quatro (24)
meses, a partir do més do pagamento da primeira
contraprestagdo, dos recursos financeiros oriundos do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM, destinados ao Municipio de
Valinhos, para a conta de garantia, atribuindo ao agente
financeiro responsdvel pelo repasse dos recursos autorizados a
execucdo dos atos pertinentes.

§ 12 O Municipio de Valinhos devera manter os recursos
financeiros na forma do caput deste artigo segregados dos
demais recursos de sug titularidade, em conta corrente
especifica, destinando-os, exclusivamente, ao adimplemento
dos obrigacbes contraidas pelo Municipio em contrato de
parceria publico-privada para a prestagdo dos servigos publicos
de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana, sob pena de
responsabiliza¢do dos seus administradores, nos termos da lei.

§ 29. O valor depositado em conta de garantia, nos termos do

§ ™

caput, deverd corresponder a duas (2} contraprestacbes, a

partir do sexto (62) més de vigéncia do contrato, mediante a
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aplicagdo do mesmo critério de composicdo Cﬁ@’m eira

contraprestagGo depositada.”.

Por tanto, o que se extrai do texto é a autorizagdo legislativa
para criacdo de vinculagdo na receita do Municipio com a finalidade especifica de
remuneracdo da empresa prestadora de servigos no regime de Parceria Publico-Privada —

PPP.

Na espécie, as receitas vinculadas sdo aquelas provenientes do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, que devem ser transferidas na forma

especificada para uma conta de garantia para a prestadora dos servigos.

Para que haja melhor entendimento sobre as razbes da
presente emenda, € necessario pormenorizar sobre o fundo que se refere o dispositivo

objeto da presente proposicao.

O fFundo de Participacdo dos Municipios é estabelecido na
Constituigdo Federal, em seu art. 159, |, “b” e atualmente composto por 24,5% da
arrecadacdo do Imposto de Renda (IR} e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),

ambos de competéncia da Unido'.

Os percentuais individuais de participacdo dos Municipios sao
calculados anualmente pelo TCU e por ele publicados em Decisio Normativa no Didrio

Oficial da Unido até o Gltimo dia util de cada exercicio (CTN, art. 922). O calculo é feito com

! http:/fiwww.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/informacoes/fpm.htm

2 Art. 92. O Tribunal de Contas da Unifio comunicara ao Banco do Brasil S.A., conforme o0s prazos a seguir especificados, os
coeficientes individuais de participagdo nos fundos previstos no art. 159, inciso |, alineas “a”, "b" e "d", da Constituigdo Federal
gue prevalecerdo no exercicio subsequente:

| - até o ultimo dia atil do més de margo de cada exercicio financeiro, para cada Estado e para o Distrito Federal,

Il - até o altimo dia atil de cada exercicio financeiro, para cada Municipio.

Paragrafo anico. Far-se-a nova comunicagdo sempre gue houver, transcorrido o prazo fixado no inciso | do caput, a criagéio de
novo Estado a ser implantado no exercicio subsequente.

- (TS p
ESTADO DE SAQ PAULO s & ? g ( 5(

Prec, N¢ 6_"@'_'{/ JZ .
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base em informacgdes prestadas ao TCU até o dia 31 de outubro de cada ano pelo |thid'

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, informagdes estas compostas da populagdo de

cada Municipio e da renda per capita de cada Estado.

De acordo com tais critérios, a previsdo de repasse do FMP
referente ao exercicio de 2019 é de RS 49.200.000,00 (quarenta e nove milhdes e duzentos
mil reais), conforme com o Projeto de Lei Ordinaria 207 de 2018 que estima receita e fixa

despesas do Municipio de Valinhos, de autoria do Executivo.

Na mesma esteira dos repasses constitucionais, com a Emenda
Constitucional n.2 14 de 12 de setembro de 1996, que alterou o art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT, foi criado o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagio do Magistério — FUNDEF, baseada
na deducdo de 15% dos repasses de quatro fontes de custeio, quais sejam: Fundo de
Participacdo dos Estados, Fundo de Participagdo dos Municipios, ICMS estadual e do iPI-

Exportagao.

Posteriormente, a Emenda n.2 53 de 19 de dezembro de 2006
criou o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, substituindo o FUNDEF, mas mantendo as fontes de
custeio anteriores {inclusive o FPM) e inovando com novas transferéncias governamentais
compulsérias, alterando o art. 60 da Constituigdo Federal, passando a vigorar nos seguintes

termos:

“Art. 60. Até o 142 (décimo quarto) ano a partir da
promulgacio desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal a

manutencio e desenvolvimento da educagdo basica e a

"
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remunera¢do condigna dos trabathadores da educagdo,
respeitadas as seguintes disposi¢des:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a criacdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
- FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo

constituidos por 20% (vinte por cento} dos recursos a gue se

referem os incisos |, 1l e lll do art. 1553 o inciso Il do caput do

art. 157%: os incisos Il Ili e IV do caput do art. 158°; e as alineas

a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159°, todos da

Constituicio Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus

Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educagdo basica presencial,

matriculados nas respectivas redes, nos respectivos dmbitos de

3 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostes sobre:

| - ransmiss&o causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;

| - operagBes relativas 2 circulagio de mercadorias e sobre prestagBes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacio, ainda que as operagbes ¢ as prestacdes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federak:
(..)
| - vinte por cento do produto da arrecadagéo do imposto que a Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida
pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
(...}
Ii - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
iméveis neles situados, cabendo & totalidade na hipétese da opgao a que se refere o art. 153, § 4% 1II;
Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacio do imposto dc Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territérios;
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadac8o do imposto do Estado sobre operagbes relativas & circulagdo de
mercadorias e sobre prestagfes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

& Art. 159. A Unido entregara:

| - do preduto da arrecadagio dos impostos sobre renda e praventos de qualguer natureza e sabre produtos industrializados,

49% (guarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte & um inteiros ¢ ¢inco décimos por ¢ento ac Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros & cinco décimos por cento ao Funde de Participacéo dos Municipios;

()

il - do produte da arrecadagao do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
i respectivas exportacées de produtos industrializados.
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atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2¢ e 32 doart. 211 da

Constituicdo Federal;

Tanto a Emenda n. 2 14/1996 quanto a n.2 53/2006 vieram para

regular o comando constitucional do art. 212, que assim impde:

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo

e desenvolvimento do ensino. (...)”

A ConstituicBo Federal, em seu art. 167, IV, por seu turno,
assim estabelece:

“Art. 167. Sdo vedados:

{-)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rg50, fundo ou
despesa, ressalvadas a repartico do produto da arrecadagdo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao
de recursos para as a¢des e servigos publicos de saude, para
manuteng¢io e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXll, e a
prestacio de garantias as operagGes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no

§ 42 deste artigo; (...)"

Para que as razbes da presente emenda sejam perfeitamente

compreendidas, faz-se necessario circunstanciar a leitura do dispositivo.
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A receita proveniente de impostos ndo pode ser vincg?iz'a/a" T

6rgido, fundo ou despesa especifica, salvo por cinco hipoteses restritas.

A primeira e necessdria luz que deve ser dada é guanto ao que
dispBe a excecdo prevista no art. 167 sobre a reparti¢do do art. 159, |, “b” que trata da
destinagdo de recursos ao FPM. N3o se trata de autoriza¢do de vinculagdo das receitas
advindas do Fundo de Participagio Municipios, mas sim de ressalva quanto ao repasse
compulsdrio de recursos ac préprio fundo. Ou seja, cuida-se do aval para que o Fundo de
Participacio Municipal receba recursos de impostos e ndo que os recursos do fundo possam
ser vinculados a outras despesas.

Quanto a destinagio de recursos para agdes e servicos publicos
de saude, a exce¢do é da vinculagdo de 15% {quinze por cento) da receita corrente liquida

para aplicagdo no Sistema Unico de Saude (art. 198, § 29, I).

Quanto & manutengdo e desenvolvimento do ensino, cuida-se
das exposicbes anteriores previstas nos arts. 60 e 212 da CF/88 e o fundo criado

especificamente para repasses de recursos, 0 FUNDEB.

Quanto a realizac3o das atividades da administrag3o tributaria,
tem-se como imposic3o constitucional a destinagdo prioritdria de recursos para a realizagdo

das suas atividades, nos termos do art. 37, XXII'.

Por fim, quanto as prestagdes de garantias as operagdes de
crédito por antecipagdo de receita, prevista como excegdes e fundamentada no art. 165, §
89, sjo aquelas que se destinam a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio

financeiro, sendo considerada receita extraorgamentaria. Sao operagdes de curto prazo

T XXl - as administragGes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, teriio recursos prioritarios para a realizagdo de
suas atividades e atuario de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac®es fiscais, na
forma da lei ou convénio.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




T Y
aivil ¥,

Fle,

Proc. N® %/{,_Z/*/f—

chw

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO _,” V-

-\

VL

realizadas para resgates dos empréstimos plblicos no proprio exercicio financeird e ‘suas’

contratacdes, 8 medida da realizagdo das receitas publicas estimadas.

Assim, definidas as excecdes e as vedacdes do art. 167,
possivel visualizar onde esta a incompatibilidade entre o disposto no art. 16 do Projeto de

Lei 265/2018 e a norma constitucional.

Ainda que o dispositivo verse sobre receitas de impostos, ha de
se observar sua inteligéncia ao tratar a reparticdo dos produtos dos impostos no mesmo
bojo dos fundos criados para repasses compulsorios, como o0 FUNDEB e o FPM. Isto porque
ainda que repassados aos municipios de forma indireta (através de fundos) sdo produtos da

arrecadacgdo dos impostos.

Visto isso, os fundos foram criados exclusivamente como uma
etapa intermediaria de redistribuicdo do produto da arrecadagdo tributaria entre as variadas
esferas de governo, ndo sendo possivel vincular qualquer numerério oriundo de tal sistema a
despesa.

Sobre o tema:

“0 caso da transferéncia de recursos por meio dos Fundos de

Participacdo previstos na Constitui¢do brasileira é o tipico caso

de transferéncia intergovernamental automatica e obrigatério

‘por formula’. O sistema de transferéncia intergovernamental

adotado pela Constituigdo brasileira que faz uso dos Fundos de

Participagdo nada mais é do que uma férmula de redistribuicdo

de recursos entre as diversas esferas de governo. Os Fundos de

Participacio foram criados apenas e td0 somente como uma

etapa intermedidria — e necessdria — entre as regras de

recebimento dos recursos e as regras de_distribuicio dos

mesmos recursos. So, pois, partes integrantes da férmula de

‘r& /Y
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redistribuicdo de recursos acolhida pelo Texto Constit

gue permitem a operacionalizacdo dessa sistemdtica.’”

Ainda, de acordo com cronologia da receita publica, temos que
a arrecadagdo é a entrega realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes
arrecadadores ou bancos autorizados pelo Ente, dos recursos devidos ao Tesouro. A

arrecadagdo ocorre somente uma vez, vindo em seguida o recolhimento.

Quando um Ente arrecada para outro, cumpre-lhe apenas
entregar-lhe ©os recursos pela transferéncia dos mesmos, ndo sendo considerada

arrecadacdo, quando do recebimento pelo ente beneficiario.

Desta forma, é de rigor concluir que o produto da arrecadagao
de impostos ndo perde sua natureza enquanto ndo é recebido pelo Ente beneficiario, muito
embora tal transacdo seja feita através de um fundo especifico, sendo impossivel sua
vinculacdo a qualquer despesa, por desafiar o principio da Ndo Afetagdo, vedacao
estabelecida no art. 167, IV da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, o STF assentou que os repasses dos produtos
das arrecadagdes tributérias feitas aos municipios, via fundo de participa¢do, ndo podem

sujeitar-se as técnicas e condicionantes previstos em programa estadual de beneficio fiscal.

“CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTICAO DE  RENDAS
TRIBUTARIAS. PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE

SANTA CATARINA. RETENGAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA
/

Y

-

PARCELA PERTENCENTE AOS MUNICIPI10S. ﬂ

INCONSTITUCIONALIDADE. R.E. DESPROVIDO. | - A parcela do

imposto estadual sobre operagfes relativas a circulagdo de

{CONTI, José Mauricio. Federalismo Fiscal e Fundos de Participagdo. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p.

79)
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mercadorias e sobre prestacbes de servicos de trgorte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, a que se

refere o art. 158, IV, da Carta Magna pertence de pleno direito

aos Municipios. Il - O repasse da guota constitucionalmente

devida aos Municipios ndo pode sujeitar-se a condicdo prevista

em programa de beneficio fiscal de dambito estadual. Il -

Limitagdo que configura indevida interferéncia do Estado no
sistema constitucional de reparticdo de receitas tributarias. IV —

Recurso extraordinario desprovido.”®

Assim, em caso andlogo em gue posto em gquestio a
possibilidade de condicionamento em quotas de repasses constitucionalmente devidos aos

municipios, o STF entendeu ser inconstitucional.

Noutro giro, é nitida a autorizagdo prevista na Lei 11.079/2004
gue institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria publico-provada (PPP) no

ambito da Administragdo Publica:

“Art. 8°2. As obrigagbes pecunidrias contraidas pela
Administracdo Publica em contrato de parceria publico-
privada poderdo ser garantidas mediante:
| = vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso 1V
do art. 167 da Constituicdo Federal;
(..)"

3
Melhor entendimento dado ao dispositivo é no sentido estrit 3

de que a dnica forma de tais garantias serem dadas, ocorreria apenas e tdo somente com a

° RE-RG 572.762, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pieno, julgado em 08.06.2008, DJe
05.09,2008.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINH
ESTADO DE SAOPAULO |, 3 f18. /%

vinculagao de outros tipos tributarios, como taxas, contribuicdes de melhoria, emprésgi_c\)s

compulsérios e contribui¢des parafiscais, dada as vedagdes constitucionais.

Assim, justificando a presente emenda, encaminho aos Nobres

Pares as razoes da emenda, pedindo pela sua aprovagao em Plendrio.

VaIinho{s,.l‘S_fde.dezem bro/de'2018.

T T

" ALECIO MAESTRO CAU

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




A Comissdo de Justica e Redagao,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 18 de dezembro de 2018.

" ~
Marcos Furech
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

11/fevereiro/2019
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Comissio de Justica ¢ Redacio

Parecer Emenda 01 ao Projeto de Lei n® 265/2018

Ementa da Emenda 01: Suprime o art. 16 e renumera o Capitulo e os artigos
seguintes do Projeto, que organiza os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, autoriza o Poder Executivo a delegar os servigos publicos ¢ da

outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo ¢ da o seu PARECER da seguinte

forma: {IDO NO EXPEDIENTE £ 0EQY O/ 18
PRESIY

de 2019

Valinhos, 25 dv wenrp

A FAVOR DO CONTRA O
PRESI%NTE PROJETO PROJETO
) g2 7\ (%) ()
Yer. Luiz Mayr Neto
A FAVOR DO CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO
ﬁ\ AV Dy ()
yga Jupior '
| (XA ()
' (> ( )
Ver\André Ammaral
« ) ()
Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs: Extingui a garantia da parceria que se vinculava a parte do Fundo de Participagdo

dos Municipios.
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Ementa : “Suprime o art.16 e renumera o Capitulo e os artigos seguintes do
Projeto de Lei n™ 265/2018, que organiza os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, autoriza o poder Executivo a delegar os servigos
publicos e da outras providéncias”.

Comissao de Financas e Orcamento
Parecer a Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n.’ 265 /2018

. = AFAVORDA | CONTRA A
PRESIDENTE EMENDA | EMENDA

e
(f . e ,//Z’///‘{é&ﬁ O ¢ )
T Ver. Rodrigo Toloi
[N AFAVORDA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA | EMENDA

Pa

@SﬁW 050 ko o5 |

Ver. César Rocha

s o | ()

Ver. Franklin Duarte de Lima

Ver.

o) | ()

Ver. Beloni

Valinhos, 26 de mar¢o de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu PARECER fapuoe &V ed .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN&

ESTADO DE SAO PAULO . ., ,, Wi 1%

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS)

Parecer da Emenda n°1 ao Projeto de Lei n® 265/201§

Ementa do Projeto: “Suprime o art. 16 e renumera o Capitulo € os artigos
seguintes do Projeto, que organiza os servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, autoriza o Poder Executivo a delegar os servicos
publicos e da outras providéncias”.

PARECER: A Comissio de Obras e Servigos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacdo de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servicos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL crmmﬁmo

Gilberto Borges — Giba //
Presidente - MDB :

. A\

Rodrigo Toloi /

Membro - DEM

Luiz Mayr Neto - 7
Membro - PV

Roberson C. Salame
Membro - MDB

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Resultado do PARECER.......= A A e,

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, U de _fUCMA de 2019.

LIDO NO EXPEDIENTE EM SERAD D 5 /_L]_/C ’3

PRESICJENT
Dalva Dias Z Silva Berto
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PROCESSO N° / Ch
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e A E—
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I SUBEMENDAN°_O/_ |
A EMENDA N° O/
AO P.L. Nos&5]_/&

L

au

N" do Progesso: 1/2018 Data: 04/01/2018
Subemanda n.? 1 & Emenda n.” 1 ao Prejeta de Lel n.° 263 Y
Autoria: ALECIO DAU g
Assunto: Altera a redaco do caput do art. 16 de Projetc. ’"
que organiza os servicos de limpeza urbana s mangjo de

residuos solidos, autoriza o Podes Exscutive a delagar 2% ‘
38IviGos puhhms e da outras providéncias, f e

- o
PREJUDICADO

AUTUAGCAO

nos. 04 o/

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cémara Municipal, autuo ¢ procegso, co adiante se vi;;
Do gue para constar, fago estes termos. Eu / =
e i !

7

dias do més de
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CAMARA MUNICIPAL DE VA’,I__INHO

= A AB < :
EsTADO DE shopauLo - ()50 (¥
SR | %@ S
SUBEMENDA N.2 (J// DA EMENDA N¢ 01/2018 ao PROJETO DE LE| 265/2018

CRAM, _! @o?g_l %

[ VR

... _ﬁé e A
l..;_',l,. #6___.___
O vereador ALECIO MAESTRO CAU (PDT), apresenta, com

fundamento no art. 140, § 42 do Regimento Interno para considera¢do do plendrio dessa

Colenda Casa de Leis, a seguinte Subemenda da Emenda 01 do Projeto de Lei n® 265/2018,

na forma disposta. LIDOEM SESSin DE _Q_;j_[ € %: / Lj .

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Oes):
Justiga e Redagao

Finangas e Orgamen

...............................

..............................................................................................

SUBEMENDA N°_0/
A EMENDA N°_<oZ
AO P.L. N°_&5]_ /&7

{ ] Cultura, Denominaga ss. Social

Pre il;iente
- SUBEMENDA N.° 0[/ DA EMENDA N2 01/2018 ao PROJETO DE LEI 265623%8@[ sasi
. va Dias da Silva Berto

i “Altera a redagdo do caput do art. 16 do Projetd "eMAli

- 265/2018". PREJUDICADO

Art. 12. Altera a redagado do caput do art. 16 do Projéto de Lei

265/2018, para que conste com a seguinte redacao:

“Art. 16. Para fins de adimplemento das obrigagbes contraidas
pelo Municipio de Valinhos, em razdo da contratacdo
autorizada no artigo 79 desta Lei, é o Poder Executivo
autorizado a transferir o valor correspondente a um vinte e
quatro avos (1/24), calculado sobre o valor da respectiva
contraprestagdo mensal, no periodo de vinte e quatro (24}
meses, a partir do més do pagamento da primeira
contraprestacdo, dos recursos financeiros oriundos da
arrecadacdo das taxas de limpeza publica de coieta de lixo
comum, taxa de coleta de lixo especial e taxa de varricao para a

conta de garantia, atribuindo ao agente financeiro responsavel

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO Ja 657 _[ %

Y

conta de garantia, atribuindo ao agente ftnancelro responsavel ~

pelo repasse dos recursos autorizados a execucdo dos atos

pertinentes, sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.*

Art. 22. Os paragrafos do art. 16 e os artlgos segumtes do

Cev (S (Y

Projeto de Lei 265/2018 sdc mantidos em sua integralidade.

CaAmara Municipal de Valinhos,

Aos 27 de dezembro de 2018.

e

““ALECIO MAESTRO CAU

N° do Processo: 1/2019 Data: 04/01/201%
Subemenda n.° 1 a Emenda n.® 1 ao Projeto de Lai n.° 265:
Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Altera a redacac do caput do art. 16 do Projeic.
que organiza os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solides, autariza ¢ Pader Exacutiva a delegar os
SRrVicos oubiicos ¢ 4d ouiras crovidéncias

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Soaat

broc. N OF § /D

Y 22
Resn. o
CAMARA MUNICIPAL DE VALH)IHO
ESTADO DE SAO PAULO RN jé() e
JUSTIFICATIVA ~ s;r;\ @ B
I 1808

i
Pooe,
i
I
!

A emenda substitutiva a emenda 01/2018 ao Projeto derLei
265/2018 se faz necessdria por duas razdes: a primeira, pelo entendimento correto de que a
retirada de garantia descaracteriza a parceria publico-privada, trazendo prejuizo ao
procedimento licitatério que ser4 iniciado apés a aprovagdo da lei em questdo. A segunda,
porque a finalidade da emenda ndo é apenas de sanar os vicios que eventualmente podem
se apresentar nos projetos, mas também de apresentar solugdes em relagdo aos problemas
identificados.

Assim, aproveitando as razdes da emenda 01/2018 do projeto,
proponho a presente emenda substitutiva, que altera a redacéo do caput art. 16 do projeto
de Lei 265/2018, no mérito substituindo o Fundo de Participacdo dos Municipios por parte
das verbas arrecadadas das taxas de limpeza publica na forma especificada e mantendo a

redacdo dos paragrafos e artigos seguintes.
Posto isso, as razdes da emenda substitutiva.

Analisando os termos do Projeto de Lei Ordinaria 265 de 2018,

observo que o artigo 16 afronta as vedagdes impostas na Constitui¢do Federal, art. 167, IV.
Assim estabelece o art. 16 do PL 265/2018:

“Art. 16. Para fins de adimplemento das obrigacbes contraidas
pelo Municipio de Valinhos, em razdo da contratagdo
autorizada no artigo 7¢ desta lei, € o Poder Executivo
autorizado a transferir o valor correspondente a um vinte e
quatro avos (1/24), calculodo sobre o valor da respectiva
contraprestacdo mensal, no periodo de vinte e quatro (24)

meses, a partir do més do pagamento da primeira

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




R A
by

s &%

Resn.

CAMARA MUNICIPAL DE VAuu' ?

ESTADO DE SAQ PAULO o= i
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contraprestagdo, dos recursos financeiros oriundos do Fundo de

Participacdo dos Municipios - FPM, destinados ao Municipio de

Valinhos, para a conta de garantia, atribuindo ao agente

proc. Ne I/ //?

financeiro responsdvel pelo repasse dos recursos "“"’”“’d"gé‘&? (i

execugdo dos atos pertinentes. : 59

§ 12. O Municipio de Valinhos deveré manter os recursos

financeiros na forma do caput deste artigo segregados dos
demais recursos de sua titularidade, em conta corrente
especifica, destinando-os, exclusivamente, ao adimplemento
das obrigagBes contraidas pelo Municipio em contrato de
- parceria publico-privada para a prestagdo dos servicos publicos
. de manejo de residuos solidos e de limpeza urbana, sob pena de
responsabilizagdo dos seus administradores, nos termos da lei.
§ 29, O valor depositadc em conta de garantia, nos termos do
caput, deverd corresponder a duas (2] contraprestagbes, a
partir do sexto (62) més de vigéncia do contrato, mediante a
aplicagdo do mesmo critério de composicdo da primeira

contraprestagdo depositada.”.

Por tanto, 0 que se extrai do texto é a autorizag¢do legisiativa
para criagdo de vinculagdo na receita do Municipio com a finalidade especifica de
remuneracio da empresa prestadora de servigos no regime de Parceria Publico-Privada —

PPP.

i Na espécie, as receitas vinculadas sdo aquelas provenientes do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, que devem ser transferidas na forma

especificada para uma conta de garantia paraa prestadora dos servigos.

@
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Para que haja melhor entendimento sobre as razoes da

presente emenda, é necessirio pormenaorizar sobre o fundo que se refere o dispositivo
objeto da presente proposigao. (Mrvh bo ?,(b/ Z g

O Funde de Participagdo dos Municipios é estabelecido na
Constituigio Federal, em seu art. 159, I, “b” e atualmente composto por 24,5% da
arrecadagdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),

ambos de competéncia da Unido’.

Os percentuais individuais de participagdo dos Municipios sdo
calculados anualmente pelo TCU e por ele publicados em Decisdo Normativa no Diédrio
Oficial da Unido até o ultimo dia util de cada exercicio (CTN, art. 92%). O calculo é feito com
base em informagdes prestadas ao TCU até o dia 31 de outubro de cada ano pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, informacdes estas compostas da populagao de

cada Municipio e da renda per capita de cada Estado.

De acordo com tais critérios, a previsio de repasse do FPM
referente ao exercicio de 2019 & de R$ 49.200.000,00 {quarenta e nove milhdes e duzentos
mil reais), conforme com o Projeto de Lei Ordinaria 207 de 2018 que estima receita e fixa

despesas do Municipio de Valinhos, de autoria do Executivo.

Na mesma esteira dos repasses constitucionais, com a Emenda
Constitucional n.2 14 de 12 de setembro de 1996, que alterou o art. 60 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, foi criado o Fundo de Manutencdo e

! http:i/www.fazenda.mg.gov.brlgovernolassuntos_municipaislrepasse_receitalinformacoeslfpm.htm

2 Art. 2. O Tribunal de Contas da Uniso comunicard ao Banco do Brasil $.A., conforme os prazos a seguir especificados, 0s
coeficientes individuais de participagio nos fundos previstos no art. 159, inciso |, alineas “a” “b” e “d", da Constituicio Federal
que prevalecero no exerclcio subsequente:

| - até o ultimo dia util do més de margo de cada exercicio financeiro, para cada Estado e para ¢ Distrito Federal;

Il - até o ultimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada Municipio.

Paragrafo unico. Far-se-a nova comunicagdo sempre que houver, transcorrido o prazo fixado no inciso | do caput, a criagao de
novo Estado a ser implantado no exercicio subsequente.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério - FUNDEF baseada

na dedugdo de 15% dos repasses de guatro fontes de custeio, quais sejam: Fundo de

Participagdo dos Estados, Fundo de Participagdo dos Municipios, ICIVIS estadual e do IPI-

Exportacgdo. - v é? 7‘3 J;_-_#.
M

Posteriormente, a Emenda n.2 53 de 19 de dezembro de 2006
criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, substituindo o FUNDEF, mas mantendo as fontes de
custeio anteriores (inclusive o FPM) e inovando com novas transferéncias governamentais
compulsdrias, alterando o art. 60 da Constitui¢do Federal, passando a vigorar nos seguintes

termos:

“Art. 60. Até o 142 (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencio e desenvolvimento da educagdo bdsica e a
remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo,
respeitadas as seguintes disposi¢bes:

| - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a cria¢do, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
- FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo

constituidos por 20% {vinte por cento) dos recursos a que se

referem os incisos I, Il e lll do art. 155> o inciso Il do caput do

3 -
An. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: "
|
| - transmissdo causa mortis e doagso, de quaisquer bens ou direitos,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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art. 157* os incisos IL, Ili e IV do caput do art. 158°; e

aeb doinciso | e o inciso Il do caput do art, 1596, todos da

Constituicio Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus

Municipios, proporcionaimente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educagdo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos dmbitos de

atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 22 e 3¢ doart. 21

Constituicdo Federal; £

Tanto a Emenda n. 2 14/1996 quanto a n.2 53/2006 vieram para

regular o comando constitucional do art. 212, que assim impde:

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao

e desenvolvimento do ensino. (...)”

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual & intermunicipal
e de comunicagio, ainda que as operages & as prestagdes se iniciem no exteriar;

il - propriedade de veiculos automotores.

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
(..}
Il - vinte por cento do produto da arrecadagao do imposto que a Unido instituir no exercicio da compeléncia que lhe € atribuida
pelo art. 154, .

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
(...}
It - cinquenta por cento do produte da arrecadacéo do impesto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
iméveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgdo a que se refere ¢ art. 153, § 4°, 111,
Il - cinquenta por cento do preduto da arrecadago do impesto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores

licenciados em seus territrios,
IV - vinie e cinco por cento do produto da arrecada¢dc do imposto do Estado sobre cperagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestactes de servigos de transporte interestadual & intermunicipal e de comunicagao.

6 Art. 158. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos Estades e do Distrito Federal;

b} vinte e dois inteires e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos Municipios;

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagfes de produtos industrializados.

(L)

P 3 \_'F‘ D
Proc. N© Q’Z /_‘/}

ESTADO DE SAO PAULO  (--. 11 6232, ! ?_

045 1<
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A Constituicdo Federal, em seu art. 167, IV,' por @ﬁ—rho, .

assim estabelece: LN

“Art. 167. Sao vedados: e % .

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou

despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo
de recursos para as agdes e servigos publicos de sadde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXI|, e a
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagao
de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no

§ 42 deste artigo; {...)"

Para que as razdes da presente emenda sejam perfeitamente
compreendidas, faz-se necessario circunstanciar a leitura do dispositivo.
A receita proveniente de impostos ndo pode ser vinculada a

érgdo, fundo ou despesa especifica, salvo por cinco hipoteses restritas.

A primeira e necesséria luz que deve ser dada é quanto ao que
dispde a excecdo prevista no art. 167 sobre a reparticdo do art. 159, |, “b” que trata da
destinacio de recursos ao FPM. Ndo se trata de autorizagdo de vinculagdo das receitas
advindas do Fundo de Participacdo Municipios, mas sim de ressalva quanto ao repasse
compulsério de recursos ao préoprio fundo. Ou seja, cuida-se do aval para que o fundo de
Participacdo Municipal receba recursos de impostos e ndo que 0s recursos do fundo possam

ser vinculados a outras despesas.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Quanto a destinacio de recursos para agbes

de saude, a exce¢do é da vinculagdo de 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida
LA ’

C
para aplicacdo no Sistema Unico de Satde (art. 198, § 29, 1). oo bgn

Quanto 3 manutencdo e desenvolvimento do ensino, cuida-se
das exposi¢des anteriores previstas nos arts. 60 e 212 da CF/88 e o fundo criado

especificamente para repasses de recursos, o FUNDEB.

Quanto 3 realiza¢do das atividades da administragao tributaria,
tem-se como imposi¢do constitucional a destinagdo prioritéria de recursos para a realizagao

das suas atividades, nos termos do art, 37, XXII’.

Por fim, quanto as prestagdes de garantias as operagbes de
crédito por antecipagdo de receita, prevista como excegdes e fundamentada no art. 165, §
8¢ sdo aquelas que se destinam a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro, sendo considerada receita extraor¢amentaria. S3o operagdes de curto prazo
realizadas para resgates dos empréstimos publicos no proéprio exercicio financeiro de suas

contrataces, a medida da realizagdo das receitas pUblicas estimadas.

Assim, definidas as excecbes e as vedagbes do art. 167, 1V, é
possivel visualizar onde estd a incompatibilidade entre o disposto no art. 16 do Projeto de

Lei 265/2018 e a norma constitucional.

Ainda que o dispositivo verse sobre receitas de impostos, ha de
se observar sua inteligéncia ao tratar a reparticdo dos produtos dos impostos no mesmo

bojo dos fundos criados para repasses compulsdrios, como o FUNDEB e o FPM. Isto porque

T XXl - as administragBes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritirios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informag&es fiscais, na
forma da lei ou convénio.

ESTADO DE SAOPAULO ", g)ﬁ) [

booe. N0 ) 1 )T
Fls. ______Hﬁ_fzjﬁﬁ —

e servigos publicos
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ainda que repassados aos municipios de forma indireta (através de fundos sd0. [ ro! utosda
a0.p

!
©

arrecadacao dos impostos.

Visto isso, os fundos foram criados exclusivamente como uma
etapa intermedidria de redistribuicdo do produto da arrecadagdo tributéria entre as variadas
esferas de governo, ndo sendo possivel vincular qualquer numerério oriundo de tal sistema a
despesa.

Sobre o tema:

“0 caso da transferéncia de recursos por meio dos Fundos de

Participagdo previstos na Constitui¢do brasileira é o tipico caso

de transferéncia intergovernamental automatica e obrigatorio

‘por férmula’. O sistema de transferéncia intergovernamental

adotado pela Constitui¢3o brasileira que faz uso dos Fundos de

Participagdo nada mais é do que uma férmula de redistribuicdo

de recursos entre as diversas esferas de governo. Os Fundos de

Participacdo foram criados apenas e tdo somente como uma

etapa_intermedidria — e necessdria ~ entre as regras de

recebimento dos recursos e as regras de distribuicdo dos
mesmos recursos. Sdo, pois, partes integrantes da férmula de

redistribuicio de recursos acolhida pelo Texto Constitucional

que permitem a operacionalizacdo dessa sistematica.?”

Ainda, de acordo com cronologia da receita publica, temos que
a arrecadagio é a entrega realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes
arrecadadores ou bancos autorizados pelo Ente, dos recursos devidos ao Tesouro. A

arrecadacio ocorre somente uma vez, vindo em seguida o recolhimento.

8 {CONT!, José Mauricio. Federalismo Fiscal e Fundos de Participagd0. S3o Paulo: Juarez de Qliveira, 2001, p.

79)
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Quando um Ente arrecada para outro, cumpre-lhe apenas

entregar-lhe os recursos pela transferéncia dos mesmos, ndo sendo considerada

= . . i.i AT
arrecadacdo, quando do recebimento pelo ente beneficiario. ég(fg [8

Desta forma, é de rigor concluir que o produto da arrecadagao
de impostos ndo perde sua natureza enquanto ndo é recebido pelo Ente beneficiario, muito
embora tal transacdo seja feita através de um fundo especifico, sendo impossivel sua
vinculacdo a qualquer despesa, por desafiar o principio da Nao Afetagdo, vedagao

estabelecida no art. 167, IV da Constituigao Federal.

Nesse sentido, o STF assentou que os repasses dos produtos
das arrecadagdes tributérias feitas aos municipios, via fundo de participagdo, ndo podem

sujeitar-se as técnicas e condicionantes previstos em programa estadual de beneficio fiscal.

“CONSTITUCIONAL.  ICMS. REPARTICAQ DE  RENDAS
TRIBUTARIAS. PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE
SANTA CATARINA. RETENCAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA
PARCELA PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. R.E. DESPROVIDO. | - A parcela do
imposto estadual sobre operagBes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre presta¢des de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, a que se
refere o art. 158, |V, da Carta Magna pertence de pleno direito

aos Municipios. !l - O _repasse da quota constitucionalmente

devida aos Municipios ndo pode sujeitar-se 3 condicdo prevista

em programa de beneficio fiscal de dmbito estadual. 1l —

Limitagdo que configura indevida interferéncia do Estado no
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sistema constitucional de reparticdo de receltas trlbuta i

Recurso extraordinario desprovido.” J? ((8 __(5__.

Assim, em caso andlogo em que posto em questao a
possibilidade de condicionamento em quotas de repasses constitucionalmente devidos aos

municipios, o STF entendeu ser inconstitucional.

Noutro giro, é nitida a autorizagdo prevista na Lei 11.079/2004
que institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria pablico-provada (PPP) no

ambito da Administragdo Pablica:

“Art. 82 As obrigacdes pecunidrias contraidas pela
Administracio Pablica em contrato de parceria publico-
privada poderdo ser garantidas mediante:

| - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV
do art. 167 da Constituicdo Federal;

.y

Melhor entendimento dado ao dispositivo € no sentido estrito
de que a Unica forma de tais garantias serem dadas ocorreria apenas e tdo somente com a
vinculagdo de outros tipos tributdrios, como taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos

compulsdrios e contribui¢des parafiscais, dada as vedagdes constitucionais.

Dada a justificativa pela exclusdo do Fundo de Participagdo dos
Municipios como garantia contratual, restou simples a compreensdo das razdes de

substitui¢do pelas taxas de coleta de lixo comum, lixo especial e varrigdo.

® RE-RG 572.762, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 08.06.2008, DJe
05.09.2008.
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Em primeiro plano porque as taxas sdo espécies t arias
distintas de impostos e em nada guardam relacdo com o produto da arrecadagdo destes.

Conforme exposto, principio da Nio Afetacdo estabelecido pelo art. 167, IV da CF/88

S

Por fim, porque sendo os servicos prestados relacion

prejudica a receita de impostos e o produto da arrecadagao. ;

SRR
R R

limpeza publica e manejo de rejeitos no municipio de Valinhos, as taxas criadas
especificamente para remunerar tais préstimos perderiam sua razdo juridica se nao fossem
destinadas a tal fim.
O Cédigo Tributario Nacional — CTN, em seu art. 77 assim define
as taxas:
“Art. 77. As taxas cobradas pela Unidio, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizag@o, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto & sua disposigdo.”

Ainda que os servicos de limpeza publica em seu mais amplo
espectro sejam prestados através de uma parceria puUblico-privado, ha possibilidade de
incidéncia de taxas, umas vez que versam sobre servigos publicos prestados ao contribuinte,
ainda que por meio de PPP, posto que a natureza publica da prestagdo ndo foi

descaracterizada pelo ato da administragdo em regular a concess3o.

Assim, justificando a presente emenda, encaminho acs Nobres

Pares as razdes da emenda, pedindo pela sua aprovagdo em Plendrio.

Valinhos, 27 de dezembro de 2018.

~“ZALECIO MAESTRO CAU
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A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessio do

dia 0S de fevereiro de 2019.

NNez
Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Legislativo

11/fevereiro/2019
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Parecer DI ng & /2019 R
Assunto: Subemenda n2 01 3 Emenda n® 01 e Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n? 265/2018
que “Organiza os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, autoriza o
Poder Executivo a delegar os servicos publicos e d4 outras providéncias”. Emenda e
subemenda de autoria do Vereador Alécio Maestro Cau.

A Comissdo de Justiga e Redagéio

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justiga e
Redac¢do, relativo ao projeto de subemenda substitutiva a emenda n? 01 que altera a
redacdo do caput do art. 16 do Projeto de Lei.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de
Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo n3o fundamentando decisdo
proferida pelas Comisses e ndo tem a intengdo de andlise de mérito ou corre¢cdo gramatical

ou material.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto da subemenda n2 01, vez que, substituiu o texto da emenda n2 01.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de projeto de
lei ou de resolucédo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no todo, o
artigo do projeto.

§ 22, Emendua substitutiva é a que deve ser colocada no fugar do artigo.

/
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§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do artigo.

§ 49, Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo do artigo,
sem alterar a sua substdncia.

§ 52. A emenda apresentada & outra emenda denomina-se subemenda.

Art. 141. Nio serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas que
ndo tenham relagéo direta ou imediata com a matéria da proposicdo
principal.

§ 12, O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda estranhos ao
seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua admissdo, competindo
ao Presidente decidir sobre a reclamagdo.

§ 22 Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser proposto
pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desse modo, sob o prisma do Regimento Interno verifica-se que o
projeto atende os dispositivos regimentais, tratando-se de emenda que tem relacao direta
com a matéria da proposicdo principal, ndo havendo ébice juridico na sua tramitagdo.

Noutro aspecto, cabe ressaltar que ndo se trata de projeto de iniciativa
privativa do chefe do executivo. N3o obstante, cumpre salientar que mesmo em projetos de
iniciativa do Executivo resta pacificado na Suprema Corte a possibilidade de emendas

parlamentares desde que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e ndo importem em

aumento de despesas:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.22DA LEI GAUCHA
N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIACAQ
DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS
PELO PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS. EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE HULGADA IMPROCEDENTE,

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do
Poder Executivo e Judicidrio séo admitidas, desde que guardem
pertinéncia temdtica com o projeto e ndo importem em aumento de
despesas.
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2. As normas impugnadas, decorrentes de emendas ‘!pa"r‘ldm‘eritares@
estabelecem o procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo estadual

para o realizacdo de inscricdes no Cadastro de Contratagbes Tempordrias,

tema ndo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado.

3. Acdio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

{STF. ADI 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)

_Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline
condig¢des de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 13 de margo de 2019.

Aparecidade es Teixeira
Procuradota - OAB/SP 218. 375
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Comissido de Justica e Redacio

Parecer a Subemenda 01 da Emenda 01 ao Projeto de Lei n°® 265/2018

Ementa da Subemenda 01: Altera a redagio do caput do art. 16 do Projeto que
organiza os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos, autoriza o
Poder Executivo a delegar os servigos publicos e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, I.egalidade e Redagdo e d4a o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 25 du V‘M\’f@ de 2019

i
‘.-EZT‘* ‘if o

mm— T ATAVORDO | CONTRAO
PRESIDEN'LE’) PROJETO PROJETO

04 /)/ /| o ) (<) ()
Ver,/Luiz Mayr Néto
AFAVOR DO CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO

< | ()

A&e:\zﬁldemdr\\/e@\i Jumor
Q \ M ) ) ()
V;r }})lie/rpé Bordes
7T S 4 () ()

V Andr}éAmaral g
£

(AC) ()

Ver. Roberson Costalongd Salame
/o

Obs: Vi:éla a garantia da parceria as receitas com taxa de coleta de lixoncomum e
especial e servigo de limpeza. LIDO NO EXPEDIENTE EM §£95A0 DE 05/ Oy 15

PRESINENTE
Dalva Dieyka Silva Berto

o]

by

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Vallnhos—SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



{7 7
CAMARA MUNICIPAL DE VALII\%OS

ESTADO DE SAO PAULO | - :"'f

Comissio de Financas e Orcamento . 4‘1@
Parecer a Submenda n°01 2 Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n.’
265 /2018

Ementa : “Altera a redagdo do caput do arty. 16 do Projeto que organiza os
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, autoriza o Poder

Executivo a delegar os servigos publicos e da outras providéncias.”

puiiiaisintite
AFAVORDA | CONTRA A

PRESIDENTE EMENDA | EMENDA

%%% &) | )

Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DA | CONTRA A
MEMBROS . EMENDA EMENDA

(@ v /T 00 o >0 | )

Ver. César Rocha

Ver. Fra-nklin Duarte de Lima

C ) ( )
Ver.
Uiz - V) « )
Ver. Kijdd Beloni
/ Valinhos, 26 de margo de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Subemenda e quanto ao seu

mérito relativo a finangas e orgamento, d4 o seu PARECER Feucesved

LIDO NO EXPEDIENTE Ew\;;?sﬁo peCd yCHy 14

(Observacoes:

Dalv
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS Z/

Parecer a Subemenda n°1 da Emenda n°1 ao Projeto de Lei
n® 265/2018

Ementa do Projeto: “Altera a redacao do caput do art. 16 do Projeto que
organiza os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos,
autoriza o Poder Executivo a delegar os servicos publicos e da outras
providéncias”.

PARECER: A Comissdo de Obras e Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacao de Obras e Servicos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servicos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTWO

| Gilberto Borges — Giba < : \
Presidente - MDB ] (ON

Rodrigo Toloi
Membro - DEM

Luiz Mayr Neto
Membro - PV

Roberson C. Salame
Membro - MDB

AA

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Resultado do PARECER....... .« ‘f./. N ARAY Ww\« ..............................................

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, (/(/\ de /éw de 2019, LIDONOEXDEDIENTEE%ODE S04y 13

PRE TE
Dalva Diasg =Za Silva Berto
Presidonte-
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N° do Processo: 2520/2019 Data: 22/04/2019

Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 265/2018 h
Autoria: ALECIO CAU

Assuntg: inclui dispositivas no Projeto, que organiza os
sarvigls de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
autoriza o Poder Executivo a delegar os servigos publicos
& da outras providéncias.

SR Ak e

AUTUACAO

Acs _& dias do més de / Z/ //

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cdmara Municipal, autuo o ?p

Ma ;s nara ~anatar fenn astae tarmac B



C.AV .
Proc. N2 . /7257

Fls. </
PREJ u Resp. j\/_/;
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ESTADO DE SAO PAULO
= EMENDA ADITIVA N¢ (.¢ /2018 ao PROJETO DE LEI 265/2018 L :} Zg/

&

ﬂ “Inclui os paragrafos 12, 22, 39, 42 e 52 ao art. 82 do Projeto de Lei 265 de 2018.".
g Art. 12. O paragrafo Unico passa a ser § 12, sendo adicionados os paragrafos
segundo, terceiro, quarto e quinto ao art. 82 do Projeto de Lei 265/2018:

“Art. 89, [...]

§ 12 Para fins do disposto no caput, servico adequado é o que satisfaz as

condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,

generalidade e cortesia na sua prestagao.

Emenda n*

! § 22. O parceiro privado devera obedecer ao seguinte cronograma de metas:

| = no primeiro ano:

. _ a) Implantar 20 (vinte) contéineres enterrados de 3.000 (trés mil) litros;
Ay ] g
.. 2 t b) Implantar 02 (dois} Ecopontos;
--..'5 VI TN m
g ) é % q Fornecer 900 (novecentos) contéineres de 1.000 {mil} litros;
wvi
[m] O\ =) C'I
N“j\*‘g . = g} Licenciar a estagdo de transbordo;
=] c :Q g - .0 6:
o § o g 2 & |*5 é)Iniciar a infraestrutura e licenciamento da Unidade de Valorizagio de Residuos
B2Cs 8% | 3
ar oo £ 9 Sélidos Urbanos (UVRSU).
:2 wy O 2 2
g %‘f} 2 @ a f) Iniciar e manter a implantagdo de 15 {quinze) contéineres de 700 (setecentos)
w o ¢ o . . ] . .
s <€ S § w3 litros destinados a residuos de servico de salde;
GERE 5 =
8 g 250 0O g) Iniciar e manter a implantacdo de 200 {(duzentas) papeleiras de 50 (cinquenta
= &K X1C]

litros).

Il — no segundo ano:

a) Implantar mais de 20 (vinte) contéineres enterrados de 3.000 (trés mil) litros;
b) Implantar 03 {trés) Ecopontos;

¢} Implantar a estagdo de transbordo;

d) Concluir a implantagdo da infraestrutura e licenciamento da UVRSU;

e) Iniciar 0 encerramento do aterro sanitario municipal;

f) Iniciar a readequagio do aterro de inertes municipal.

i
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P

Il — no terceiro ano; g @

a) Implantar a UVRSU;

b) Implantar mais de 10 (dez) contéineres enterrados de 3.000 (trés mil} litros;
c) Entregar 2.700 (dois mil e setecentos} contéineres de 1.000 (mil litros);

d) Implantar 02 {dois) Ecopontos;

e) Concluir o encerramento do aterro municipal;

f) Concluir a readequagio do aterro de inertes municipal.

IV — a partir do quarto ano até o vigésimo primeiro ano:

a) Monitorar o aterro sanitdrio municipal;

V — a partir do quarto ano até o trigésimo ano:

a) Monitorar o aterro de inertes municipal;

b) Fornecer mais 3.000 {trés mil) contéineres de 1.000 (mil litros).

§ 32, Njo serdo computados para fins de cumprimento das metas os contéineres

ou papeleiras instalados para reposigao.

§ 4°. A coleta seletiva e a UVRSU serdo implantadas com a participagdo de
cooperativas ou associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa do municipio de Valinhos.

§ 52 Os bens e servicos elencados nos incisos |, II, lll e IV serdo reversiveis em

favor do municipio de Valinhos.
Camara Municipal de Valinhos,

Aos 15 de abril/de 2019.

. .“"/ - .

-

ALECIO MAESTRO CAU

-

PDT
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JUSTIFICATIVA

O vereador ALECIO MAESTRO CAU (PDT), apresenta, com
fundamento no art. 140, § 42 do Regimento Interno para considera¢do do plenario dessa
Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n? 265/2018.

Considerando o estudo apresentado pela empresa de
consultoria Melka Solugdes Ambientais, buscando valorizar a atuagdo dos profissionais e dar
valor juridico aos termos dos trabalhos, a presente emenda torna vinculante o cronograma
apresentado (anexo IX dos estudos) e garante a reversibilidade dos bens em favor do
municipio, em homenagem ao principio da continuidade do servigo publico.

Assim, justificando a presente emenda, encaminho aos Nobres

Pares as razdes da emenda, pedindo pela sua aprovagdo em Plenario.

ALECIO MAESTRO CAU
PDT

- . e

T e

Valinhos, 15 /e;b_ril de 2018.

N® do Progsesso: 2520/2019 Data: 22/04/2019

Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 265/2018
Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Inclui dispositivos no Projeto, que organiza os
selvicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
autoriza o Poder Executivo a delegar os servigos phblicos
e da cutras providéncias.
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A Comissdo de Justica e Redac3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessio do

dia 23 de abril de 2019.

/ %ﬂ
/Lic"‘w ' '

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abril/2019
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Assunto: Emenda (Aditiva) n? 02 ao Projeto de Lei n? 265/18 de Autoria Prefeito

Parecer n® _’&/2019 - Procuradoria {Apoio Legislativo)

Orestes Previtale Junior que “Organiza os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, autoriza o Poder Executivo a delegar os servigos publicos e da outras
providéncias” ~ “Inclui os pardgrafos 12, 22, 32, 42 e 52 ap art. 82” — Autoria Vereador

Alécio Cau

A Comissdo de Justica e Redagdio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de Emenda n2 02 que
inclui dispositivos no Projeto de Lei n? 265/18 em epigrafe, solicitado pela Comissdo de

Justica e Redagdo.

Inicialmente, cumpre ponderar que devido & complexidade do projeto
as alteracbes pretendidas pelo Nobre Edil serdo analisadas conjuntamente com a

proposi¢ao original.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a tecer

minhas consideracdes.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo traz as seguintes

recomendagdes a respeito de parcerias publico-privadas:
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“Chamou-me a atengdo conhecer um relatério do BID - Banco
interamericano de Desenvolvimento, sob o titulo “Os impactos fiscais dos
contratos de parceria publico-privada”, que traz como subtitulo “Estudo de
caso do ambiente institucional e da prdtica no Brasil” {grifei} e finaliza com a
recomendacdo de “{...) quatro estratégias para aprimorar a capacidade dos
governos de administrar as conseguéncias fiscais desses contratos.”

Mesmo sem entrar no mérito das estratégias, € facil observar que se séo
propostas “para aprimorar a capacidade dos governos de administrar as
consequéncias fiscais desses contratos”, hd clareza no reconhecimento de
que o atual momento € de incapacidade e que tais contratos trazem
consequéncias fiscais.

Néo pretendo tratar de cada uma das recomendages, mas vejo como
oportunidade fembrar o que hd tempos tenho externado, quer em artigos,
quer em discussées no Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, sobre os efeitos orcamentdrios que tais contratagdes geram para os
exercicios futuros do ente federativo: estado ou municipio.

Defendo ser preciso que haja muito cuidado, pela Administracéio, na escolha
do empreendimento e na forma da contratagdo. Por vezes se ouve falar de
PPPs que ndo passam de simples contratagio de obra publica; verdadeiras
farsas, pois néio se concebe uma parceria em que ndo se complete o tripé:
estado-privado-usudrio.

Tenho criticado a figura da concess@o administrativa e sei que ndo estou so.
Na Lei n® 11.078/2004 - que instituiu as PPPs - l8-se com clareza:

“Art. 22 - Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de
que a Administragcdo Publica seja a usudrig direta ou indireta, ainda que
envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.”

Entdo, a rigor do que dispde o referido art. 22, pode-se concluir que em casos
como os de escolo e presidios, a Administra¢cdo seria o usudria indireta

porque terd seus presos e seus alunos sendo atendidos, sem qualquer

AW
Rua Angelo Antbnlo Schiavinato, n® 59 - Residencial S4o0 Luiz - CEP 13270 470 - Valinhos- SP (A(EP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




a

CH\

g 0 pnoR

F

.T “

i RS

Iz
CAMARA MUNICIPAL DE VAL|N

ESTADO DE SAO PAULO c Y. 50‘(3 (%

exigéncia de cobranca pelo uso. Nem o aluno nem o preso pagardo pelos
servigos recebidos, ou seja, 0s usudrios, nada pagam.

Mas é preciso entender que tais servicos se referem a cumprimento de
obrigagdo pela Administragfio, que igualmente ao que sempre fez, estard
contratando a construgdo das obras do presidio e da escola. Nenhuma
novidade nisto e nfio vejo razdo, em tais casos, para se deixar de atender aos
requisitos do Lei de Licitacdes para realizar essas construgdes e forgar-se o
enquadramento dessa contrata¢do como PPP.

Dificil, portanto, aceitar a figura da concessdo administrativa, como uma das
modalidades de PPP, ja que, como se vé, ndo haverd qualquer retribuiciio
pelo usudrio, o que implica em ndo se completar o tripé: publico-privado-
usudrio para caracterizar a PPP.

O Brasil precisa tirar ligGo dos resultados de tais parcerias em outros paises.
Aqueles paises que se entusiasmaram demais e se descuidaram do controle
orcamentdrio necessdrio para o acompanhamento dos resultados dos
empreendimentos contratados como PPPs, estdo em apuros agora para
suportar o pagamento dos compromissos que assumiram. Exemplo deles é
Portugal e Grécia.

Preocupado com tal situacdo propus que a fiscalizagdo do Tribunal de Contas
do Estado de 580 Paulo traga, anualmente, em seus relatérios municipais e
do Estado, a situacdo financeira dos contratos realizados como PPP,
indicando a projecdo para os exercicios futuros. Isto ndo so servirg para
controle externo, mas, serd de grande valia especialmente para, nos pleitos
eleitorais, os pretendentes ao Executivo — municipal e estadual — tomarem
conhecimento da situacdo projetada de tais contratagdes, que via de regra,
sdo de longo prazo e por tal razdo repercutem nos exercicios futuros.

O planejamento ¢ peca de grande importéncia, porém, muitas vezes por ser
tratado sem o devido cuidado e sem observincia das particularidades de

cada empreendimento, resulta em consequéncias drdsticas, ocasionando
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insucesso e prejuizos de ordem financeira e sem g entrega para a populacéio

dos servicos esperados, sendo isto um prejuizo irrepardvel.

A utilizagGo da parceria publico privada s6 tem sentido quando se trata de
empreendimentos que exigem grande soma de volores e se revestem de
complexidade que impedem a concretizacdo sem a soma de esforcos para se
alcancar o resultado almejodo e necessdrio para atender & populacdo.
Aliado a isto ndo se pode esquecer que a parceria privada so serd possivel se
houver retorno da aplicagdo financeira que vier a ser feita. Tal retorno hé de
ser suportado pelo que se cobra do usudrio do servigo.

Tenhamos cuidado com as PPPs 111” (Cuidado com as PPPs, Antonio Roque

Citadini, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de $30 Paulo)

Dai advindo a preocupagdo de uma anélise pormenorizada de alguns

aspectos inerentes a proposi¢do apresentada.

A partir da analise juridica do instituto da parceria publico-privada

traco as seguintes premissas.

As principais caracteristicas dessas parcerias sdo estabelecidas pela
Lei Federal n® 11.079/04, a qual permitiu que os servicos publicos pudessem ser

prestados pelo 22 Setor da Economia ou pela iniciativa privada:
- por contrato administrativo conforme a Lei Federal n2 8.666/93,

- por contrato de concessdo de servicos publicos em conformidade
com as Leis Federais n? 8387/95 e n? 9074/95; caso em que o poder publico outorga os
servicos ao particular para que receba a contraprestacdo, mediante tarifa, diretamente

dos usuérios,
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- por parcerias publico-privadas na modalidade concess3o

patrocinada ou na modalidade concess3do administrativa.

A concessdo administrativa é um contrato de prestagio de servigos
que tem a Administragdo Publica como usuéria direta ou indireta, ainda que envolva
execugdo de obra ou fornecimento e instalagio de bens e é toda remunerada pelo

Poder Publico.

Segundo as justificativas constantes da Mensagem n2 088/2018 o
projeto destina-se a parceria pulblico-privada, PPP, na modalidade concessio
administrativa, de acordo com as regras da Lei Federal n® 11.079/04 que “institui
normas gerais para licitacdo e contrata¢do de parceria publico-privada no dmbito da

administragdo publica”.

Novamente, recorrendo aos ensinamentos da Corte de Contas
Paulista extraem-se do Manual “Contratos de Parcerias Publico-Privadas” os seguintes

trechos:

“Assim, entendemos que deve haver uma combinagdo equilibrade de custo e
gualidade, a partir de um projeto de vigbilidade que considere os beneficios
da eficacia, inovagdo e manutengdo da prestacdo dos servigos, inclusive com
énfase nos aspectos sécio econémicos envolvidos e estime, para efeitos
comparativos, 0s gastos necessdrios, considerando-se duas probabilidades:

» projeto custeado integralmente pelo setor publico e

» projeto custeado integraimente pelo setor privado.

Aos mecanismos de garantio do retorno em eficiéncia e qualidade nos
servigos deve-se atribuir ainda a concepgdo briténica de Valor pelo Dinheiro,
ou seja, o sucesso de um contrato de PPP resulta da defini¢Go de metas e

resultados por parte do setor piblico (niveis de desempenho); da
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possibilidade de se projetar os custos a longo prazo; do bom capital

investido; do interesse e experiéncia do setor privado, atendendo aos ja
mencionados principios de economicidade, eficiéncia e eficdcia, os quais
podem ser interpretados como: gastar menos, gastar bem e com sabedoria,
sempre de modo transparente e a permitir, a qualquer tempo, uma

avaliacdo dos meios utilizados para obtengéo de resultados.”

“A Unidio ndo concederd garantia ou realizard transferéncia voluntéria aos
Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de cardter
continuado derivadas do conjunto das parcerias jé contratadas por esses
entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receitq
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes
nos 10 {(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita

corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.”

“Os contratos de PPP podem ter garantidas obrigacdes pecunidrias
assumidas pelo Poder Publico, na forma da legislagdo vigente pela:

* vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso 1V do artigo 167 da
Constituicdo Federal;

* instituicGo ou utiliza¢Go de fundos especiais previstos em Lei;

* contratacdo de seguro-garantia com companhigs seguradoras néo
controladas pelo Poder Piblico;

* gorantia prestada por organismos internacionais ou instituicbes
financeiras néo controladas pelo Poder Publico;

* garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade e

* outros mecanismos admitidos em Lej.

Importante dispositivo, restritivo G concess@o de garantias e transferéncias
voluntdrias de recursos prestados pela Unidio aos Estados, Distrito Federal e

Municipios encontra-se configurado no artigo 28 da Lei n? 11.079/04, ao
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condicionar o excesso de despesas de cardter continuado no limite de 5 %
{cinco por cento) da Receita Corrente Liquida de exercicio anterior ou se os
gastos anuais de contratos vigentes em 10 (dez} anos subsequentes
superarem a 5 % (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida projetada
para os respectivos exercicios.

O controle destes dispéndios a conta de contratos de PPP promovidos pela
Administragdo Publica direta, autarquias, fundacdes publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direto ou indiretamente
pelo respectivo ente, é de inteira competéncia do Senado Federal e da
Secretaria do Tesouro Nacional, 0s quais receberGo e processardo
informagdes sobre parcerias contratadas, obrigatoriamente fornecidas pelos
orgdos publicos federais, estaduais e municipais.

A entidade parceira, por seu turno e a critério da autoridade governamental
prestard garantias para contratos de PPP, nos termos do artigo 56 da Lei de

Licitagbes (LF n® 8666/93).”

“Antes da celebracdo do contrato deverd ser formada Sociedade de
Propdsito Especifico, com o objetivo de implantar e gerir o objeto da
parceria.

Tem por finalidade precipua separar os negdcios da PPP de qualquer outro
negocio da empresa, inclusive para a assungdo de capital de terceiros.

Pode constituir-se na forma de companhia aberta, com valores mobilidrios
admitidos & negociagdo no mercado e deve obedecer a padrdes de
governanca corporativa, além de adotar contabilidade e demonstragdes
financeiras padronizadas, conforme regulamento.

A Administracdo Publica ndo pode ser titular da maioria do capital votante
desta Sociedade, o que sugere que poderia participar em menor escala. Por
outro lado, tal veda¢lo ndo se aplica se, em caso de inadimplemento de

contratos de financiamento a aquisicdo da maioria do capital votante da

- e e
Rua Angslo Antdnio Schiavinato, n® 569 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AEP)
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




:{iggf) 1 /‘

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ~

ESTADO DE SAO PAULO

ZL“ i %ﬁ/ljiﬂ

sociedade de propésito especifico for efetuada por instituicdo financeira
controlada pelo Poder Publico.

Pode ocorrer, ainda, a transferéncia do controle da sociedade de propdsito
especifico, porém condicionado & autorizagdo expressa da Administracdo
Piblica, nos termos do edital e do contrato e desde que o pretendente
atenda as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessérias @ assungdo do servico, além de
comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor.
Observagdo importante: g Lei Estadual n° 11.688/04, em seu artigo 15, § 1°
estabeleceu, de forma facultativa, a constituicdo de Sociedade de Propdsito
Especifico, coincidente com o objeto do contrato, sem prejuizo da
responsabifidade soliddria do contratado pelo cumprimento integral das
obrigacdes que a essa sociedade couberem.

Todavia, como apresentamos neste item, a lei Federal, que tem por
competéncia tragar normas de cardter geral, estabelece que a constituigio
da Sociedade de Propdsito Especifico é condigio indispensdvel para o

pretendente que quer firmar o contrato de parceria publico-privada.”

“A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitacio na
modalidade de Concorréncia. Isto pressupde o atendimento aos dispositivos
da Lei de LicitagBes (LF 8.666/93) e da Lei de Concessdes (LF 8.987/95) e suas
respectivas alteracbes, quando pertinentes. A Lei Federal n€ 11.079/04
dedicou-se também a identificar os requisitos e fases do certame
considerando especialmente as disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LFC n® 101/00).”

“Procedimentos prévios ao langamento do Edital
* Autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico
que demonstre: a} a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo

mediante identificacGo das razdes que justifiguem a opgdo pela forma de

S
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parceria publico-privada; b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo
afetardo as metas de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1°
do artigo 4° da LFC n? 101/00, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugGo permanente de despesa e c) quando for o caso, conforme as normas
editadas na forma do artige 25 da Lei {Normas de Consolidagiio das Contas
Publicas, a serem editadas pela Secretaria do Tesouro Nacionall, o
observdncio dos limites e condigcbes decorrentes da aplicacGo dos artigos 29,
30 e 32 da LFC n? 101/00 (dividu e endividamento), pelas obrigacbes
contraidas pela Administracdo Publica relativas ao objete do contrato.

e Elaborogdo de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

e Declaragéio do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administragcdo Publica no decorrer do contrato sGo compativeis com a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e est@o previstas na Lei Orcamentdria Anual;

e Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes
contraidas pela Administragdo Publica;

* Previsdio, no Plano Plurianual em vigor, do objeto da PPP no ambito onde o
contrato serd celebrado;

+ Submissdo da minuta de Edital e de Contrato & consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulaglo e por meio
eletrénico, que deverd informar a justificativa para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes,
cujo termo dar-se-G pefo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para o

publicacdo do edital;
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* Licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulomento, sempre gue o
objeto do contrato exigir e

¢ Autorizagdo legisfativa para concessdo patrocinada nos casos em que o
valor da remunerac@o do parceiro privado, paga pela Administracédo Publica,
exceder a 70% {setenta por cento).

Observagdo importante sobre as atividades previomente desenvolvidas e
que possam materializar parte do objeto a ser contratado: os estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos
ja efetuados, vinculados & concesséio, de utilidade para a licitagdo, realizados
pelo poder concedente ou com a sua autorizacfio, estardo & disposicGo dos
interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no Edital.

Também ¢é importante destacar que antes da contratagdo, ou seja, em fase
intermedidria ao lancamento do Edital e & criagGo da Sociedade de Propdsito
Especifico, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios deverdo encaminhar
ao Senado Federal e @ Secretaria do Tesouro Nacional informacdes
necessdrias para cumprimento das questdes relativas aos limites impostos @

sua Receita Corrente Liquida.”

“O edital da Concorréncia para contratacdo de PPP deve observar os
dispositivos da LF n® 11.079/04 e, no que couber, as normas sobre licitagdes

e contratos e concessoes.”

“A Lei Federal reservou o segundo capitulo para abordar os contratos de PPP
determinando, ainda, que os ajustes atendam, no que couber, as disposicées

do artigo 23 da Lei de Concessdes, que trata das cldusulas essenciais.”

“Nos termos da legislacdo vigente os contratos de PPP podem se tornor ab

rogatorios por iniciativa do parceiro privado ou do Poder concedente. Se

-
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determinada pela contratada, infere-se o descumprimento de normas

contratuais discutiveis mediante acGo especialmente intentada. Nesta
condicdo, os servicos prestados pelo parceiro ndo podem ser paralisados ou
interrompidos enquanto ndo transitar em julgado decisdo judicial de dltima
instdncia.

A exting@o pretendida pelo Governo pode ser fundamentada pelos seguintes
fatos administrativos:

a) advento do termo contratual: ocorrerd quando o contratante antecipar-
se & extingdo da concessdo. Procedidos os levantamentos e avaliacbes
necessdarios, indenizor-se-G o parceiro privado quanto aos investimentos
vinculados a bens reversiveis, relativamente aos motivos ensejadores da
encampagdio;

b) encampago: caracterizada pela retomada do servigo prestado durante o
prazo contratual, devendo ser motivada por interesse publico explicito em lei
autorizativa especifica. Na hipdtese considerada, o contratado deve ser
indenizado nas parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis, ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido aplicados para garantir a
continuidade do objeto contratual;

¢) caducidade: estabelecida face a inexecucdo total ou parcial da parceria,
caracterizada nos seguintes casos:

! — o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente por
ndo observar normas, critérios, indicadores e pardmetros qualitativos dos
servicos;

It — descumprimento, pelo contratado, das clausulas contratuais, disposi¢des
legais ou regulamentos concernentes,

il = paralisar os servigos ou para tanto concorrer, ressalvando-se contudo as
decorréncias de caso fortuito ou forga maior;

IV - se g concessiondrio perder condigdes econdmicas, técnicas ou

operacionais que impegam o adequado cumprimento do objeto contratual;

o X
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V — pelo ndo cumprimento, nos devidos prazos, das penalidades impostas
por infracdes;

VI — quando ndo atendida intimagéio do poder concedente para regularizar
prestac@o de servigos e

VIl — ndo atender a intimagdo do poder concedente para em 180 (cento e
oitenta) dias apresentar a documentagdo relativa & regularidade fiscal no

curso da concessdo.”

O Poder Executivo, conforme dispds no art. 72 da proposi¢do, busca
autorizacao legislativa para contratar Parceria Publico-Privada ~ PPP, na modalidade de
concessdo administrativa, nos termos da Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro de
2004, para a prestagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em

toda a extensdo territorial do Municipio de Valinhos.

Pois bem, a Lei Federal n? 11445/07 que “estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, cria o Comité Interministerial de Saneamento
Basico, altera a Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n2 8.036, de 11 de maio
de 1990, a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e revoga a Lei n2 6.528, de 11 de maio de 1978” determina:

“Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se

I-A - suneamento bdsico - confunto de servigos, infraestruturas e instalacdes

operacionais de:

{...)

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalacies operacionois de coleta,

transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientaimente

.{
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adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza

urbanas; e (incluida pela Medida Provisdria n? 868, de 2018

“Art. 7 Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza urbana e de

manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

I - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea “c”

do inciso | do caput do art. 29; {Redacdo dada pela Medida Provisdria n2 868,
de 2018)

if - de triagem, para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
" "

compostagem, e de disposicdo final dos residuos relocionados na alinea “c

do inciso | do caput do art. 22; e {Redacdio dada pela Medida Provisdria n2

868, de 2018)

il - de varri¢do, capina e poda de drvores em vias e logradouros ptiblicos e

outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.”

“Art. 10-D. Sem prejuizo do disposto nesta Lei e na Lei n? 11.107, de 2005,
as cldusulas essenciais do contrato de concesséo, estabelecidas nos art. 23 e
art. 23-A da Lei n? 8.987, de 1995, serdo reproduzidas nos contratos de
programa para prestagdo de servicos de saneamento bdsico, exceto na

hipétese de absoluta incompatibilidade devidamente motivada pelo titular

do servico publico.” {Incluido pela Medida Provisdria n? 868, de 2018)

“Art. 11. S@o condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto a

prestacdo de servigcos publicos de saneamento bdsico:

I - a existéncia de plano de saneamento bdsico;

<
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It - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-

financeira da prestagdo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo

plano de saneamento bdsico; (Redacdo dada pela Medida Provisérig n® 868

de 2018

fif - a existéncig de normas de regulagdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lej, incluindo a designagdo da entidade de

regulacdo e de fiscalizacéio;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de

licita¢do, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

§ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deveriio

ser compativeis com o respectivo plano de saneamento bdsico.

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de
programa, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverdo

prever:

{ - @ autorizagdo para a contratac@o dos servicos, indicando os respectivos

prazos e a drea a ser atendida;

Il - a inclus@o, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo
dos servigos, de redugdo de perdas na distribuicdo de dgua tratada, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional do dgua, da energia e de outros

recursos naturais, em conformidode com os servios a serem

prestados; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n? 868, de 2018)

Il - as prioridades de ac@io, compativeis com as metas estabelecidos;
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IV - as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da

prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composicdo de taxas e tarifas;

b) a sistemdtica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

¢} a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,

regulagdo e fiscalizacio dos servigos;

VI - as hipdteses de intervengdo e de retomada dos servigos.

§ 3° Os contratos néo poderdo conter cléusulas que prejudiquem as
atividades de regulacdo e de fiscalizacdo ou o acesso &s informacées sobre

0s servigos contratados.

§ 4° Na prestagdo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos
§§ 1° e 2° deste artigo poderd se referir ao conjunto de municipios por ela

abrangidos.

§ 5%A Na hipétese de ndo existéncia de plano de saneamento bdsico
aprovado nos termos estabelecidos no § 19 do art. 19, as condicdes de
validade previstas nos incisos | e I do caput poderdo ser supridas pela
aprovagdo pelo titular de estudo que fundamente a contratagdo, com o
diagnostico e a comprovagdo da viabilidade técnica e econémico-financeira
da prestacéo dos servigos, observado o disposto no § 29. (incluido pela
Medida Proviséria n2 868, de 2018)

A
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§ 62 O disposto no § 59-A ndo exclui a obrigatoriedade de elaboragdio pelo

titular do plano de saneamento bdsico, nos termos estabelecidos no art. 19.

{incluido pela Medida Provisériag n2 868, de 2018)

§ 72 A elaboracdo superveniente do plano de saneamento bdsico poderd
ensejar medidas para assegurar o manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos firmados com base no disposto no § 52-A.” {incluido

pela Medida Provisdria n? 868, de 2018)

“Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico tero a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragGo pela cobranca
dos servicos, na forma estabelecida o seguir, e, quando necessdrio, por

outras formas adicionais como subsidios ou subvengdes:

I - limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, exceto o servigo a que se
refere o inciso Il do caput do art. 79 - na forma de taxas, tarifas e outros
precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das suas

atividades; e”

Observa-se que a Lei n2 11445/07 teve sua redacdo modificada pela
Medida Provisoria n? 868 de 27/12/2018 que “Atualiza o marco legal do saneamento
bdsico e altera a Lei n® 9,984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional
de Aguas competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre o servigo de
saneamento; a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuicdes
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para aprimorar as condicdes estruturais do saneamento bdsico no Pais; e a Lei n?
13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a

finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados”.
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Ressaltando que tal Medida Provisdria foi aprovada em 07/05/19 na

comissdo mista de deputados e senadores que fez a sua andlise prévia. A medida foi
encaminhada para o Plendrio da Cdmara e depois deverd retornar ao Plendrio do
Senado. Ponderando que a versdo do texto aprovada no Senado foi um substitutivo

que visa promover diversas alteragdes.

De tal sorte que o denominado Marco Legal do Saneamento Basico
esta sujeito a iminentes alteragdes o que causa incerteza juridica quanto & analise da

proposigdo in casu, posto que as regras federais afetardo efetivamente sua redag3o.

Outro diploma federal cujo regramento deve obediéncia a proposigdo
é a Lei Federal n? 12305/10 que “institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera

a Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d4 outras providéncias”.

Se ndo bastasse, o projeto prevé ainda que a entidade reguladora dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos que pretende-se conceder
sera a Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai, ARES-PC).

Nesses termos a ARES-PCJ com fundamento na Lei n? 12305/10
editou resolugdo normativa sobre as condi¢des gerais de prestagio dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos, a ser aplicada no
ambito dos municipios associados, a Resolu¢do n? 135/2016 que “estabelece as
Condicdes Gerais de Prestagdo dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos, no dmbito dos municipios associados & Agéncia Reguladora PCJ

(ARESPCJ)}, e da outras providéncias” com os seguintes dispositivos:

“Art. 49 - A ARES-PCJ compete fiscalizar:
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1. O cumprimento desta Resolugéo;

fl. O cumprimento, pelos Municipios, das metas fixadas nos respectivos
Planos Municipais de Saneamento Bdsico e Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos, naquilo que for relativo & limpeza urbana e

ao manejo de residuos sdlidos;

ill. O cumprimento, pelos contratados e concessiondrios, das cléusulas e
condi¢es dos contratos de prestagdo de servigos e de concessdo dos servicos

publicos;

V. A relagdo entre os prestadores de servigos de limpeza urbana e manejo

de residuos sélidos e seus usudrios.

Pardgrafo unico - A fiscalizacGo prevista no caput deste artigo ndo se
confunde com a gestdo dos contratos celebrados entre os Municipios
associados a ARES-PC/ e os prestadores de servigos, terceirizados ou

concessiondrios, por ser atividade inerente aos titulares dos servigos.”

“Art. 59 - A fiscalizagGo a ser realizada pela ARES-PCJ terd como base, em
gualquer modelo institucional de prestac@o que vier a ser adotado, os Planos
Municipais de Saneamento Bdsico e os Planos Municipais de Gestio
Integrada de Residuos Sélidos, naquilo que for relativo & limpeza urbana e

ao manejo de residuos sélidos.”

“Art. 48 - Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos serdo

remunerados mediante:

1. Taxa, nas hipdteses de prestacdo direta pelo Titular;

1. Tarifa, nos casos de delegagéo dos servigos a concessiondrio privado.

3
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Pardgrafo unico - Na prestacdo de servigos por autarquias, a respectiva lei

de cria¢do instituiré a modalidade de remuneracdo dos servicos.”

“Art. 49 — A ARES-PCI é a entidade responsdvel pela regulacdo econbmica

das tarifas.”

“Art. 50 — Nos casos de cobranga de taxa, as atribuicGes da ARES-PCJ limitar-

se-do a elaboragdo de estudos econémicos acerca da remuneragdo.”

As clausulas contratuais obrigatérias para este tipo de contratacio

encontram-se estabelecidas no art. 23 da Lei n2 8987/95 e nos arts. 59, 62, 72, 82e 11

da Lei n2 11079/04 respectivamente transcritos a seguir:

"Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:

I - ao objeto, @ dren e ao prazo da concesséio;

il - ae modo, forma e condigbes de prestagiio do servico;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parGmetros definidores da
qualidade do servico;

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a
revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da
concessiondria, inclusive os relacionados &s previsiveis necessidades de
futura alteragdo e expansdo do servico e consequente modernizacéo,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengdo e utilizagdo do servico;
Vil - & forma de fiscalizagdo das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos
e prdticas de execuglo do servico, bem como a indicagdo dos 6rgédos

competentes para exercé-la;

.*/

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AéP)

PABX: {(19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALIl

ESTADO DE SAO PAULO . .-,

VIl - as penolidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessiondria e sua forma de aplicacéo;

IX - aos casos de extingdo da concessdo;

X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o cdiculo e a forma de pagamento das indenizacées
devidas a concessiondria, quando for o caso;

X - as condig@es para prorrogagdo do contrato;

Xill - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessiondrig ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periédicas da
concessiondria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.
Pardgrafo dnico. Os contratos relativos & concessdo de servico publico
precedido da execucdo de obra ptiblica deverdo, adicionalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execu¢do das obras
vinculadas & concessiio; e

i - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagdes

relativas as obras vinculadas @ concessdo.”

“Art. 5° As cldusulas dos contratos de parceria ptblico-privadg atenderdio ao
disposto no art. 23 do Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no gque

couber, devendo também prever:

f = o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortiza¢Go dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacdo;

Il — as penalidades aplicéveis @ Administra¢o Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma

proporcional & gravidade da falta cometida, e as obrigacdes assumidas;

— »
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lif — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso

fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econdmica extraordindria;

IV — as formas de remuneracdo e de atualiza¢do dos valores contratuais;

V — os mecanismos para a preserva¢io da atuafidode da prestacdo dos
Servigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizacio e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VIi — os critérios objetivos de avaliagio do desempenho do parceiro privado;
Vilt — a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo
suficientes e compativeis com os 8nus e riscos envolvidos, observados os
limites dos §8 3° e 5° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no
que se refere ds concessdes patracinadas, o disposto no inciso XV do art. 18
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX — o compartithamento com a Administragdo Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da redugdo do risco de
crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X — a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessdrio para reparar
as irregularidades eventuaimente detectadas.

Xl - o cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou
apos a disponibilizagdo dos servigos, sempre que verificada a hipotese do §

2° do art. 6° desta Lei.

§ 1° As cldusulas contratuais de atualizacGo automdtica de valores baseadas
em indices e férmulas matemdticas, quando houver, serdo aplicadas sem
necessidade de homologacdo pela Administragdo Publica, exceto se esta

publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias

.}/
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apos opresentagdo do fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no

contrato para a rejeicdo da atualizacdo.”

“Art. 6°A contraprestagdo da Administracdo Publica nos contratos de

parceria publico-privada poderd ser feita por:

| —ordem bancdria;

H — cessdo de créditos nédo tributarios;

1 — outorga de direitos em face da Administragdo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.”

“Art. 7° A contraprestacdo da Administrag@o Pablica serd obrigatoriamente
precedida da disponibilizacéio do servico objeto do contrato de parcerio

publico-privada.

§ 1° £ facultado & administracdo publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestagdo relativa a parcela fruivel do servico objeto

do contrato de parceria publico-privada.

§ 2° O aporte de recursos de que trata o § 2° do art. 6°, quando realizado
durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, deverd

guardar proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.”

“Art. 8° As obrigagBes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em

contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

I — vinculagéo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituigdo Federal;

I — instituic@o ou utilizagéio de fundos especiais previstos em lei;

. Y
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il — contrataco de seguro-garantia com as companhias seguradoras que
ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestadag por organismos internacionais ou instituigbes
financeiras que néo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada
para essa finalidade;

Vi — outros mecanismos admitidos em lei.”

“Art. 11. O instrumento convocatdrio conterd minuta do contrato, indicarg
expressamente o submissdo da licitaciGo as normas desta Lei e observard, no
que couber, 0s §§ 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19e 21 da Lei n° 8.987, de 13

de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

I — exigéncio de garantia de proposta do licitante, observado o limite

do inciso lil do art. 31 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
- (VETADO)

il — 0 emprego dos mecanismos privados de resolucéo de disputas, inclusive
a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos
dalei n°9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos

decorrentes ou relacionados ao contrato.

Pardgrafo unico. O edital deverad especificar, quando houver, as garantias da
contraprestagdo do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro

privado.”

Feitas tais consideragdes por entender serem relevantes a apreciagao

do projeto de lei em andlise alguns aspectos juridicos devem ser considerados.

T
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A pretendida parceria publico-privada consigna que o parceiro

privado terd o dever de realizar as obras e os investimentos necessarios a execu¢do do
objeto contratual e o parceiro publico terd o dever do pagamento da contrapresta¢do e

da remuneracdo dos investimentos.

De modo que o estudo de viabilidade econdmico-financeira,
conforme mencionado na Mensagem n2 088/2018, foi apresentado nos estudos do

Procedimento de Manifestagdo de Interesse, PMI n2 001/2018.

O edital do Chamamento Pdblico n® 01/2018 que destinou-se a
viabilizar a obten¢do de Estudos Técnicos e de Modelagem de Projeto e demais
insumos necessarios a limpeza urbana e gestdo de residuos sélidos, envolvendo coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final ambientaimente adequada dos residuos
stlidos urbanos, de responsabilidade do Municipio solicitava a apresentacdo de

estudos econdmico-financeiros contendo os seguintes itens:
“3.4. Estudos Econbmico-Financeiros

341 A andlise de viabilidade do projeto deve conter os estudos que
indicam a viabilidade da modelagem para que atenda aos objetivos,

considerando-se as condigbes apresentadas.

342 Os Estudos Econémico-financeiros devem envolver as seguintes

andlises, quando aplicdveis:

a) Estudo preliminar de impacto no orcamento ptblico e estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro nos exercicios em que deve vigorar o

contrato de Concessdo/PPP;

b) Plano de Negdcio para o Projeto, com projecdo de investimentos,

projecdo de despesas operacionais, receitas, resultados financeiros,

R ¥

VVVFVQVLJaVAnréeIO Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



ooy
[ IR

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

AO PAULO UiV :
ESTADO DE SA o ; Jég[/ &/?

amortizacdo do capital investido, contraprestaciio estimada, fluxo de caixa,

dentre outros aplicdveis;

c) Llevantamento de possiveis receitas alternativas, complementares,

acessorias ou de projetos associados;

d) Relatdrio de Viabilidode Econdmico-Financeira, com justificativa da
conveniéncia e oportunidade da contratagcéio, com apresentacdo do Value for

Money;

e) Definigcéio do prazo da contratag@o;

f}  Definicdo dos indicadores financeiros;

g) Demonstrativo de encargos sociais, tributos e BDI;
h) Outras que se julgar necessdrias.

3.4.3. Os ESTUDOS deverdo expressar todos os valores em reais (RS),

além de considerar a Norma Contdbil e o Regime Fiscal vigentes no Pais.”

Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal é obrigatdria a apresenta¢do da documentaciio estabelecida nos arts. 16 e 17

para a aprovagao da proposicdo:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que néio

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de agdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

A
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I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, o despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

It - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serdé acompanhada das

premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior

a dois exercicios.

¥
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§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata

o caput dever@o ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.

16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugdéo permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacido de aliguotas, amplia¢cdo da base de cdiculo,

majoracdo ou criagio de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano piurianual e da

lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes do
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1% niio se aplica ds despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o

inciso X do art. 37 da Constitui¢cGo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por

prazo determinado.”
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Contudo, a proposicdo ndo se encontra instruida com os estudos

econdmico-financeiros, bem como, a estimativa do impacto or¢amentdrio e a
declarac¢do do ordenador de despesas quanto a adequagdo or¢amentaria e financeira

premissas para o projeto.

Prosseguindo a andlise no tocante aos dispositivos do projeto, de
inicio, observa-se que a ementa estabelece visa a autorizagdo para a delegagdo de
servigos publicos, de modo que o art. 12 afirma que podera ser mediante concessao ou
contratacdo de parceria publico-privada, denominada PPP. Entretanto, o Capitulo Il traz

expressamente que o comando legal destina-se a realizagdo de PPP.

A Secretaria de Governo do Estado de Sdo Paulo no Manual de

Parcerias do Estado de S3o Paulo apresenta os seguintes conceitos:

“Concessdo Administrativa: modalidade de Parceria Publico-Privada para a
prestacdo de servicos e implantagdo de infraestrutura de que a
Administragdo Publica seja usudria direta ou indireta, em que ndo ha
cobrancga de tarifa dos usudrios finais e, em consequéncia, os investimentos
realizados pelo parceiro privado sdo pagos integralmente por

contraprestagdo do Poder Publico.”

“Contraprestacdo pecunidria ou contraprestagdo publica: remunerago &
qual a Concessiondria faz jus em contrapartida a prestacdo dos servigos

objeto do contrato de PPP, a ser paga diretamente pelo Poder Concedente.”

“Modelagem: estrutura¢do juridica, econémico-financeira e técnica da

parcerig, nos termos do Decreto n? 61.371/2015.”

“Value for Money: Andlise de custos e beneficios dos projetos de PPP em

relagdo g contratagdo tradicional, de forma a identificar as vantagens que o

- X
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parceiro publico e a sociedade terdo com a implementagéo do projeto na

modalidade de PPP.”

O Manual traz ainda a definicdo de parceria, os limites e algumas

recomendagdes a serem observadas:

“A definic@o do regime de parceria para a contratacdo de um projeto deve
levar em considerag@o, inicialmente, a natureza dos servigos prestados.
Como observado acima (item 1, introdugdio), hd modalidades de concessdo
(concessdes comuns e concessbes patrocinadas) que somente sdo aplicdveis
aos servicos legalmente caracterizados como servigos publicos. Jé a
concessGo administrativa pode ser empregada nos contratos de prestagGo
de servicos de gue a Administracfo seja usudria direta ou indireta, o que
alarga a sua aplicacdo para além dos casos estritos de delegaciio de servigos

publicos.”

“Apesar das inumeras vantagens das parcerias, este modelo, contudo, néo
deve ser utilizado como solucdo unica para a prestagdo dos servicos publicos.
Sua adequacdo, bem como vantagens ou desvantagens, depende da andlise
de cada projeto concretamente visado. Além disso, existem limites objetivos
para cada forma de concessdo, como se verd abaixo.

No caso das concessies comuns, os limites dizem respeito ao tipo de projeto
que pode ser objeto dessa modalidade de contrato. As concessées comuns
pressupGem a delega¢Go de um servico publico ou a concesséio de obra
publica cujo exploragdo viabilize os investimentos a serem realizados pelo
particular. Por isso, ndo poderdo ser aplicadas a servigos ou bens publicos
sem conteudo econdmico. Ainda, ndo podem ser utilizadas em projetos cuja
viabilidade econdomica dependa de contraprestagdo pecunidria direta do
Poder Publico ou ainda projetos que ndio justifiqguem um contrato de longo

prazo.
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No caso das PPPs, as leis aplicdveis fixam igualmente limites. Sua celebrag¢do

é vedada para contratos com valor inferior a RS 20 milhdes, quando o
periodo de prestagdo dos servigos for inferior a cinco anos ou superior a
trinta e cinco anos e caso o contrato tenha como objeto unico o
fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e instafacGo de equipamentos
ou a execugdo de obra publica.

Para as PPPs, além dessas limitacdes legais, € preciso avaliar a suficiéncia de
recursos publicos para contratacdo. No medida em que as PPPs sdo
contratos de longo prazo, impdem a Administracdo Publica um importante
compromisso financeiro. £ fundamental que haja comprometimento por
parte desta para que, diante de um eventual cendrio financeiro negativo
presente ou futuro, seja ponderado se a contratacdo de uma PPP serd a
alternativa mais adequada.

Hd ainda limites relacionados & previsdo de teto legal de 5% da Receita
Corrente Liquida do ente federativo para as despesas decorrentes de
contratacbes de PPPs (art. 28 da lei n.e 11.079/04), bem como &
responsabilidade fiscal na celebragdo e execucfio das PPPs.

A Lei Federal Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), prevé dois instrumentos para assegurar o equilibrio das contas
publicas: as restrigbes diretamente aplicaveis 0 geracdo de despesa (art. 16 a
24 da LRF) e o controle sobre o endividamento publico (arts. 29 a 38 da LRF).
A Lei Federgl de PPP {art. 10, inc. |, alineas “b” e “c”) estabeleceu como
condigdo prévia para licitar uma PPP a elaboragdo de estudo técnico que
demonstre: (i) que as despesas criadas ou aumentadas néo afetardo as
metas de resultados fiscais do Estado, previstas na sua Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias (LDO), conforme orientacBes do artigo 4¢, §2°, da LRF; {ii) a
observd@ncia dos limites e condi¢cGes para endividamento e operagdes de

crédito previstos na LRF, conforme as normas editadas pela Secretaria do

*
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Tesouro Nacional sobre consolidacdo das contas publicas aplicéveis aos
contratos de PPP.

Atualmente, o regime de contabilizagfo das despesas relacionadas a
contratos de PPP estad disciplinado pela Portaria n2. 614, de 21 de agosto de
2006, da Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria STN 614/2006), editada
de acordo com o artigo 25 da Lei 11.079/04. Conforme a referida norma, os
contratos de PPP podem ser contabilizados como divida contraida pelo
parceiro publico ou como simples despesa que ndo compromete os limites de
endividamento do Poder Publico.

O elemento que definird se um dado projeto de PPP sera considerado ou ndo
endividamento publico serd o montante dos riscos assumidos pelo parceiro
publico e ndo a modalidade de PPP fi.e, concess@o administrativa ou
patrocinada).

De maneira geral, para que um contrato de PPP venha a ser considerado
como endividamento do parceiro publico, é necessdrio que este assuma
parcela relevante: (i} do risco de demanda, entendide como a garantia de
receita minima ao parceiro privado em montante superior a 40% do fluxo
total de receita do projeto, independente da efetiva utilizacéo do servigo; (ii)
do risco de construcdo, na medida em que o parceiro publico garanta ao
parceiro privado compensac¢do de, no minimo, 40% em relagGo ao custo
originalmente contratado, ou, pelo menos, 40% em relagGo & variacdo do
custo que exceder ao valor originalmente contratado; ou (iii) do risco de
disponibilidade, caso em que o parceiro publico garantir ao parceiro privado
o pogamento de, no minimo, 40% da contraprestacio devida,
independentemente da prestacGo dos servigos pelo particular estar ou néo
em acordo com o respectivo contrato de concesséio (artigo 4, incisos |, If e It
da Portaria STN 614/2006).

Nu hipétese de o contrato ser contabilizado como divida, a realizacGo do

projeto dependera da existéncia de limites disponiveis de endividamento, em

S *
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conformidade com o disposto na Resolugdo n.2 40, de 20 de dezembro de

/%

2001, do Senado Federal, gue estabelece os limites globais dos montantes da
divida publica consolidada de Estados, Distrito Federal e Municipios.
Adicionalmente, é importante destacar que a estrutura¢do de uma parceria
usualmente exige um esforco maior em relagiio a outras formas de
contratacdo, diante da complexidade do aparato juridico, técnico e
econdmico-financeiro de um projeto desso natureza. Ainda que hajg um
ganho de escala, os projetos devem ser analisados e maodelados
individualmente. Com isso, 0 prazo médio de maturagdo de um projeto de
parceria tende a ser maior do que o de outras modalidades de contratagdo.
Entretanto, embora a parceria possa exigir um esforco maior do setor
publico na etapa de estudos, a forma “tradicional” de contratagfo de obra
seguida pela contratacdo de servigos, por envolver mais de um controto e,
portanto, mais de uma licitagdo, poderd acarretar um prazo superior para o
disponibilizagdo do servico em relagdo o contratagc@o de uma parceria para 0
objeto global.

Assim, uma vez observados seus limites, as parcerios possuem uma série de
vantagens, especialmente por consistirem em mecanismo eficiente de
incentivos, tanto para o Poder Publico como para o setor privado, para a
prestacdo dos servigos de forma eficiente e continuada para a sociedade.
Ndo obstante, para que os resultados esperados em decorréncia do
contratacdo de parcerias efetivamente se concretizem, é preciso que estas

sejam bem planejodas, estruturados, contratadas e monitoradas.”

Destacando-se também que no casc de contratagdo referente a

saneamento basico deverao ser atendidas as especificidades do setor:

“A primeira definicdo em projetos desse setor diz respeito & determinagdo de
quais servigos serfo concedidos, considerando que o saneamento bdsico

envolve: (i) abastecimento de dagua potdavel; {ii) esgotamento sanitdrio; (iii)

>l
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limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e {iv) drenagem e manejo das

dguas pluviais urbanas

A eventual necessidade de articulacdo com outros entes da Federagdo,
notadamente com Municipios, por meio de consorcios publicos ou outros
mecanismos, deverd ser considerada, o depender da natureza e escopo do
projeto. Nesse ultimo caso, deveréo ser observadas as normas da Lei Federal
ng 11.107/2007 e do Decreto Federal n® 6.017/2007.

O projeto deverd assegurar o atendimento das demais condicbes de validade
para a prestagdo de servigos piblicos de saneamento bdasico, estabelecidas
pelo art. 11 da Lei Federal n? 11.445/2007, a saber: (i) existéncia de plano de
saneamento bdsico; (i} existéncia de estudo comprovando a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal e integral dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, nos termaos
do respectivo plano de saneamento bdsico; (iii) a designagGo da entidade de
regulacdo e de fiscalizacdo, bem como a existéncia de normas de regulagéo
que prevejam os meios parg o cumprimento das diretrizes desta Lei Federal
n? 11.445/2007; e (iv) a realizacéio prévia de audiéncia e de consulta publicas

sobre o edital e o contrato de concessdo.”

O Manual traga ainda um quadro resumido das fases de uma parceria

Pré-enguadramento Modelagem Gestdo do Cantrato
Fase svwcal do projeto ' Realizagao dos estudos Contempia todo o ~Acompanhamento ¢
contemplando uma pelo setor publico ou processo citatone de gestdo do contrate
analise prévia destinada agentes privados, selegdo do parceiro durante todo o seu prazo
a avahiar a conveniénca ‘inclnndo andtise de privado, inciuindo a de vigéncia.
¢ opot tumidade de serem " viabrlidade téenca, realizacdo de Consulta
efetuados os estudos de juridica & econamica- & Aaydiencia Pabilica, ate
modelagem Hfinancera, assim como a assinatura do contrato

- a modetagem final do de concessdo.

projeto.

+
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Dos textos transcritos depreende-se, portanto, que a proposicio
deveria ter sido instruida com os seguintes estudos a fim de possibilitar sua correta
compreensdo e a verificacdo do enquadramento aos ditames da Lei pelo Plendrio da

Camara na fungao de drgdo de fiscalizacdo:

- Estudos de Modelagem;

- Estudos de Modelagem Operacionai;

- Estimativas de custos e despesas;

- Estudos de Modelagem Econdmico-Financeira;

- Estudos de Modelagem Juridico-Institucional.

Consequentemente a assertiva consignada no art. 22 de que a

prestacdo dos servigos observara a Lei Federal n? 12305/10 n3o pode ser verificada.

Novamente, atestando que o edital do Chamamento Pudblico n®

01/2018 exigiu tais estudos, além dos Estudos Econdmico-Financeiros:
“3.3. Estudo Técnicos e Ambientais

3.3.1, O projeto técnico e ambiental é compreendido como o conjunto
de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de preciséio adequado,
para caracterizar os servigos € obras, que assegurem a viabilidade técnica e
o adequado tratamento oos residuos solidos urbanos, e que possibilitem a
avaliagdo do custo dos servigos e a defini¢do do prazo de execugdo, devendo

em seu conjunto, esclarecer os seguintes pontos:

a} A solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global do projeto e

identificar todos os seus elementos constitutivos;

b} Andlise do plano de gestdo integrada de residuos sélidos do Municipio;

-}_z

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAOC PAULO |

ALY

oo

¢}  Diagnéstico do cendrio municipal sobre o objeto;

d) Concepg¢do de modelagem para o sistema de limpeza publica e de
manejo dos residuos sdlidos, contendo cendrios vidveis de serem

implantadaos;

e) Definigdo das metas e dos indices de desempenho a serem observados

para remuneracdo do privado;

f)  Desenvolvimento de Termo de Referéncia para instruir futura licitagdo,
contendo: definicGo da drea de abrangéncia dos servigos; especificacies
técnicas e operacionais para a realizagdo dos servigos; detalhamento das
obras a implantar; Descrigdo dafs) tecnologiafs) de tratamento e de

destinacdo final de residuos séfidos aplicdvel(is} ao Projeto.

g) FElaboragcdo das diretrizes ambientais, incluindo as relativas go

ficenciamento ambiental do Projeto;

h} Elaboragdo dos critérios para desenvolvimento das propostas das

futuras licitantes;
i) Elaboragdo de relagdo dos bens reversiveis;

j}  Cronograma contendo os prazos para a implantagdo de cada

investimento e os prazos previstos para os licenciamentos ambientais;

k] identificagdo das possibilidades de receitas acessdrias, complementares,

alternativas ou de projetos associacdlos;

I} Parecer sobre a viabilidade técnica do projeto.

",
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3.5. Estudos juridicos

3.5.1. Os interessados deverdo sugerir alternativas de modelagem
juridica e formas de contratagdo, considerando as premissas constantes

deste Chamamento Publico.

3.5.2. Os ESTUDOS deverdo ainda apresentar andlise das diretrizes
regulatdrias {municipais e federais), ambientais e de outros aspectos de

natureza juridico-regulatoria aplicaveis ao projeto.

3.5.3. Ademais, devem integrar os estudos juridicos a elaboragdo de
Justificativas sobre a conveniéncia e oportunidade da futura contratacdo,

relativamente ao modelo de contratagéio sugerido;

3.5.4 Como parte dos ESTUDOS, deverd ser apresentada matriz de
riscos e respectivos mecanismos de mitigacdo e penalizacbes. Deverd
também ser sugerida estrutura de garantios a serem providas pelo

proponente.

3.5.5, Por fim, deverdo ser elaboradas as minutas completas de
instrumento convocatdrio e contrato pora a modalidade de contratacdo

sugerida, bem como de seus anexos.”

Ja o art. 32 determina que conforme disposicdes da Lei Federal n?
11445/07 a ARES/PC) serd a entidade reguladora. De se ressaltar que a matéria é
tratada no ambito dos municipios consorciados pela Resolu¢io n? 70/2014 que
Estabelece condigbes gerais e procedimentos a serem observados pelas entidades
publicas ou privadas, Concessiondrias e Parceiras-Privadas de servicos publicos de
saneamento basico nos municipios vinculados a reguta¢io e fiscalizagdo da ARES-PCJ e

da outras providéncias:
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“Art. 22 Para os fins desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definicées:

{ - CONCESSIONARIA: pessoa juridica de direito privado que recebe @
delegagdo por meio de concessdo para a execuglo de servigos publicos de

saneamento bdsico, nos termos da Lei federal n? 8.987/1995.

Il - CONTRAPRESTACAO: remuneraciio definida contratualmente e paga aqo
Parceiro-Privado em decorréncia da execugdio de servigos prestados no
contrato de Parceria Publico-Privada, nos termos da Lei federal ne®

11.079/2004.

il - CONTROLE SOCIAL: Mecanismo de participagdo social, exercido por
drgfo colegiado com natureza consultiva, denominado Conselho de
Regulacdo e Controle Social e criodo em cada um dos municipios vinculados

a ARES-PCJ, nos termos do art. 47 da Lei federal n® 11.445/2007.

IV - PARCEIRA PRIVADA: pessoa juridica de direito privado remunerada para
a execugdo de servigos publicos de saneamento bdésico, prestados através de
contrato de Parceria Publico-Privada, nos termos da Lei federal ne

11.079/2004.

V - PARCEIRA PUBLICA: pessoa juridica de direito pablico, titular dos servigos
publicos de saneamento bdsico no dmbito do municipio e que delega ¢
esfera privada a execucdo de servicos publicos de saneamento bésico
através de contrato de Parceria Publico-Privada, nos termos da Lei federal n®

11.079/2004.

VI - PODER CONCEDENTE: pessoa juridica de direito publico, titular dos
servicos publicos de saneamento bdsico, que delega & esfera privado o
execu¢do dos servicos publicos de sua titularidade, nos termos da Lei federal

n? 8.987/95.

ra
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Vil - REAJUSTE DA CONTRAPRESTACAO: mecanismo de correcdo de perdas
inflaciondrias da remunerag¢do devida a Parceira Privada, sendo observando
o intervalo minimo de 12 (doze) meses para sua atualizagdo, conforme
condicdes e indices adotados pelo contrato, nos termos da Lei federal n?

11.079/2004.

Vil - REAJUSTE DA TARIFA: mecanismo de correco de perdas inflaciondrias
da tarifa devida @ Concessiondria, sendo observando o intervalo minimo de
12 (doze} meses para sua atualizacdo, conforme condi¢bes e indices

adotados pelo contrato, nos termos da Lei federal n? 8.987/95.

IX - REVISAO EXTRAORDINARIA: mecanismo de reavaliagdo contratual
cabivel sempre que ocorrerem fatos ndo previstos no contrato, e que sejam
classificados como atos externos G participacdio e & responsabilidade da
Concessiondria ou da Parceira-Privada e que causem alteracdo no equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

X - REVISAQ ORDINARIA: mecanismo utilizado para a reavaliagdo contratual
das condi¢bes gerais da prestagdo dos servicos, tarifas praticadas e seus
precos publicos, necessidade de reaparelhamento e modernizagdo do
sistema e, também, eventual distribuicdo dos ganhos de produtividade com
0s usudrios, observando-se, sempre, 0 intervalo minimo de 04 (quatro)

anos.”

"Art. 32 A presente Resolucio tem aplicagdo obrigatéria para os contratos
de concessdo e de parceria ptblico-privada celebrados por municipios
vinculados a regulagciio e fiscalizacdo da ARES-PCJ, tendo os seguintes

objetivos:

I - Reajuste da Tarifa;

Il - Reajuste da Contraprestagdo;

T - 4
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It - Revisdo Ordindria;

IV - Revisdo Extraordindria; V - Controle Social.

Pardgrafo tinico. A concessiondria ou parceira privada, executora de servicos
ptiblicos de saneamento bdsico em municipio associado a ARES-PCJ, quando
da solicitagdo de reajuste das tarifas ou da contraprestacdo, de revisdo
ordindria ou extraordindria, deverd estar adimplente com o pagamento da
Taxa de Regulagdo e Fiscalizagdo da ARES-PCJ. {Redag¢@o dada pela
Resolugdo ARES-PCJ ng 207, de 11/08/2017}"

De tal sorte que os arts. 42, 52 e 62 do projeto versam a respeito do

papel da regulacao.

Em publicagdo oficial emanada pela Agéncia Reguladora encontramos

as exatas definicGes da regulagdo dos servigos especialmente no que se refere as

parcerias publico-privadas:

“A regulagdo dos servicos publicos de saneamento bdsico estd relacionada
aos aspectos de qualidade e eficiéncia na prestagdo dos servigos,
interligondo as necessidades dos usudrios e a atuagdo do titular e dos
prestadores dos servigos, independentemente do regime de sua prestagdo
(SIMOES, PIRES, MARQUES, 2013, p. 149-157).

As normas de regulacéio relativas aos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos devem coadunar-se com a natureza e caracteristicas de
tais servicos e os impactos quantitativos e qualitativos de sua prestagdo na
saude publica, no ambiente urbano e na qualidade de vida dos municipes
(GRANZIERA, 2015).

Na fixacGo de normas sobre a limpeza urbana e o manejo de residuos
solidos, a legislacdo realizou o distingdo das responsabilidades do ente

regulador e aquelas que cabem ao titular dos servicos. Normas editadas pelo
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ente regulador, incluindo aquelas relativas a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sdlidos, possuem natureza de normas de ordem publica, uma vez
que abrangem questdes relativas a soude publica e ao meio ambiente
(GRANZIERA, 2015).

As normas da ABNT relacionadas @ limpeza urbana e manejo de residuos
sdélidos, editadas com o objetivo de proteger a saude publica e o meio
ambiente, sGo a NBR 11174, que fixa as condi¢Bes exigiveis para o
armazenamento de residuos ndo inertes e a NBR 132221, que especifica os
requisitos para transporte terrestre de residuos.

O objeto da regulacdo sGo os RSU, que a Lei Federal n? 12.305/2010
estabeleceu, quanto a origem, que abranjom “os residuos domiciliares,
origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas e os residuos de
limpeza urbana, origindrios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana”.

Residuos gerados nos estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos,
“se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza,
composi¢cdo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal”.

Cabe, igualmente, ao titular dos servigos a andlise e a determinagdo a
respeito dos residuos provenientes de grandes geradores, para caracterizd-
los como residuos sdlidos urbanos ou para buscar solugBes especificas de
coleta e disposicdo finol. Dessa forma, uma vez que haja previsGo nas
normas de regulagfo, grandes usudrios poderdo negociar suas tarifas com o
prestador dos servigos, mediante contrato especifico, ouvido previamente o
regulador.

A Lei n® 11.445/2007 dispds que a cobranca por servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos seja realizada por meio de taxas ou tarifas e

outros precos publicos, “em conformidade com o regime de prestacdo do

+-
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servico ou de suas atividades”, de modo a garantir eficiéncia e a
sustentabifidade econbémica para a prestagdo dos servigos.

A modalidade de taxa é amplamente adotada no pais. Taxas sdo tributos de
natureza constitucional desde que cobrados exclusivamente por servicos
divisiveis, ou seja, quando prestados a um numero determinado de pessoas
que deles se beneficiam, tais como servigcos publicos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento, disposicdo e destinagdo final do lixo urbano
provenientes de imoveis.

Os modelos em que a cobranga de tarifa pela prestacdo dos servigos publicos
é possivel sdo:

s gutarquias municipais, prestadoras de servicos predominantemente de
abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio (Servico Auténomo
de Agua e Esgoto — SAAE), desde que haja previséo juridica;

e empresas concessiondrias, mediante contrato de concessdo.

No caso de delegagdo da atividade de regulacio, essa atribuicio transfere-
se ao ente regulador. £ garantida ao concessiondrio a possibilidade de

revisdo de tarifo. Quando hd_ deleqacdo a um ente requlador, caso das

Parcerias Publico-Privadas (PPP}), instituidas pela Lei n2 11.079/2004, que se

constituem contratos de concessdo de modalidade patrocinada ou

administrgtiva, cabe ao _ente requlador indicar os pardmetros da

manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Em 2008, somente 10,9% dos Municipios brasileiros possuiam algum tipo de

cobranga pelo servico de gestdo de RSU, dos quais somente 7,9% utilizavam
a modalidade de tarifa. Naquele ano, dos 152 Municipios que responderam
ao SNIS e realizavam algum tipo de cobranga pelo servigco de gestéio de RSU,
apenas 19 {12,5%} apresentaram resultado positivo, sendo todos os demais
deficitdrios (BRASIL, 2010}. Fssa realidade indica a necessidade de methorar
os sistemas de custeio e cobranga pelos servicos de gestdo de RSU

{INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2015).

L
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Dos Municipios consorciados & ARES-PCJ, mais de 30% ndo realizam
qualquer tipo de cobranca pela gestdo dos residuos sélidos, realidade ainda
comum entre os Municipios brasileiros. Quando hé cobranca por tais
servicos, a modalidade de cobranca mais frequente sdo as taxas vinculadas
ao IPTU (taxas de limpeza urbang), utilizadas para financiar os custos
associados @ gestdo de residuos sélidos, cujos valores sd@o ordinariamente
desvinculados dos custos reais dessa gestdo e do principio poluidor-
pagador.” (A Regulagdo do Saneamento Basico: 5 anos de experiéncia da

ARES-PC), fonte: www.arespcj.com.br) (grifei)

O art. 72 restringe-se a reiterar que visa a autorizagdo para a
contratagdo de PPP fundamentada na Lei Federal n2 11079/04. Do mesmo modo o art.

82 destacando também a aplicacdo do art. 62 da Lei Federal n2 8987/95.

J4 o art. 92 trata dos direitos e dos deveres repetindo dispositivos das
normas federais apliciveis. Da mesma maneira o art. 10, por sua vez, elenca os
requisitos de extingdo do contrato. Contudo, cabe ponderar que as causas extintivas se
amoldam ao rol estabelecido no art. 35 da Lei n® 8987/95. Enquanto, o art. 11 prevé a
possibilidade de intervengdo do parceiro piblico. Os arts. 29incs. lalV,32a34e35a

39 da Lei n? 8.987/95 determinam os procedimentos referentes a intervengdo.

O art. 12 versa a respeito da contrapresta¢do devida ao parceiro
privado afirmande que os valores serdo suportados pelas despesas orcamentdrias.
Nesse aspecto reiterando os termos ja expostos consigno que vislumbro a auséncia dos
estudos orgamentarios e financeiros necessarios. Prosseguindo o art. 13 estabelece que
edital licitatorio trard a possibilidade de afericio de receitas pelo parceiro privado
também por outras fontes provenientes de receitas alternativas o que também
conforme ja ponderado careceria da apresentacio de estudos para poder ser

considerado.
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O texto do art. 14 somente repete os termos do art. 82 da Lei n?
11079/04, asseverando que segundo o art. 167 inc. IV da Constituicdo Federal é vedada
a vinculagdo de receita de impostos a ¢rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para as a¢bes e servicos publicos de saude, para
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29,
212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo de

receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo.

O art. 15 inclui o valor de RS 85.698.000,00, na Lei Municipal n?
5571/17 que estabelece o Plano Plurianual, PPA, no Programa n2 203 Valinhos Cuidada
e Segura, porém ndc apresenta os valores anuais devidamente por tratar-se de
execucdo continuada que acarretard despesas por mais de um exercicio e nem

apresenta a devida classificagdo funcional programatica, tal como o exemplo abaixo:

[ 15 URBANISMO 452 SERVIQOS URBANOS

T mpsonony 1 1 ) IR
I 211 MANUTENCAO DA t.IMPEZA I’UBUCA

A : G S
I 100,00 percentuai [%! de mcessrdad, atend a!a .

} 4)203 VALINHOS CIJIDADA E SEGURA
{

J 100 ooI ’mo oof '100,00

B o Bk B & Fo TR
T ] 22 070. 000 00 22 755. 800 00' 23.463. 0(!),00! 24 192 zoo 00 92_.481.000,00

Conforme exposto o projeto impactara as trés pegas orgamentarias,
razdo pela qual, respeitosamente, entende-se que deveriam ter sido apresentadas além
da correta classificagdo no PPA as alteragbes na Lei Orgamentaria Anual e na Lei de

Diretrizes Or¢amentarias.
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Pois bem, apesar do art. 14 obedecer aos preceitos constitucionais

um dos dispositivos seguintes do projeto, a art. 16, visa autorizar a transferéncia de
recursos oriundos do Fundo de Participagdo dos Municipios, FPM, como garantia

contratual, o qual ndo pode ser vinculado na forma pretendida, sendo vejamos:

“0 Fundo de Participagdo dos Municipios é uma transferéncia constitucional
(CF, Art. 158, I, b}, da UniGo para os Estados e o Distrito Federal, composto
de 22,5% da arrecadac¢éio do Imposto de Renda (IR} e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (1P1).

A distribuicdo dos recursos aos Municipios é feita de acordo com o numero
de habitantes, onde sdo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma
delas um coeficiente individual.

Os critérios atualmente utilizados para o cdiculo dos coeficientes de
participacdo dos Municipios estdo baseados na Lei n.2. 5.172/66 (Cédigo
Tributdrio Nacional} e no Decreto-Lei N.2 1.881/81.

Anuglmente o instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, divuiga
estatistica populacional dos Municipios e o Tribunal de Contas da Unido,
com base nessa estatistica, publica no Didrio Oficial da Uni@o os coeficientes
dos Municipios.

A lLei Complementar 62/89 determina que os recursos do FPM serdo
transferidos nos dia 10, 20 e 30 de cada més sempre sobre a arrecadacdo do

IR e IPI do decéndio anterior ao repasse.” (www.fazenda.mg.gov.br}

De tal sorte que a matéria abarcada na Emenda n?2 01 e na

Subemenda n? 01 ao projeto pretende adequar este dispositivo e o0s seguintes,
segundo os fundamentos trazidos na justificativa, a qual, manifesto-me favoravel,

justamente por entender que a natureza tributaria do FPM impede sua vinculacgdo.

.
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Outra vez, trago o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo a respeito do assunto:

“PROCESSOS- TC-007585/026/07, TC-007832/026/07, TC- 008007/026/07
e TC-009064/026/07 — EXAME PREVIO DE EDITAL — Objeto: Representagdes
contra o edital da Concorréncia n® 1/2007, “tipo menor valor da
contraprestacdo a ser paga pelo Municipio de Osasco, para contratag@o de
parceria publico-privada, no modalidade de concessdo administrativa, para
execugdo de servicos de limpeza urbana, incluindo obras em aterros
sanitdrios, no limite territorial do Municipio”.

Relator Cléudio Ferraz de Alvarenga.

{..) Da fase anterior ao seu lancamento, destaca o desatendimento aos
requisitos do artigo 10 da Lei 11.079/04 (Lei das PPPs), tendo em vista
apresentacdo de estudo técnico defeituoso (19), de fls. 05 a 57, incapaz de
subsidiar adequada andlise pela autoridade competente no que se refere o
instituigGo da parceria, vez que ndo apresentou “razbes comparativas que
justificassem a opgdo pela forma de PPP, em detrimento do modelo até
entdo utilizado”. (fls. 8968/8969, vol. 45) Segundo a Inspecdo, referido
relatério ndo ofereceu sequer “estudo econdmico, planilhas de custos,
tampouco apuraglo de cendrios pelos proximos 30 anos que demonstrassem
a conveniéncio e a preservagGo dos principios da eficiéncia e
economicidade”. Ao contrério, indicou a necessidade de “criagdo de orgdo
especifico para a regulacdo do setor, de maneira a garantir a efetiva
fiscalizagéo de sua prestaclio por parte da Prefeitura”. Sua constituic8o foi
gutorizada pelo artigo 15 da Lei Municipal n2 4.063/06, acostada as fls.
68/74, sob 0 nome de CMPQ (20) — Companhia Municipal de Parcerias de
Osasco, cuja instalacio e manutengdo implicariam despesas ndo
consideradas no estudo.

...}

i

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Vainhos-SP  (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Embora vencida questiic da admissibilidade da PPP na modalidade
ConcessGo Administrativa ({conforme se declara nos autos do
TCO07585/026/07, EPE), sorte distinta encontrou o ateste de sug
conveniéncia, tanto do ponto de vista da eficiéncia quantc da
economicidade, em desatendimento ao que preceitua o artigo 10 da Lei
11079/04.

Em verdade, o que se viu foi estudo econémico fragil, defeituoso, escorado
em argumentacdo do gestor, carente de prova material e das razdes
comparativas que justificassem a opclio de um modelo em detrimento de
outro {(modelo PPP x modelo atual). Ac contrdrio, a andlise, afora seu
propdsito ordindrio, concluia pela necessidade de criagdo de orgdo de apoio
g fiscalizagdo dg PPP (Companhia Municipal de Parcerias de Osascao/CMPQO),
cujos custos de manutencdio nem sequer foram sopesados. Nesse sentido,
ndo prosperam as alegacbes de que a qualidade e o investimento continuos
nos servigos de limpeza publica sé se viabilizariam por meio da adoc¢io do
modelo de parceria. Cumpre ressaltar que tais riscos, nos contratos em geral,
sGo mitigados mediante fiscalizacGo e gestdo eficientes, esperados de
qualquer administrador. Também ndo cabem as ilagdes de suposta
impossibilidade de se produzir estimativa de impacto financeiro para o
interregno de 30 anos, nos termos do inciso Il ( 74) do artigo 10 da lei
11079/04, o que sé evidencia a desidia da Administra¢dio. Ressalte-se, da
mesma forma, que o atendimento @ LRF {andlise de impacto com horizonte
de 03 anos) ndo dispensa fiel atendimento as disposicbes da Lei das PPPs. Ao
gue se vé, portanto, ausentes os elementos racionais iniciais que dariam azo

a referida contratacdo.”

Desse modo, a andlise da Emenda n2 02, estaria condicionada a
instrucdo do projeto de lei com a documentagdo referente aos estudos realizados,

razao pela qual, fica prejudicada sua anélise.
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Assim sendo, com fundamento nos arts. 44 e 45 do Regimento

Interno as comissdes podem solicitar informagdes e documentos e proceder a todas as
diligéncias que julgar necessarias ao esclarecimento do assunto e requisitar do Prefeito,
por intermédio do Presidente da Cadmara e independentemente de discussdo e votagao,
todas as informagbes que julgarem necessarias, ainda que ndo se refiram as
proposicoes entregues a sua aprecia¢do, desde que o assunto seja especialidade da
Comissdo. Caso a Comissdo solicite informages do Prefeito, fica interrompido o prazo
a que se refere o artigo 42, até 0 maximo de 30 dias findo o qual devera a Comissao

exarar O seu parecer.

Por fim, ressalto que muito embora as ComissGes de Justica e
Redacdo e de Financas e Orcamento ja tenham exarado seus pareceres quanto ao
projeto, vindo os autos do processo legislativo a esta Procuradoria, cumpre de oficio
emanar as consideragdes aqui expostas visando apoiar o poder fiscalizatério legislativo,
seja na votagdo soberano do mérito do projeto, seja por meio de apresentagdo de

emendas ou requerimentos solicitando informacgées ou documentos.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto poderd reunir
condi¢Bes de legalidade e constitucionalidade, entretanto, primeiramente, sugere-se
que a Comissdo, com fundamento nas disposi¢des regimentais solicite esclarecimentos

e informacgdes ao Excelentissimo Senhor Prefeito nos termos acima mencionados.
E o parecer.
D.)., aos 15 de maio de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Providencie-se e arquive-se.

Dalva Dias d a Berto
Pregidonte
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