CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n¢ {Q.J. /2019 - (Apoio Legislativo)
Assunto: Veto n? 21/19 - Total - Juridico - Projeto de Lei n® 65/19 — Autoria Vereador
Henrique Conti - “Disp&e sobre mecanismos para fomentar a criagdo e ampliacio de

Reservas Particulares do Patrimdnio Natural - RPPNs e dé outras providéncias”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 90/19 que “Dispde sobre mecanismos para fomentar a criacio e
ampliacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPNs e da outras

providéncias”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovagao da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragies.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituigdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberacéo e a sancio, ou seja, € a fase de estudo e deliberacdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

X
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Trata-se de intervengdo do Executivo na construcdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipotese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razbes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de
iniciativa, renuncia de receitas sem a apresenta¢do de estudo de impacto

orgamentario, ofensa ao pacto federativo e criagao de atribuicdes as Secretarias.

O projeto visa criar mecanismos para fomentagdo das Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural, RPPN, que é uma categoria de unidade de
conservagdo criada pela vontade do proprietdrio rural, o proprietario assume

compromisso com a conservagdo da natureza:

“Aléem de preservar belezas cénicas e ambientes historicos, as RPPNs
assumem, cada vez mais, objetivos de protecdo de recursos hidricos, manejo
de recursos naturais, desenvolvimento de pesquisas cientificas, manutengdo
de equilibrios climdticos ecoldgicos entre vdrios outros servicos ambientais.

Atividades recreativas, turisticas, de educacdo e pesquisa sdo permitidas na
reserva, desde que sejam autorizadas pelo orgdo ambiental responsdvel

pelo seu reconhecimento.
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Reserva Particular de Patriménio Natural — RPPN

A Reserva Particulor do Patrimbnic Natural — RPPN é uma unidade de
conservagiio de dominio privado e perpétuo, com objetivo de conservagio
da biodiversidade, sem que haja desapropriagdo ou aiteragdo dos direitos de
uso da propriedade. Pode ser criada em dregs rurais e urbanas, ndo havendo
tamanho minimo para seu estabelecimento.

Pessoas fisicas, juridicas, ONGs, entidades civis ou religiosas podem requerer
o reconhecimento total ou parcial de suas propriedades como RPPN, desde
que sejam os legitimos proprietdrios da drea.

O pedido de reconhecimento da RPPN ¢ iniciativa do proprietdrio,
formalizada mediante requerimento ao Poder Publico. Uma vez instituida, a
reserva passa a integrar o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio -

SNUC, conforme previsto na Lei Federal n® 9.985/2000.

Atributos

Para ser reconhecida como RPPN, a drea deve apresentar atributo
ambiental que justifique sua criagdo, como a presenga de vegetacdo nativa
que represente 0 bioma da regifio, a exemplo da Mata Atldntica e do
Cerrado. Além disso, recursos hidricos, tais como nascentes e cursos d’dgua,
a mata ciliar, a fauna e flora e o paisagem sfo aspectos que contribuem

para compor as caracteristicas do reserva.

importancia

Atuglmente, restam apenos 17,5 % de vegetacdo natural no Estado 580
Paulo, perfazendo uma drea de 4,34 milhbes de hectares, segundo ©
inventdrio Florestal do Estado de Sdo Paulo (IF/SMA, 2010). Desse total,
cerca de 77%, aproximadamente 3,34 mithbes de hectares, encontram -se
em propriedades particulares, fazendo com que a criagdo de RPPN seja um
importante instrumento para a conservagGo da biodiversidade em terras

paulistas.
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Além disso, as RPPN proporcionam:

s Garantia da perpetuidade do drea natural,

s  Garantic da protecio das espécies, habitat, ecossistemas e @
manutengdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagGo dos
sistemas naturais;

e  Conservagdo dos atributos cénicos e ou paisagisticos,

*  Contribuicio com a protecdo de dreas remanescentes no entorno de
Unidades de Conservagdo, formando corredores ecologicos, assegurando o
fluxo génico entre as dreas;

e Contribuicdo com o aumento das dreas protegidas no Estodo de Sdo
Paulo;

s  Promogdo de acdes de educacdo ambiental;

s [ncentivo ao ecoturismo, recreacdio e lozer em dreas naturais e

e Contribuicdo com a geragdo e aumento do conhecimento cientifico.

Usos possiveis
Nas RPPN podem ser desenvolvidas, a critério do proprietdrio, atividades de
pesquisa, ecoturismo, educacdo ambiental que podem contribuir parg a

geracdo de renda no imdvel.

Beneficios

Uma vez instituida, o proprietdrio da RPPN tem a possibilidade de acesso
aos seguintes beneficios:

» Isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) sobre a drea da RPPN (lei
9393/96).

s Concessdo de garantias legais nas agdes de protegiio e defesa do
patriménio natural existente no imével,

s InclusGo no "Plano de Policiamento Ambiental para Apoio & Proteglo
das RPPN” realizado pela Policia Militar Ambiental do Estado de Sdo Paulo.

e Prioridade de andlise de pedidos de crédito rural em bancos oficiais.

y
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¢ Prioridade de andlise para projetos apresentados ao Fundo Nacional de

Meic Ambiente (FNMA).

s Coptagdio de recursos junto as fontes publicas. Maiores detalhes veja a

publicacdo “Caminho das Pedras” — Manugal de acesso aos recursos publicos

nacionais para proprietdrios de RPPN”,

e Captocdo de recursos junto as ONGs, a partir de projetos referentes &
implantacfo e gestfio de RPPNs, com destaque ao “Programa de Incentivo
as RPPN” da Alianca para a Conservacdo dag Mata AtlGntica.

o Prioridade pela CETESB na andlise de pedidos de licenciamentos, em
imoveis que tenham RPPN.

e Participacdo em editais pora Pagamentos por Servicos Ambientais

{PSA).

Compromissos

O proprietdrio de uma RPPN tem os seguintes compromissos para garantir
a conservagdo da drea:

e« Manutengdo dos atributos ombientais, adotando medidas de protegdo.
e Elaboracdo e implantagdo o Plano de Manejo.

*  Divulgacdo da RPPN na regiéio.

e Sinalizagdo com placas as vias de acesso e os limites da RPPN.

* Informar sobre as condi¢bes e atividades desenvolvidas na drea por
meio de relgtdrio a ser enviado anuaimente ou quando solicitado pelos
orgdos que instituiram o reserva.” (Fundacdo Florestal do Governo do

Estado de S3o Paulo, fonte: http://fflorestal.sp.gov.br/pagina-inicial/rppn/)

A figura da Reserva Particular do Patrimdnio Natural, RPPN, foi
instituida pela Lei Federal n? 9985/2000 que “Regulamenta o art. 225, § 1%, incisos |, i,
Il e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagdo da Natureza e da outras providéncias”:
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“Art. 320 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC é constituido pefo conjunto das unidades de conservagdo federais,

estaduais e municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.”

“Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentdvel as sequintes

categorias de unidade de conservagéo:

(..}
VIf - Reserva Particufar do Patrimdnio Natural.”

“Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma drea privada,
gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade

biolégica.

§ 1% 0 gravame de gque trata este artigo constard de termo de compromisso
assinado perante o orgdo ambiental, que verificarg a existéncia de interesse
publico, e serd averbado a margem da inscricéio no Registro Publico de

imoveis.

& 2° S0 poderd ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural,

conforme se dispuser em regulamento:

I - a pesquisa cientifica;

it - a visitagdio com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;
i - (VETADQ)

§ 3°0s odrgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno,

prestardo orientacdo técnica e cientifica ao proprietdrio de Reserva
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Particular do Patriménio Natural para a elaboracéo de um Plano de Manejo

ou de Protegdio e de Gestdo da unidade.”

De modo que no ambito federal a matéria foi tratada pelo Decreto n2
5746/2006 que “Regulamenta o art. 21 da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, que

dispGe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢do da Natureza”:

“Art. 1° A Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN é unidade de
conservacdo de dominio privado, com o objetivo de conservar a diversidade
bioldgica, gravada com perpetuidade, por intermédio de Termo de
Compromisso averbado & margem da inscricGo no Registro Publico de

Imoveis.

Pardgrafo tnico. As RPPNs somente serdio criadas em dregs de posse e

dominio privados.

Art. 2° As RPPNs poderdo ser criadas pelos orgdos integrantes do Sistema
Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza - SNUC, sendo que, no
dmbito federal, serdo declaradas instituidas mediante portaria do instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA.”

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicio

Federal:

“Art. 23. F competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

()

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

VI - proteger o meio ambiente e combater ¢ poluicdo em qualquer de suas

formas,”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

"Art. 62 Compete ac Municipio, em comum com a Unifio e o Estado, entre

outras, as seguintes atribuicbes:

(..}

VI - proteger 0 meio ambiente urbano e rural e combater a poluicio em

qualquer de suas formas,”

Ademais a matéria tratada no projeto de lei atende & Constituicdo

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
focal ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade:;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focafl’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do

Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer gue tudo
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quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente Municipio
interessado, néio sendo licita o ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @&
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111}

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal estabelece j4 em seu
primeiro artigo que é principio fundamental do Municipio a defesa do meio ambiente,

entendido no pleno sentido do termo e prossegue:

"Art. 178. Todos tém direito ao meic ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trobatho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservd-lo

para o beneficio dos geragdes atuais e futuras.”

O Supremo Tribunal Federal havia reconhecido o tema como
Repercussdo Geral n? 145: “O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unifo e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a discipling estabelecida pelos demais entes federados
(art, 24, VI, ¢/c 30, | e II, da Constituicdo Federal)” (RE 586224) e proferiu o seguinte

julgado recentemente:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL £ AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. PROTECAO AO MEIO  AMBIENTE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. LEI MUNICIPAL. PROIBICAO DE SACOLAS
PLASTICAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAO ESTADUAL E FEDERAL.
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1. A hiptese ndo se assemelha ao Tema 970 - andlise das
inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispGe sobre
meio ambiente -, pois a presente lei ndo exige o uso de sacolas pldsticas
biodegraddveis ou recicldveis pelos estabelecimentos comerciais e
industriais, ao passo que a lei em andlise proibe que sejam usadas sacolas
plésticas para transporte de mercadorias odquiridas em estabelecimentos
comerciais.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 586.224/SP-RG,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de
interesse predominantemente local { Tema 145).

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que niio cabe a fixagdo
de honordrios.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(..

"Quanto @ possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria ambiental,
esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob a relatoria do Ministro Luiz
Fux, decidiu que "ndio é permitida uma interpretagio pelo Supremo Tribunal
Federal, na quaf ndo se reconheca o interesse do municipio em fazer com
que sua populacdo goze de um meio ambiente equilibrado™. Entendeu-se
que existe competéncia politico-administrativa e, também, legislativa dos
municipios em matéria de protecdo do meic ambiente e de combate a
poluiciio, seja por se tratar de peculiar interesse do Municipio, sefa em razdo
do exercicio de uma competéncia suplementar, na esteira da legistagdo
estadual. Na linha desse entendimento, o Tribunal de origem considerou
constitucional a lei ora questionada, uma vez que trata de interesse local e,
ac mesmo tempo, observa a legisiacio federal e estadual sobre o tema.

Veja-se trecho do voto condutor do acordéo recorrido:
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"A ConstituicGo da Reptblica confere & Unidio, Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legisiar sobre "producdo e consumo”, “conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo”, "protegdo ao patriménio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico” (art. 24, incisos V, Vil e VII).
Paralelamente a isso, ela outorga aos Municipios competéncia para “legisiar
sobre assuntos de interesse local" e "suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber" (artigo 30, incisos i e Il).

Ora, ndo repugna ao sistema constitucional concluir que essa faculdade
conferida aos Municipios compreende o edicdo de lei que, motivada pelo
particular interesse local e sem contrariar a disciplina tragada pela Unido ou
Estado, venha a dispor sobre prdtica destinada a proteger o meio-ambiente
naquela localidade.

(...) a Lei federaf n® 12.305/2010, que disciplina a "Politica Nacional de
Residuos Solidos", manda que os Municipios promovam medidas destinadas
a obter a "ndo geraclo, reducfio, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.”
fartigo 9¢).

E ainda na linha do texto maior a Constituicdo paulista anuncia, de seu
turno, que tanto co Estado como aos Municipios cabe tragar normas que
assegurem "o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e a
garantia do bem estar de seus habitantes", assim como "g preservagdo,
protegdo e recuperagiio do meio ambiente urbano e cultural” {artigo 180,
incisos i e i),

Especificamente no capitulo destinado a prote¢do do meig-ombiente ela
volta o anuncior que tais entes “providenciardo, com a participagdo da
coletividade, a preservaclo, conservacdo, defesa, recuperacdo e melthoria do

meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidos as peculiaridades
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regionais e locais e em harmonia com © desenvolvimento social e
econdémico” fartigo 191).

Similarmente o lei federal antes indicada, a Lei poulista n® 12.300/2006
também atribui aos Municipios a adog¢lio de medidas que promovam "a
prevencio da poluicdo mediante prdticas que promovam a reducdo ou
eliminacdo de residuos na fonte geradora” e a "minimizagdo dos residuos
por meio de incentivos ds praticas ambientalmente adequodas de
reutilizacdio, reciclagem, redugdo e recuperacéio” {art. 29, incisos IV, Ve Vi),
Ora, a lei aqui impugnada se inseriu nesse contexto.

Isto é, ao vedar o fornecimento de sacofas pldsticas nas situgcbes Id
indicadas o Municipio ndo instituiu norma sobre meio ambiente, apenas
dispds sobre prdtica destinada a preserva-lo, exatamente como the cabia em
atencdo a disciplina constitucional previamente tracada pela Unido e o

Estado.” (AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 901.444 SAO PAULO)

Vislumbra-se também no caso em tela o poder de iniciativa
parlamentar para a concessdo de beneficios de natureza tributaria de acordo com o
entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo em conformidade com o

posicionamento do Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussdo Geral n? 682;

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei Complementar do
Municipio de Bertioga n? 138/2018 que ‘concede remissdo tributdria para as
organizacdes religiosas da forma como especifica, e dd outras providéncias’,
Inicialmente, cumpre lembrar que na agdo direta de inconstitucionalidade, a
causa petendi é aberta permitindo a andlise de outros aspectos
constitucionais da questfio. Assim, a presente acdo hd de ser analisada néo
$6 & luz das teses trazidas pelo autor, como também, sob o aspecto do
viologGo ao principio do reserva legal art. 163, § 62, da Constituicdo

Estadual.
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Inocorréncia de inconstitucionalidade nomedinmica, ou seja, auséncia de
ofensa g vicio de inicigtiva legisfativa exclusiva do Chefe do Poder Executive.
Inteligéncia da Constituiclo Estadual do Estado de S&o Paulo e da iterativa
jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgdo Especial. Auséncig, outrossim, de
violacdio do Pacto Federativo e do principio constitucional da separacdo de
poderes. Em se tratando de leis municipais de natureza tributdria e ndo
orcamentdria, a competéncia é concorrente entre os Poderes Legisiativo e
Executivo.

A Constituic@o de 1988 admite o iniciativa parlomentar na instauragfo do
processo legisiativo em tema de direito tributadrio.

A iniciativa reservado, por constituir matérig de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagcdo ao poder de instauracdo do processo legisiativo - deve
necessariomente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. Q
ato de legisiar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para 0s fins de
instouracdo do respective processo legisiativo - go ato de legisiar sobre o
orgamento do Estado”.

Pacifico o entendimento do C. STF no sentido de que a norma de isen¢do de
Imposto Territorial Urbano (IPTU) tem natureza tributdria, e ndo
or¢amentdria, sendo a iniciativa de competéncia concorrente entre os
Poderes Legisiativo e Executivo.

Inocorréncia, igualmente, de interferéncia indevida nas prerrogativas do
Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo sobre isencdo de
pagamento de IPTU, tenha reflexo orcamentdrio. Dificuldades anunciadas
pele proponente para o cumprimento da lei nGo justificam a declaragdo de
inconstitucionalidade. Dificuldodes de ordem material ou gerencial para a
consideragdo de cada um dos casos de pedidos de isengdo, para verificar se

preenchidos os requisitos da lei e assim concretizar a isengdo estabelecida,
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constituem consequéncia natural do processo de isengfio, que se concretiza
com o reconhecimento administrativo de preencher o interessado os
requisitos previstos na lei, o que é inevitdvel Auséncia de
incaonstitucionalidade. Acéo julgada improcedente (TJSP, ADI n¢ 2207308-
16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti Orgdo Especial, |.
28/06/2017).

A questdo jg foi objeto de Tese de Repercussdo Geraf — TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constituicfio Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de notureza
tributaria, inclusive para as que concedemn renuncia fiscal.”

Noutro giro, diferentemente do olegado pela douta Procuradoria Geral de
Justica, ndo hd falar em declaragio de inconstitucionalidade da expressdo
“locadora, cessiondria ou que detenha o imével como se dona fosse a
quafquer titulo”, constante no § 19, do artigo 32 e da alinea “e”, do artigo
4¢, da lei complementar impugnada. Entendimento diverso consagraria
apenas as entidades religiosas capazes de adquirir os prédios necessdrios
aos seus cultos os beneficios da garantia constitucional, o que importaria
em indevida afronta ao principio da igualdade preconizado no artigo 5¢ da
Carta Magna e art. 163, inciso I da Constituicdo Estadual.

Diferentemente do alegado na peticdo inicial, a Lei Complementar Municipal
impugnada ndo configura “lei autorizativa”, pois ndo faculta ao Chefe do
Poder Executivo Municipal a concessdo da remissdo tributdria.

Assim, ndo se vislumbra ofensa ao artigo 163, § 69, da Constituicio
Estadual, uma vez que o proprio ato normativo impugnado concede
remissdo tributdria as organizacdes religiosas estabelecidas no Municipio,
conforme se observa do artigo 1° da lei complementar municipal
combatida.

ACAQ JULGADA IMPROCEDENTE.

(..)
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Leciong J. J. Canotitho que “[dluas ideias bdsicas continuam a estar
subjacentes & separag¢do funcional dos érgdos constitucionais. Um, é da
ordenacdo de funcdes através de umua ajustada atribuicdo de competéncias
expressa na fixa¢o clara de regras processuais e na vinculagdo ¢ forma
juridica dos poderes o quem & feita essa atribuicfio. Nessa perspectiva, ou
seja, como racionalizag@o, estabilizagdo e delimitacdo do poder estadual, @
separagfio dos poderes é um principio organizatério fundamental da
Constituicdo. {...) O cardcter constitutivo da separa¢@io constitucional de
competéncias justifica os termos restritivos das delegacdes de competéncias
dos orgdios de soberania (cfr. art. 114.72). A delegagdo indiscriminada de
competéncias constituiria uma porta aberta para a dissolugdo da ordenagdio
democrdtica das fungdes, constitucionalmente estabelecida (cfr. infra, Parte
fV, Padrdo Il). Através da criagGo de uma estrutura constitucional com
fungBes, competéncias e legitimagdo de drgdos, claramente fixada, obtém-
se um controlo reciproco do poder {cheks and balances) e uma organizagéo
juridica de limites dos 6rgéos do poder”.

De outra banda, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da natureza juridica e
fungdo do Poder Legisiativo Municipal, em especial da Cémara de
Vereadores: “{a] fungdo legislativa, que é a principal, resume-se na votagdo
de leis e estende-se a todos 0s assuntos da competéncia do Municipio (CF,
art. 30}, desde que a Camara respeite as reservas constitucionais dg Unido
farts. 22 e 24) e as do Estado membro (arts. 24 e 25). Advertimos que a
Camara Municipal néio pode legisiar sobre direito privado (civil e comercial),
nem sobre alguns dos ramos do direito publico (constitucional, penal,
processual, eleitoral, do trabalho etc.), sobrando-the as matérias
administrativas, tributdrias e financeiras de dmbito local, osseguradas
expressamente pelo art. 30, da CF. Vale ressalitar que essa competéncia do
Municipio para legislar “sobre assuntos de interesse local” bem como a de

“suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber” ou seja, em
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assuntos em que predomine o interesse local ampliam significativamente g
atuactio legisfativa da Cédmara de Vereadores”,

A par dos ensinamentos de Canotiltho e Hely Lopes Meirelles, observa-se que,
ne caso em apreco, ndio houve, de fato, norma que ofendesse o principio do
separacGo dos poderes, ou, usurpag@o das regras de competéncia do
Prefeito Municipal, porquanto matérias de natureza tributdria, de interesse
local, estdo incluidas na competéncia da Cémara Municipal.

Com vistas a teoria da separacdo dos poderes, idealizada por Montesquieu,
e ao artigo 2%, da Constituicdo da Republica: “{sjdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, ¢ Executivo e ©
Judicidrio”.

Tais Poderes, dentro da organizagdo politico-administrativa do Estado,
exercem fungbes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder Executivo
(Federal) cabe, no exercicio de suas fungdes tipicas, a prética dos atos de
chefia de Estado, chefia de governo e atos de administragéio.

Jd no que concerne as fungbes atipicas do Executivo, estas sGo exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre essas
fung¢des atipicas estd a funcéo legislativa.

E o artigo 24, § 2%, da Constituido Bandeirante, aplicdve! aos Municipios
com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo 29, da Constituicdo
Federal, preceitua que sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo:

1 - criagdo e extingGo de cargos, fun¢bes ou empregos ptiblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunerag¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no artigo 47, XiX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unidio;
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4 - servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagcdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdio, olterogdo ou supress@o de cartérios notariais e de registros
publicos.

{...) Como jd afirmado alhures, ndo se vislumbra, no caso, ¢ alegado vicio
formal de iniciativa da norma municipal supramencionada.

(...} In casu, ndo restou demonstrada o violagio ao principio constitucional
da separag@o dos Poderes, tampouco aos dispositivos da Constituicdo do
Estado de SGo Paulo, porquanto a competéncia para iniciar processo
legisiativo sobre matéria tributdria néio é privativa do Poder Executivo. Frise-
se, ainda, que a matéria veiculoda na lei complementar municipal
impugnado encerra remissiio tributdria, que ndo deve ser confundida com
matéria orgamentdria.

Nessa esteira a jurisprudéncia do €. Supremo Tribunal Federal:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. €
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADQ DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMOQ TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO. Relatorio 1. Recurso extraordindrio
interposto com base no art. 102, inc. I, alinea a, da Constituicdo da
Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de SGo Paulo:
“Acdo Direita de Inconstitucionalidade Art. 12 da Lei Complementar n.
330/2004, que acrescentou pardgrafo unico ao artigo 19 da Lei Municipal n.
1.890/93 (Codigo Tributdrio Municipal) - Dispositivo decorrente de emenda

parlamentar, vetada pelo Chefe do Executivo, que concedeu isen¢fo de
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IPTU aos proprietdrios de um tnico imdvel, construido para sua moradia,
cujo valor venal seja igual ou inferior a RS 10.000,00 - Matéria tributdria
relativa a beneficio que afeta o orcamento do Municipio, pois implica em
reniincia de receita fiscal - Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade manifesta - Afronta aos artigos 5% 47,
inc. Xte XVIl; 144 e 174, inc. ll, i e § 62, todos da Constituicdo Estadual Acdo
procedente” (fl. 212 grifos nossos).

{...)

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributdria néo é privativa do Poder Executivo.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados:

“AD! - LEl N. 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAQ QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE ~ REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar ng instauracdo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpreta¢do ampliativa, na medida em que - por implicar limitagéio ao
poder de instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar
sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracdo
do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento
do Estado” (AD! 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ
27.4.2001 grifos nossos).

\ _»
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€ “I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Sul {redagGo do art. 1° da L. est, 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribui¢do destinada ao custeio de plano de saude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. . AcGo direta de inconstitucionalidgde:
conhecimento. (...} Ili. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia
de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagio do
art. 61, § 19, II, b, da Constituigdo, que diz respeito exclusivamente aos
Territorios Federais” (AD! 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Plena, DJ 17.11.2006 grifos nosses).

E ginda:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO
DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAQ
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AC DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 22 Xil, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de
incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e egressos no
Estado do Espirito Santo ndo consubstancia matéria orcamentdria, Assim,
ndo subsiste a alegagéio, do requerente, de que a iniciativa seria reservada
ao Chefe do Poder Executivo.” (AD! 3.809, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJe 14.9.2007 grifos nossos). Dessa orientacdio divergiu o acérddo
recorrido.

5. Ressalto, por oportuno, que, em se tratando de recursos extraordindrios
interpostos contra decisdes de tribunais estaduais em controfe abstrato de
constitucionalidade, é possivel o provimento por decisdo do Relator desde

gue “o litigio constitucional jd tenha sido definido pela jurisprudéncia
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prevalecente no dmbito deste Tribunal” (Al 348.800, Rel. Min. Celso de
Mello, Informativo n. 566).

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio {art. 557, § 12-A,
do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 29, do Regimento interno do
Supremo Tribunal. (STF, RE 541273/5P, Rel. Min. Carmen Lucia, publicacdc
11/06/2010).

E ginda:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

1. Ndo ofende o art. 61, § 12, 1, b da ConstituicGo Federal lei oriunda de
projeto elaborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre
matérig tributdria, uma vez que a aplicacdo deste dispositivo estd
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal
na orbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n¢ 2.724, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, AD! n? 2.304, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n? 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ
13.12.02.

2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por
referir-se a normas concernentes as diretrizes orcamentdrias, ndo se aplica
a normas que tratam de direite tributdrio, como sdc aquelas que
concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n? 724- MC, rel. Min. Celso de
Mello, DI 27.04.01 e ADI n€ 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04.

3. Aglo direta de inconstitucionalidade cujo pedide se julga improcedente.
(STF, ADI 2464, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 11/04/2017).

Alids, do mesma forma vem decidindo esse E. Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 9.102/2016, do Municipio

de Presidente Prudente, que “dispée sobre a isencdo de pagamento de
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IPTU para portadores de neoplasia maligna (CANCER) ou sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (AIDS)” Alegacdo de ofensa ao principio da
separagcdo de poderes inocorréncia Pacifico o entendimento do C. STF no
sentido de que a norma de isengdo de Imposto Territorial Urbano {1PTU)
tem natureza tributdria, e ndo orgamentdria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.
Inocorréncia, igualmente, de interferéncia indevida nas prerrogativas do
Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo sobre isencdo de
pagamento de IPTU, tenha reflexo orcamentdrio. Dificuldades anunciadas
pelo proponente para o cumprimento da lei ndo justificam a declaracdo de
inconstitucionalidade. Dificuldades de ordem material ou gerencial para a
consideragéio de cada um dos casos de pedidos de isengdo, para verificar
se preenchidos os requisitos da lei e assim concretizar a isengdo
estabelecida, constituem consequéncia natural do processo de isengdo,
que se concretiza com o reconhecimento administrativo de preencher o
interessado os requisitos previstos na lei, o que € inevitdvel Auséncia de
inconstitucionalidade. A¢do julgada improcedente (TISP, ADI n® 2207308-
16.2016.8.26.0000, Rel. Des. lodo Carlos Saletti, Orgdo Especial, |.
28/06/2017).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de Presidente
Prudente que prevé isencéio tributdria aos contribuintes do IPTU, nas
hipdteses de aposentados e pensionistas de baixa renda, proprietdrios de
um unico imével residencial, utilizado para sua prépria residéncia. Néo
caracterizada hipétese de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que néo se confunde com questdo orcamentdria. Precedentes do
STF e deste Orgdo Especial. Ofensa & separacfo de poderes. Isengdo
tributdria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa a regra contida no art. 25 da

ConstituicGo do Estado. A falta de previsGo orcamentdria néo implica na
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existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade
da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada.

Possibilidade de remanejamento ou complementacdo orgamentdria, bem
como postergagdo do planejamento dos novos gastos para o exercicio
orcamentdrio subsequente. Ac¢do julgado improcedente. (TISP, ADI n®
2071988-57.2017.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, Orgdo Especial, j.
26/07/2017).

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 4.724/15 (“Dispbe sobre a
concessdo de incentivos fiscais e econémicos a novas empresas industriais,
comerciais, agroindustriais, tecnolégicas e prestadoras de servico no
Municipio de Leng¢odis Paulista”). Inconstitucionalidade ndo configurada.
Matéria cuja iniciativa néio é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Iniciativa concorrente. Acfo direta de inconstitucionalidade. Imposicdo,
nos artigos 49, incisos I, V e VI e 14 da referida Lei 4.724/15, de obrigagdes
a Administracdo Municipal. Descabimento. Competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio nessa iniciativa. Desrespeitc aos artigos 52 caput, 47,
incisos If e XiX, alinea ‘a’ e 144 da Constituicdio do Estado.

Agdo procedente em parte, declarada a inconstitucionalidade dos artigos 48,
incisos Ve Vie 14 da Lei 4.724, de 25 de fevereiro de 2015, do Municipio de
Lengois Paulista, com efeitos a partir de 120 dias da data do julgamento,
(TISP, ADI n? 2039980-95.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, Orgdo
Especial, j. 12/07/2015).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 8875/2015 DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA - IPTU ECOLOGICO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAO ESPECIAL REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
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DESPESA AO PODER PUBLICO - AFRONTA AO ARTIGO 5° € 47, INCISOS I £
XV, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - NAO RECONHECIMENTO -
ACAQ JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR.

Por se tratar de limitacbes ao poder de instauragdo do processo
legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo obice & inicigtiva de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar ou
majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
constituinte ndo restringiuv o dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto
sim, de competéncia concorrente”. (TISP, ADI n® 2273836-
66.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli Orgdo Especial, j.
06/04/2016).

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n€ 5.595/2014 de
iniciativa da Cdmara de Vereadores, que institui o “IPTU VERDE” {desconto
no IPTU as habitagBes sustentdveis), com a redagéio dada pela Lei Municipai
n? 5.605/2014. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei de natureza tributdria
que se encontra no émbito de atuagio do Poder Legisiativo municipal.
Precedentes. Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Ag¢do
improcedente. (TISP, ADI n? 2023248-39.2015, Rel, Des. Tristdo Ribeiro,
Orgéo Especial, j. 10/06/2015).

Desta feita, verifica-se que a Lei Complementar Municipal impugnada néo
trata de matéria or¢amentdria, mas sim de matéria tributdria, cuja
competéncia para inicio do processo legisiativo é concorrente entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo.

Aligs, a questdo jd foi objeto de Tese de Repercussdo Geral - TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constituicio Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza

tributdria, inclusive para as que concedem renduncia fiscal.”
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Decidiu-se sobre a questdo, em sede de repercussdo geral, no ARE n¢
743.480 DJe de 19.11.13 Rel. Min. GILMAR MENDES, nos sequintes termos:
"Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Inicigtiva geral. Inexiste, no
otual texto constitucional, previsio de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. RepercussGo geral reconhecida. Recurso
provido. Reafirmag@o de jurisprudéncia.”

Destarte, ndo ha falar em inconstitucionalidade formal do ato normativo
impugnado.

Noutro giro, diferentemente do alegado pela douta Procuradoria Geral de
Justica, ndo hd falar em declaragdo de inconstitucionalidade da expressdo
“locadora, cessiondria ou que detenha o imdvel como se dona fosse a
qualquer titulo”, constante no § 18, do artigo 3° e da alinea “e”, do artigo
49, da lei complementar impugnada.

Frise-se que, nas hipdteses em que as organizacbes religiosas figurarem
como locadoras de imdveis de suas propriedades, hd imunidade
constitucional, com base no artigo 150, Vi, “b”, da Constitui¢do Federal, se ¢
valor dos aluguéis reverterem as suas atividades.

Nesse sentido a Sumula Vinculante n? 52, do STF: “Ainda quando alugado a
terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel pertencente o qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, "c", da Constituic@io Federal, desde que
o valor dos aluguéis sejo aplicado nas atividades para as queis tois
entidades foram constituidas.”

Quica, duvida haveria nas hipdteses em que os entidades religiosas
figurassem como cessiondrias ou meras detentoras a qualguer titulo de
imoveis, por suposta violaglo ao principio do desigualdade, uma vez que,
nesses casos, encerraria favorecimento a “uma gama especifica de

proprietdrios de imoveis do Municipio, quais sejam, aqueles que porventura
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loquem suas propriedades ou a cedam a templos religiosos ou, mesmo
permitam que essas entidades detenham os imdveis a qualquer titule e
deles se utifizem para suas atividades” (fis. 146).

No entanto, este Colendo Orgdo Especial jd se debrucou sobre esta questdo
no bojo da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2253861-
24.2016.8.26.0000, Ac¢do julgada procedente em parte, sendo Relator
Designado o Exmo. Desembargador Moacir Peres, julgada em 31 de maio de
2017, cujo elucidativo trecho do voto, pego vénia para transcrever:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 4. 768, de 17 de abril de
2014, do Municipio de Suzano, que “dispde sobre a concessdo de jsengio
do pagamento do IPTU agos iméveis locados por templos religiosos”.
Auséncia de inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa.
Entendimento consagrado pelo E. STF de que de que a competéncia para
iniciar processo legislativo sobre matéria tributdria néo é privativa do
Poder Executivo. Inocorréncia de criagdo de despesa sem a correspondente
previsdo de custeio. Desrespeito, contudo, ao artigo 163, incisos Il e vi, 'b’,
e § 42 da Constituicdo Estadual. Violagdo ao principio da isonomia
tributdria. Dentro do grupo escolhido para se beneficiar da isengdo
tributdria (entidades religiosas que sdo locatdrias de iméveis no Municipio
de Suzano), o estabelecimento de qualquer restricio ou distingéo
desmotivada representa uma verdadeira violagio ao principio da
isonomia e limita indevidamente & liberdade religiosa.

Configurada a inconstitucionalidade da expressdo “hd pelo menos 06 (seis)
meses” (g.n.), constante do caput do artigo 22 da lei vergastada A¢tio
julgada parcialmente procedente. {...)

“Entretanto, com relugcdo aos fundamentados para reconhecer a ofensg @
fgualdade tributdria pela legistagdo local, divergi do douto Relator sorteado,

Exmo. Desembargador Ricardo Anafe.
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Em seu voto, o ilustre magistrado entendiag que a "legislagdo locaf concede
injustificado privilégio aos proprietdrios de imdveis do Municipio locados ou
cedidos o templos religiosos. {...) Nesse contexto, o legisiador focal ao
permitir que imdveis locados ou cedidos aos templos religiosos sejam
alcancados pela isengdo do pagamento de IPTU, estendeu a imunidade
constitucional prevista no artigo 150, Vi, “b”, da Constituicdo Federal, que
beneficia templos de qualquer culto, ao proprietdrio do imovel focado ou
cedido, tendo em vista o fato de o contribuinte de direito do IPTU ser o
proprietdrio” (g.n.).

De fato, a Llei n 4.768/14, do Municipio de Suzano, relaciona-se
intimamente com a imunidade religiosa conferida pela Constituicdo Federal,
em seu art. 150, Vi, “a”, reproduzida na Constituicdo Estadual em seu art.
163, Vi, “b”, que veda o instituicéo de impostos sobre templos de qualguer
culto.

No entanto, ao que parece, a intencdo do legislador municipal ndo foi
estender a referida desoneracdo aos proprietdrios de iméveis cedidos ou
focados a templos, mas sim beneficiar entidades religiosas que,
injustificadomente, estavam & margem do privilégio constitucionalmente
reconhecido,

A imunidade tributdria representa uma limitacdo qo poder de tributar e, nos
dizeres de Luciano Amaro, “é, assim, a qualidade da situagdo que ndo pode
ser atingida pelo tributo, em razdo de norma constitucional que, & vista de
alguma especificidade pessoal ou materiol dessa situacdo, deixou-a fora do
campo sobre que é autorizada a instituicdo do tributo” (Direito Tributdrio
Brasileiro, 39 £d., Sdo Paulo, Saraiva: 1999, pag. 145).

No tocante @ imunidade dos templos, seu valor axioldgico reside no principio
da liberdade religiosa, insculpido no art. 59 inciso VI da Constituigdio

Federal: “é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
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assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protegdio aos locais de culto e a suas liturgias”.

O constituinte, ao delimitar a imunidade religiosa, ndo pretendeu restringir
a sua incidéncia apenas ao edificio em que a fé é professada, buscando
conferir uma mdxima efetividade & referida garantia, compreendendo como
templo todas as atividades, patriménios, rendas e servicos que, direta ou
indiretamente, viabilizam o culto, entendimento jé pacificado pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal (RE 325822, Relator(a) p/ Acdrddo: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2002).

Nota-se, assim, que a instituigdo do imunidade religiosa ndo tangencia,
diretamente, questdes refativas @ propriedade do bem, visto que, conforme
assinalado, o templo ndo se caracteriza pelo imével em si, mas sim pela sua
destinagdo ou vinculagdo ao culto.

Nessa senda, ensina o Professor Lufs Eduardo Schoueri, Titular de Direito
Tributdrio do Faculdade de Direito da Universidade de SGo Paulo: “néo se
indaga acerca do proprietdrio do imovel, que &, em uftima andlise o
contribuinte do IPTU. Este serd desobrigado do pagamento do imposto néo
por sua condi¢dio pessoal, mas por mero vinculo com uma realidade de fato,
esta sim imunizada” (Direito Tributdrio, 19 Ed., Sargiva: 2011, pdg. 389,
g.n.).

Qcorre que, analisando o matéria sob o viés pratico da responsabilidade
pelos pagamentos dos tributos, infere-se que o condigdo da entidade
religiosa ser proprietdria, ou ndo, do prédio em que realiza seus cultos,
passou a ser um fator relevante para a reguiamentagdo do tema.

Ora, ndo ha controvérsia no que se refere a ndo incidéncia do IPTU, quando
a entidade religiosa é proprietdrio de imoveis e os utiliza, direta ou
indiretamente, na manifestacdo de sua liturgia.

Por outro lado, em regra, também ndo haveria qualquer discussdo nos casos

em que 0s entidades religiosas fossem locatdrias ou cessiondrias dos
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edificios em que celebram seus cultos, ao passo que, a principio, o
contribuinte do IPTU é a pessoa fisica ou juridica que mantém a
propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel focalizado em zona ou
extensdo urbana.

NGo obstante, é publico e notdrio que, nos contratos de locacfio, os
proprietarios normalmente transferem os encargos financeiros que incidem
sobre 0 bem aos locatdrios, hipdtese que €, inclusive, autorizada pelo art. 25
alein®8.245/91.

Consequentemente, as entidades religiosas instaladas em imdéveis locados,
simplesmente pelo fato de ndo serem proprietdrias dos prédios que ocupam,
sdo atingidas pela incidéncia do IPTU, sempre que os encargos the sdo
repassados pelo contrato de locagdo. Surge, entdio, o conflito sobre o qual se
debruga esta acdio direta de inconstitucionalidade.

O legislador do Municipio de Suzano, através da lei impugnada, isentou do
pagamento de IPTU os imoveis comprovadamente cedidos ou locados as
organizacdes religiosos.

Importa destacar que a lei impugnada apenas conferiu o beneficio aos
templos religiosos que comprovassem a presenca, nos contratos de locagdo
ou comodato, de cldusula transferindo ao locatdario ou comodatario o
responsabilidade pelo pagamento do IPTU.

Com efeito, sintetizando o caso em concreto, de um lado temos as
organizacdes religiosas que sdo proprietdrias dos locais em que realizam os
seus cultos, imoveis imunes a incidéncia do IPTU; e de outro, as entidades
religiosas de menor porte, que professam sua fé em edificios alugados ou
cedidos, as quais, comumente, respondern pelos encargos incidentes sobre o
imovel,

Verifica-se, assim, o existéncia de situa¢Bes equivalentes, templos e
atividades relacionadas ao culto, que sdo tratadas de forma diferenciada,

sem qualquer justificativa séria, legitima ou razodvel. O legistador municipal
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aqui, portonto, ndo visou instituir um tratamento desiqual entre os
contribuintes do IPTU, promovendo, ao contrdrio, um tratamento isonémico
ds entidades religiosas, independentemente da capacidade econdémica que
possuam.

A evidéncia, a igualdade “ndo é aquela obtida pela aplicacdo da lei
igualmente entre os homens. S0 ha efetiva igualdade quando o propria lei
observa, na escolha dos critérios de discrimen, elementos que encontrem
fundamento em valores pertinentes ao objetivo da norma e compativeis
com aqueles acothidos pela Constituicdo”.

Nesse liame, nfio se constata na isengdo do IPTU aos imoveis locados ou
cedidos a templo, a instituicdo de uma diferenciacdo odiosa pelo Municipio.
Isso porque é possivel especificar alguns critérios para a juridicidade da
isengdio: “{a) ter fundamento na protecdo de um valor econdmico ou social
consagrado constitucionalmente; (b} haver pertinéncia légica entre o seu
fundamento e os elementos gue atinge na obrigacdo tributdria; (c) ser
concedida por meio de mecanismos razogveis e em valores proporcionais ao
fim buscado”, os quais foram atendidos na hipdtese em aprego.
Entendimento diverso consagraria apenas as entidades religiosas capazes
de adquirir 0s prédios necessdrios aos seus cultos os beneficios da garantia
constitucional, o que importaria em indevida afronta ao principio da
igualdade preconizado no artigo 52 da Carta Magna e art. 163, inciso Il da
Constituic8o Estadual.

Ademais, nos casos em que o templo locatdrio se torna responsdve!
contratualmente pelo pagamento do IPTU, o culto e g manifestagGo liturgica
acabam se tornando vulnerdveis s ingeréncigs tributdrias do Estado,
representando um verdadeiro 6bice a liberdade da pratica religiosa, na
medida em que é vedado aos entes federativos embaracar os cultos
religiosos ou igrejas, ou manter com eles ou seus representantes relacdes de

dependéncia (art. 19, | da CF}”.
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Nessa toada, imperioso destacar que a Lei Complementar Municipal n€
138/2018 niio fere o pacto federativo constitucional, tampouco o principio
da isonomia tributdria, insculpido no artigo 163, da Constituicdo do Estodo
de Sdo Paulo, ou, os artigos 59, 25, 47, incisos /I, 1li e XIV e 144, da mesma
Carta,” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®  2151405-
25.2018.8.26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuracao de
inconstitucionalidade em conformidade com os entendimentos da jurisprudéncia
patria exarados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e pelo Supremo

Tribunal Federal.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nao
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a analise e
apreciacdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

D.i., aos 14 de junho de 2019.

Aline Cristine Padilha
Diretora Juridica OAB/SP n2 167.795

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 30




